U 79/2018 vp

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle EU:n ja sen jisenvaltioiden seké Kirgisian tasavallan
vilisen kumppanuutta ja yhteistyoti koskevan sopimuksen neuvottelemisesta (Kirgisian
kanssa tehtivi kumppanuutta ja yhteistyoti koskeva sopimus)

Perustuslain 96 §:mn 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle muistio EU:n ja sen jé-
senvaltioiden sekd Kirgisian tasavallan vilisen kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen neuvot-
telemisesta.

Helsingissa 23 péivini elokuuta 2018

Ulkoministeri Timo Soini

Yksikon paallikko Paivi Peltokoski



U 79/2018 vp

ULKOMINISTERIO MUISTIO
18.5.2018

EU:N JA SEN JASENVALTIOIDEN SEKA KIRGISIAN TASAVALLAN KUMPPANUUS-
JA YHTEISTYOSOPIMUKSEN NEUVOTTELEMISESTA

1 Tausta

Euroopan unionin ja Kirgisian suhteet perustuvat vuonna 1995 tehtyyn kumppanuus- ja yh-
teistydsopimukseen (Partnership and Cooperation Agreement PCA).

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 9. lokakuuta 2017 komission ja korkean edustajan aloit-
tamaan neuvottelut uuden kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen (Partnership and Cooperation
Agreement PCA) aikaansaamiseksi Kirgisian tasavallan kanssa.

Neuvottelut Kirgisian kanssa uudesta kumppanuus- ja yhteistydsopimuksesta aloitettiin joulu-
kuussa 2017 tavoitteena syventda poliittista kanssakdymistd EU:n ja Kirgisian vililld, syven-
tad yhteistyotd sisd- ja oikeusasioiden parissa, edistdd kauppaa ja investointeja ja viedd suhteet
korkeammalle tasolle aikaisemmasta.

Neuvoteltavan sopimuksen on tarkoitus korvata Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd
Kirgisian vélinen kumppanuus- ja yhteistydsopimus vuodelta 1995, joka ei endé kata jatkuvas-
ti laajenevaa yhteistyota.

2 Sopimusneuvottelut ja kidsittely EU:ssa

Neuvottelujen aloittamisesta EU:n ja Kirgisian vililld vuonna 1995 tehdyn kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen (PCA) korvaavasta uudesta laajennetusta PCA-sopimuksesta sovittiin
syksylla 2017.

Neuvotteluja on kéyty kolme kierrosta ja niissd on edistytty hyvin ja nopealla aikataululla.
Useita osuuksia sopimustekstisti on saatu alustavasti sovittua. Sektoriosuuksista viisi lukua on
alustavasti hyviksytty: tilastot, energia, teollisuuspolitiikka, matkailu seké tutkimus ja inno-
vaatiot. Viiden muun osalta ollaan ldhes valmiita: taloudellinen dialogi, yrityslainséddénto,
pankkipalvelut, digitaalinen talous sekd ilmastonmuutos. Viisumivapautta koskevat muotoilut
olivat edelleen auki. Seuraava neuvottelukierros on 28.—29.6. Bishkekissd. Kauppaosastoa
koskevia neuvotteluita kdydaan erikseen. Neuvottelukierroksia on ollut yksi. Seuraava neuvot-
telukierros kauppaluvun osalta kéyddan 16.—17.5. Brysselissd. Neuvottelujen pédttymisajan-
kohta ei ole vield tiedossa.

Sopimusneuvotteluja on kasitelty muilta kuin kauppaluvun osin neuvoston Itd-Euroopan ja
Keski-Aasian (Coest) ja kauppaluvun osalta neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa (Trade
Policy Committee, TPC).

3 Asian kansallinen Kkiisittely
Ulkoministeridé on valmistellut asiaa yhteistydssd eri ministerididen ja muiden viranomaista-

hojen kanssa. U-kirjelméé on késitelty ulkosuhdejaoston ja kauppapoliittisen jaoston kirjalli-
sessa menettelyssa 18.-25.5.2018.
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Valtioneuvosto antoi eduskunnalle tietoja neuvotteluvaltuutuksesta 6.7.2017 paivitylla E-
kirjeelld E 55/2017 vp (EU:n komission ja ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
mandaattichdotus neuvostolle laaja-alaisen yhteistydsopimuksen neuvottelemisesta Kirgisian
tasavallan kanssa). Suuri valiokunta katsoi ulkoasiainvaliokunnan ndkemyksen mukaisesti,
ettei kirje antanut aihetta toimenpiteisiin.

4 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan mééritellé tarkasti vasta sopimuksen allekirjoi-
tusvaiheessa, kun lopullinen sopimusteksti on valmis. Valtioneuvoston alustavan arvion mu-
kaan tavoiteltu sopimus siséltéisi ainakin yhteistd kauppapolitiikkaa koskevan SEUT 207 ar-
tiklan alaan kuuluvia maarayksia

Valtioneuvoston arvion mukaan lopullinen sopimus sisdltdd sekd jasenvaltioiden ettd EU:n
toimivaltaan kuuluvia méadrayksid, jolloin sopimus olisi luonteeltaan sekasopimus. Menettelyl-
lisenéd oikeusperustana kiytetdéin SEUT 218 artiklaa. Neuvosto tekee péétokset sopimuksen
allekirjoittamisesta ja tekemisestd unionin puolesta médrdenemmistolld. Neuvoston péétds so-
pimuksen allekirjoittamisesta ei edellytd Euroopan parlamentin kuulemista ja hyvaksyntaa.
Neuvoston padtos sopimuksen tekemisestd edellyttdd kuitenkin parlamentin hyviksyntad. Par-
lamentille tiedotetaan asiasta menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mu-
kaisesti.

5 Péaidasiallinen sisalto

EU:n ja Kirgisian vilinen laajennettu yhteistyd- ja kumppanuussopimus koostuu seuraavista
luvuista: Sopimuksen yleiset periaatteet ja paddmairat, Poliittinen dialogi ja yhteistyd ulko- ja
turvallisuuspolitiikan saralla, Kauppa ja kauppaan liittyvét asiat, Yhteistyo taloudellisen ja
kestdvdn kehityksen saralla, Yhteistyd oikeudellisten asioiden alalla, Vapaus ja turvallisuus,
Muut yhteistyon menettelytavat, Finanssi- ja tekninen yhteistyd, Institutionaalinen viitekehys
ja Yleiset ja lopulliset sopimusehdot.

Sopimuksen tavoitteena on syventdd EU:n ja Kirgisian vélisid poliittisia ja taloudellisia suhtei-
ta.

Osasto 1: Yleiset periaatteet ja pddmddirdt

Sopimuksen perustana on, ettd osapuolet kunnioittavat demokraattisia periaatteita, YK:n ih-
misoikeusjulistusta, muita keskeisid kansainvélisid ihmisoikeusinstrumentteja ja oikeusvaltio-
periaatetta. Namé muodostavat sopimuksen olennaiset osat, joiden rikkominen voi mahdollis-
taa sen, ettd toinen osapuoli yksimielisesti keskeyttdd sopimuksen soveltamisen. Osasto mai-
nitsee sitoutumisen markkinatalouteen, kestdvédn kehitykseen ja talouskasvuun.

Sosiaalisen ja kestdvian kehityksen tulisi kulkea kési kddessa taloudellisen kehityksen kanssa.
Osasto mainitsee Kirgisian pyrkimykset ja sitoutumisen YK:n kestdvan kehityksen tavoittei-
siin. Sopimuksella todetaan tavoiteltavan kaupan ja investointien edistdmisté osapuolten vilil-
14.

Osasto II: Poliittinen vuoropuhelu sekd yhteistyé ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla
Tama sopimuksen osasto méadrittelee poliittisen yhteistyon. Sopimuksen mukaan EU:n ja Kir-

gisian vililla kdydddn sdénnoéllistd poliittista vuoropuhelua, jonka aiheina ovat mm. ulko- ja
turvallisuuspolitiikka, kansainvdlinen rauha, vakaus ja turvallisuus seké tehokas yhteistyd mo-
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nenvilisten instituutioiden ja yhteisten arvojen maarittdimassa viitekehyksessd. Alueellisen va-
kauden edistdmisen osalta sopimus mainitsee erikseen YK:n peruskirjan periaatteet ja Etyjin
Helsingin poytikirjan, jotka velvoittavat molempia sopimusosapuolia.

Sopimukseen on kirjattu lauseke, jossa todetaan sitoutuminen rankaisemattomuuden védhenté-
miseen ja siithen, ettd kaikkein vakavimpiin rikoksiin syyllistyneet tulee saattaa vastuuseen
kansallisella tai kansainvéliselld tasolla. Sopimuksen Kansainvilistd rikostuomioistuinta kos-
kevat muotoilut ovat vield neuvottelun alla.

Alueellisen yhteistyon osalta sopimukseen on kirjattu pyrkimys tiivistdéd yhteistyoté erityisesti
vesivarojen, energian, ympériston, ilmastonmuutoksen sekd rajayhteistyon aloilla. Sopi-
musosapuolet sitoutuvat edistimidn ihmisoikeuksia ja perusvapauksia, edistimdan sukupuol-
ten vilistd tasa-arvoa sekéd vahvistamaan kansalaisyhteiskuntaa.

Sopimusosapuolet sitoutuvat toimeenpanemaan pienaseiden laitonta kauppaa koskevat vel-
voitteensa olemassa olevien kansainvilisten sitoumustensa mukaisesti. Sopimuspuolet vahvis-
tavat sitoumuksensa kansainvélisen terrorismin torjuntaan ja radikaalien ideologioiden levii-
misen estdmiseen.

Osasto 111: Oikeus, vapaus ja turvallisuus

Sopimuspuolet sitoutuvat oikeusperiaatteen edistdmiseen ja tekevét yhteistyotéd instituutioiden
toiminnan vahvistamiseksi, siséltden poliisivoimien, syyttéjélaitoksen ja oikeuslaitoksen toi-
minnan. Sopimuspuolet sitoutuvat yhteistyohon torjuakseen jarjestdytynyttd rikollisuutta ja
korruptiota, huumausaineiden tuotantoa, kauppaa ja kysyntda, rahanpesua ja terrorismin rahoi-
tusta, laitonta maahanmuuttoa ja kyberrikollisuutta vastaan seki varmistaakseen yksilonvapa-
uksien toteutumisen tietoturvan osalta.

Sopimukseen sisiltyy oikeudellisesti sitova takaisinottolauseke, joka on olennaisilta osiltaan
samansisdltdinen kuin useimmissa EU:n kolmansien valtioiden kanssa viime vuosina sopimis-
sa sopimuksissa. Sen mukaan sopimuspuolet sitoutuvat ottamaan takaisin omat kansalaisensa,
jotka eivét tai jotka eivét endd tdytd voimassa olevia maahantuloon tai maassa oleskeluun tai
asumiseen liittyvid sdédnnoksid. Myohemmin mahdollisesti tehtdvassd sopimuksessa sovitaan
takaisinoton kéytinnon menettelyista.

Viisumihelpotuksiin liittyvid sopimuskohtia neuvotellaan edelleen.
Osasto 1V: Kauppa ja kauppaan liittyvit asiat

Neuvoteltavana olevan sopimuksen kauppaosuuden on méédré siséltda keskeiset kaupankéyn-
nin osa-alueet kuten tavarakauppa mukaan lukien kaupan suojatoimet, tulliyhteistyd ja kaupan
helpottaminen, kaupan tekniset esteet, terveys- ja kasvinsuojelutoimet, teollis- ja tekijanoikeu-
det mukaan lukien maantieteelliset merkinnét, kilpailu, julkiset hankinnat, kauppa ja kestdva
kehitys, avoimuus sekd riitojen ratkaisu.

Kaupan osalta on kéyty ensimméinen neuvottelukierros helmikuussa 2018 EU:n tekstichdo-
tuksiin pohjautuen. EU on toimittanut Kirgisialle kolmetoista tekstiehdotusta, joista yhtétoista
késiteltiin alustavasti ensimmadiselld neuvottelukierroksella. Ensimméinen neuvottelukierros
sujui hyvin ja osapuolet ovat sitoutuneita neuvotteluprosessiin. Keskusteluita tullaan syventé-
maén toisella kierroksella toukokuussa 2018, jolloin Kirgisialla on ollut enemmén aikaa tutus-
tua EU:n tekstiehdotuksiin.
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Sopimuksen tavoitteena on kaupan osalta Maailman kauppajérjestd WTO:n sidénndstenja vel-
voitteiden vahvistaminen kahdenvélisessd kaupassa. Tietyilld osa-alueilla pyritddn myos so-
pimaan WTO-sdidnt6jd pidemmaélle menevisti sddnnoksistd. Lisdksi tavoitellaan yhteistyon pa-
rantamisessa sekd mahdollisuuksien mukaan sdéntelyn 1dhentdmistd. Sopimus ei ole etuuskoh-
teluun tdhtddva. Neuvotteluissa on otettava huomioon Kirgisian velvoitteet Euraasian talouslii-
ton jdsenena.

Osasto V: Yhteistyo taloudellisen ja kestdvdn kehityksen saralla ja muut yhteistyoalat
Kestdvén kehityksen osalta sovitaan, ettd neuvotteluilla pyritdén edistimdén kaupan ja inves-
tointien myotavaikutusta kestivin kehityksen toteutumiseen. Osasto kattaa yhteistyon julkisen
hallinnon rahoituksen ja tarkastelun, verotuksen, tilastoinnin, energiastrategian, mukaan lukien
uusiutuvan energian kehityksen ja energiatehokkuuden, liikenteen ja ympariston saralla. So-
pimuksessa mainitaan myos yhteisty0 turismin, teollisuuden, yrityslainsdfddnnon, maaseudun
ja —talouden kehityksen ja julkisen terveydenhuollon osalta.

Osaston artiklat on kirjoitettu yleispiirteisiksi ja julistuksenomaisiksi. Niiden tarkoitus on an-
taa yleinen kehys konkreettisen tason yhteistydlle, joka on jo osittain kdynnissd. Yhteistyon
ohjaavina periaatteina ovat YK:n kestavin kehityksen tavoitteet. Painopiste on Kirgisian oman
kapasiteetin vahvistamisessa.

EU antaa Kirgisian poliittisen ja taloudellisen kehityksen tukemiseksi taloudellista ja teknisté
apua. EU:n pyrkimys on edistdd yhteistyGtd mm. hyvan hallinnon, ty6lainsdddannon, ihmisoi-
keuksien ja sukupuolten vilisen tasa-arvon aloilla. My06s koulutussektorilla rohkaistaan yh-
teistyohon mm. korkeakoulujen ja ajatushautomojen valilla.

EU pyrkii vahvistamaan sekd Kirgisian valtion ettd kansalaisyhteiskunnan ihmisoikeustahoja
samoin kuin tukemaan Kirgisian ihmisoikeuslainsdédédnnon kehittdmista.

EU:n ja Kirgisian teollisuuden seki pienten ja keskisuurten yritysten vélisid kontakteja pyri-
tddn edistdmadn.

Maaseutukehityksen, metsénhoidon ja maatalouden osalta sopimuksessa todetaan, ettd osa-
puolet tarkastelevat mahdollisuuksia yhteistyohon mm. koulutuksessa ja maatalouden moder-
nisoimisessa mm. ympdriston kannalta kestdvien kdytidntdjen kehittimiseksi ja ruokaturvan
parantamiseksi Kirgisiassa.

Energia- ja kuljetussektoreilla pyritdén edistimédn yhteisty6td alan lainsdddannon kehittdmi-
seksi, EU-maiden ja Kirgisian yritysten kontaktien luomiseksi sekd sédéannollisen EU:n ja Kir-
gisian vuoropuhelun luomiseksi.

Yhteistyotd  pyritddn  edistimddn mm. ympéristonsuojelussa, telekommunikaatio-
lainsdddannossa, tieteessd ja teknologiassa, tulli- ja veromenettelyissa, tilastoinnissa, rahapoli-
tiikassa, pankkilainsddddnndssé ja matkailussa seké Kirgisian oikeusvaltion kehittdmisessé.

Osasto VI: Institutionaaliset, yleiset ja loppumddrdykset

Osasto madrittdd institutionaaliset puitteet sopimuksen implementoinnin ja seurannan osalta.
Sopimuspuolten vilille perustetaan yhteistyoneuvosto, joka valvoo sopimuksen noudattamista.
Se kokoontuu korkealla tasolla sddnndllisesti. Yhteistyoneuvosto voi perustaa myds alakomi-
teoita tai muita elimid toimintansa valmistelua varten. Yhteistydneuvosto voi tehdd osapuolia
sitovia paétoksi.
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Osasto madrittdd keinot ja resurssit yhteistyon edistdmiseksi sekéd sopimusvelvoitteiden taytan-
toonpanoon.

6 Sopimuksen allekirjoittaminen, viiliaikainen soveltaminen ja voimaan-
tulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa. Toistaiseksi
myoskdin sopimuksen mahdollisesta viliaikaisesta soveltamisesta ei ole neuvoteltu.

7 Taloudelliset ja muut vaikutukset
Sopimuksen taloudelliset vaikutukset

Sopimuksella ei arvioida olevan merkittidvid suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Sopi-
mus edesauttaa vakaamman ja ldpindkyvdmmén toimintaympériston syntymistd Kirgisiaan se-
ka luo ennakoitavat sddanndt kahdenviliselle kaupalle. Sopimuksen myo6té yritysten oikeudelli-
nen toimintavarmuus Kirgisiassa kasvaa, mitd voidaan yleisesti pitdd kauppaa ja investointeja
lisddvand tekijand sopimusosapuolten vélilld. Kaupan osalta sopimus ei pidd sisdllddn etuus-
kohtelua.

Kirgisian ja Suomen vilinen kauppa on pientd. Maiden vélinen kauppa vuonna 2017 oli noin
10,8 miljoonaa euroa. Suomen vienti (10,8 miljoonaa euroa) on koostunut ldhinni lannoitteis-
ta, koneista ja mekaanisista laitteista, paperista, huonekaluista ja kemiallisista tuotteista. Suo-
meen on tuotu Kirgisiasta (ainoastaan 5120 euroa) ldhinnd metalliromua ja malmeja.

Sopimuksen muut vaikutukset

Sopimuksella ei arvioida olevan merkittivid vélittomia yhteiskunnallisia vaikutuksia tai vaiku-
tuksia viranomaisten toimintaan. Sopimus siséltdd poliittisia osia, jotka tukevat Kirgisian de-
mokratia- ja oikeusvaltiokehitystd, ihmisoikeuksien toteutumista ja kestdvda kehitystd. Sopi-
muksen turvallisuuspoliittiset méérdykset esimerkiksi terrorismin torjunnassa, joukkotuho-
aseiden levidmisen hallinnassa, kriisinhallinnassa ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
tukevat myds Suomen ja EU:n turvallisuutta. Suomen ja Kirgisian suhteet ovat Neuvostolii-
ton hajoamisen jilkeen pohjautuneet pitkalti kehitysyhteistydhon.

8 Suhde Suomen lainsaadiantoon

Unionin ja sen jésenvaltioiden sekd Kirgisian vilistd kumppanuussopimusta neuvotellaan niin
sanottuna sekasopimuksena, joka sisdltéisi sekd unionin ettd jasenvaltioiden toimivaltaan kuu-
luvia méardyksid. Se, tehdddnkd sopimus unionisopimuksena vai sekasopimuksena, paétetdan
kuitenkin lopullisesti vasta valmiin sopimustekstin perusteella.

Sopimusluonnokseen siséltyy péddasiassa yleispiirteisid, julistuksenomaisia sitoumuksia. So-
pimus sisdltdd kuitenkin ihmisoikeuksien noudattamista (HR) ja joukkotuhoaseiden levidmi-
sen estamistd (WMD koskevat poliittiset standardilausekkeet, jotka muodostavat sopimuksen
olennaisen osan (essential elements). Jos osapuoli toimii sopimuksen olennaiseksi osaksi méé-
ritellyn lausekkeen vastaisesti, niin toisella osapuolella on viime kédessd oikeus keskeyttad
koko sopimuksen soveltaminen. Sanotut perus- ja ihmisoikeusmédrdys ja joukkotuhoaseiden
vahentdmistd koskeva maardys kuuluvat lainsddadannon alaan. (PeV131/2001 vp)

9 Ahvenanmaan asema
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Riippuen sopimuksen lopullisesta siséllostd valtioneuvoston arvion mukaan sopimukseen voi
sisdltyd madrayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan
Ahvenanmaan toimivaltaan. Sopimuksen méairdysten suhdetta Ahvenanmaan toimivaltaan ar-
vioidaan tarkemmin sopimuksen lopullisen siséllon valossa.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd uutta vahvistettua kumppanuus- ja yhteistydsopimusta tirkednd askelee-
na Euroopan unionin ja Kirgisian l&hentymisessd sekéd katsoo sen tukevan yhteistyon syven-
tamistd Kirgisian kanssa eri sektoreilla.

Sopimuksella péivitetddn ja samalla vahvistetaan voimassa olevan yhteistydsopimuksen kaup-
paosuutta, mitd valtioneuvosto pitdd kannatettavana. Ottaen huomioon, ettd kauppa Kirgisian
kanssa on vahdisti, valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd sopimuksella pyritddn vaikuttamaan sy-
vemmin Kirgisian liiketoimintaympéristoon ja hallinnon toimivuuteen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimus voi omalta osaltaan tukea Kirgisian kehitystd maan pyr-
kiessd muutamaan talouttaan kehitysyhteistydstd kauppapainotteisemmaksi.
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