U 79/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forordningsforslag om faststillande av sirskilda be-
stimmelser for samarbetsprogrammen 2014-2020 som far stod fran det europeiska grann-
skapsinstrumentet och inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete, efter avbrott i program-
mets genomforande

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag till
forordning (KOM(2022) 362 slutlig) av den 22 juli 2022 samt en promemoria om forslaget.

Andringsférordningen avses triida i kraft i bradskande ordning. Dérfor dverlimnades den 19
september 2022 forst en E-utredning (E 110/2022 rd) om forslaget som koordinerats inom stats-
radets samordningssystem.

Statsradets skrivelse innehéller inga nya stdndpunkter i férhallande till E-utredningen.

Helsingfors den 13 oktober 2022

Néringsminister Mika Lintila

Konsultativ tjinsteman Petri Haapalainen



ARBETS- OCH NARINGSMINISTE- PROMEMORIA  EU/503/2022
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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM FASTSTAL-
LANDE AV SARSKILDA BESTAMMELSER FOR SAMARBETSPROGRAMMEN 2014
2020 SOM FAR STOD FRAN DET EUROPEISKA GRANNSKAPSINSTRUMENTET
OCH INOM MALET EUROPEISKT TERRITORIELLT SAMARBETE, EFTER AV-
BROTT I PROGRAMMETS GENOMFORANDE

1 Bakgrund

Pé grund av Ryska federationens militira aggression mot Ukraina har genomforandet av pro-
grammen for samarbete vid de yttre grianserna storts och unionens Ostra regioner har mottagit
manniskor som flytt undan kriget.

Genomforandet av de grinsoverskridande programmen for samarbete med Ryssland 20142020
har avbrutits. Programmen slutférs mellan de 6vriga deltagande ldnderna tack vare det lagstift-
ningsforslag (COM(2022) 362 final) som kommissionen ldmnat i paskyndat forfarande. Forsla-
get till forordning stoder dven de program som genomfors med Ukraina och Moldavien.

Kommissionen foreslar att Andringarna godkénns i brddskande ordning sé att man avviker fran
den behandlingstid pa 8 veckor som reserverats for de nationella parlamenten.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-utredning (E 110/2022 rd) om
forslagen som koordinerats inom statsradets samordningssystem.

2 Huvudsakligt innehall

I kommissionens forslag foreskrivs riktade dndringar av lagstiftningen for 2014-2020 som i
forsta hand beror pé de avbrott som Rysslands aggression mot Ukraina har orsakat fér genom-
forandet av programmen och pé konsekvenserna i unionens Ostra regioner men dven pa COVID-
19-pandemins utdragna inverkan.

Kommissionens forslag géller sammanlagt 13 grinsoverskridande samarbetsprogram (ENI
CBC) och tva transnationella program som under 2014-2020 har finansierats fran unionens
grannskapsinstrument ENI. Fér Finlands del handlar det om tre program fér samarbete vid de
yttre granserna som genomforts med Ryssland (Kolarctic, Karelia och Syddstra Finland-Ryss-
land ENI CBC) och om Interreg Ostersjdprogrammet.

Kommissionen foreslar att kravet enligt den nuvarande regleringen om grénsoverskridande ef-
fekter och partnerskap for atgérder som finansieras fran programmen ska slopas. Det gor det
mojligt att slutféra projekten inom programmen for samarbete vid de yttre grinserna utan de
ryska samarbetspartnernas medverkan. Det foreslés dven att den si kallade samordnande st6d-
mottagaren inte ska ha skyldighet att handla pé hela projektpartnerskapets vagnar. Likasé fore-
slds det att kravet pa att finansiering betalas ut endast till den samordnande stodmottagaren slo-
pas.



Forslaget omdefinierar programmens &terkravsprocess, vilket inbegriper projektaktdrernas, for-
valtningsmyndighetens och medlemsstaternas ansvar i situationer med avbrott i programverk-
samheten.

Forslaget innehdller dven flexibilitet for de samarbetsprogram som genomfors med Ukraina och
Moldavien. Det foreslas att EU:s medfinansiering for program som genomfors med dessa lander
hgjs till 100 procent och att dtgarderna riktas till att bistd de ménniskor som flytt undan kriget.

3 Forslagens réttsliga grund och forhiallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Forslaget baseras pé artiklarna 178, 209.1 och 212.2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt. Beslut om antagande av forslaget fattas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet (beslut med kvalificerad majoritet).

Artiklarna 209.1 och 212.2 i EUF-fordraget ér den réittsliga grunden for det europeiska grann-
skapsinstrumentet, medan artikel 178 i EUF-fordraget ar den réttsliga grunden for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg). Enligt artikel 209.1 ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om de &tgirder som krivs for att genomfora
politiken for utvecklingssamarbete och som kan gélla flerariga program for samarbete med ut-
vecklingslander eller program med tematisk inriktning. Unionen ska i enlighet med artikel 212
samarbeta med andra tredjeldnder dn utvecklingsldnderna i ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
hianseende. Europaparlamentet och radet ska besluta om tillimpningsforordningar for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter
att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.

For kommissionen foreslés inte nagon 6verforing av befogenheter.

Statsradet anser att den rattsliga grunden ar korrekt. Enligt statsradet handlar forslaget om ett
korrekt dimensionerat och riktat undantag till anvindningen av medel fran det europeiska grann-
skapsinstrumentet och sammanhallningspolitiken som dr nédvéndigt for att dtgarda de avbrott i
genomforandet av programmen som beror pa Rysslands militira aggression och sorja for rétts-
sdkerheten for de myndigheter i medlemsstaterna som forvaltar programmen. Statsrddet anser
att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

4 Forslagens konsekvenser for Finland
Forslagen har inte ndgra konsekvenser for dtagandebemyndigandena enligt EU:s budget, ef-
tersom inga dndringar foreslas i1 betalningstaken for den finansiering som beviljas de operativa

programmen ur fonderna under programperioden 2014—2020.

Forslagen har inte nagra konsekvenser for budgeteringen av programmedlens nationella andel i
Finland.

Kommissionens forslag till forordning gor det majligt att slutfora de program for samarbete vid
de yttre granserna som genomforts vid gransen mellan Finland och Ryssland under programpe-
rioden 20142020 utan de ryska samarbetspartnernas medverkan.

5 Ovriga medlemsstaters stindpunkter

Medlemsstaterna understoder godkénnandet av férordningsforslagen i enlighet med kommiss-
ionens forslag.



6 Den nationella behandlingen och behandlingen i Europeiska unionen
Behandling av den tidigare utredningen E 110/2022 rd:

Skriftligt forfarande i sektionen for regional- och strukturpolitik (EU4) som &r understélld kom-
mittén for EU-drenden 15-16.9.2022.

I Europaparlamentet diskuteras forslaget i utskottet for utrikesfrdgor (AFET). Forslaget behand-
las i ett paskyndat forfarande och Europaparlamentet antar sannolikt sin stdndpunkt i plenum
den 17 oktober 2022.

Forslaget har behandlats i radets arbetsgrupp den 8 september 2022 och godkénnandet av for-
slaget understoddes i Coreper den 21 september. Radet har beredskap att godkénna Europapar-
lamentets standpunkt utan dndringar om Europaparlamentet antar kommissionens forslag som
sddant.

Andringarna av forordningen avses triida i kraft sa fort som mojligt under slutet av 2022.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet kan godkénna kommissionens forslag.

Statsradet vill sdkerstilla att konsekvenserna av Rysslands aggression mot Ukraina for de fin-
landska aktorer som deltagit i programmen vid de yttre granserna dr sd sma som mojligt och att
programmen for 20142020 kan slutforas pa ett kontrollerat sétt.

Statsradet anser att det &r viktigt att unionen vidtar gemensamma atgérder for att bista de krigs-

flyktingar som behover hjélp pa grund av Rysslands aggression mot Ukraina och for att stodja
Ukraina och Moldavien.



