U 79/2025 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag om ekonomiskt stod till Ukraina
2026 och 2027

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &verséinds till riksdagen kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar om genomforande av fordjupat samarbete vad
géller inrédttandet av Ukrainastddslanet 2026 och 2027 och om dndring av Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om inrittande av
Ukrainafaciliteten samt till radets férordning om &ndring av radets forordning (EU, Euratom)
2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerariga budgetramen 2021-2027 samt en

promemoria om forslagen.

Helsingfors den 29 januari 2026

Finansminister Riikka Purra

finansexpert Saara Palo



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/358/2026
29.1.2026

FORSLAG_TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR OM
GENOMFORANDE AV FORDJUPAT SAMARBETE VAD GALLER INRATTANDET AV
UKRAINASTODSLANET 2026 OCH 2027 OCH OM ANDRING AV
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/792 AV DEN 29
FEBRUARI 2024 OM INRATTANDE AV UKRAINAFACILITETEN SAMT TILL RADETS
FORORDNING OM ANDRING AV RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) 2020/2093
AV DEN 17 DECEMBER 2020 OM DEN FLERARIGA BUDGETRAMEN 2021-2027

1 Bakgrund

Europeiska radet den 23 oktober 2025 nadde inte enighet om bredare utnyttjande av Rysslands
centralbanks immobiliserade tillgdngar for att stodja Ukraina. 26 medlemslénder i Europeiska
radet beféste dock sitt dtagande att mota Ukrainas finansieringsbehov 2026-2027, d4ven med
hénsyn till militira och forsvarsmaissiga behov.

Vid Europeiska radets méte den 23 oktober 2025 uppmanade 26 medlemsstater kommissionen
att sa snart som mojligt ldgga fram alternativ for finansiellt stod till Ukraina utifran landets
finansieringsbehov, och kommissionen och radet uppmanades framja saken infor Europeiska
radets decembermote. Kommissionen lamnade lagstiftningsforslagen om
Ukrainafinansieringen den 3 december 2025. Lagstiftningspaketet bestod av féljande forslag:

— Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av
krigsskadestandslanet till Ukraina och om éndring av forordning (EU) 2024/792 av
den 29 februari 2024 om inrittande av Ukrainafaciliteten (COM(2025) 3502 final),

— Kommissionens forslag till rddets forordning om nodatgérder for att hantera de
allvarliga ekonomiska svérigheter som har orsakats av Rysslands agerande i
samband med kriget i Ukraina (COM/2025) 3501, final),

— Gemensamma forslag (2) till &ndring av rddets forordning (EU) 833/2014 vad géller
restriktiva atgérder med hinsyn till Rysslands atgérder som destabiliserar
situationen i Ukraina. Genom forslagen infors viktiga skyddsmekanismer for
skadestandslanet i syfte att skydda EU:s medlemsstater och finansiella institut mot
eventuella motétgirder. Forslagen kompletteras av ett parallellt radsbeslutsforslag
fran Kaja Kallas, unionens hoga representant for utrikes fragor och
sakerhetspolitik/vice ordforande for kommissionen, och

— ett forslag till &ndring av rédets forordning om den flerariga budgetramen 2021-
2027 for att kunna bevilja lan till Ukraina ur EU:s budget (COM(2025) 3500 final).

I sina slutsatser fran den 18 december 2025 férordade Europeiska radet att Ukraina beviljas ett
lan pa 90 miljarder euro for dren 2026-2027 baserat pa EU:s upplaning pa kapitalmarknaderna
och med stdd av marginalen i EU:s budget. I Europeiska rédets slutsatser konstaterades ocksé
att Tjeckiens, Ungerns och Slovakiens finansiella skyldigheter inte paverkas av att medel fran
unionens budget mobiliseras som en garanti for lanet inom ramen for ett fordjupat samarbete



(artikel 20 1 EU-fordraget) kring detta stodinstrument, som grundar sig pa artikel 212 i EUF-
fordraget.

Kommissionen ldmnade sitt forslag till radets beslut om bemyndigande av ett fordjupat
samarbete for inrdttande av ett 1an till Ukraina den 23 december 2025 (COM(2025) 806 final.
Europaparlamentet godkénde bemyndigandet till férdjupat samarbete den 21 januari 2026.
Rédet antog ett beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete den 28 januari 2026.

Den 14 januari 2026 lade kommissionen fram ett forslag till lagstiftningspaket som ska
sdkerstélla kontinuerligt ekonomiskt stod till Ukraina 2026 och 2027.

Paketet bestar av foljande forslag:

1. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om genomférande av
fordjupat samarbete vad giller inrittandet av Ukrainastodslanet 2026 och 2027
(COM(2026) 20 final),

2. Forslag till dndring av forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om
inrittande av Ukrainafaciliteten (COM(2026) 22 final),

3. Forslag till andring av radets forordning om den fleririga budgetramen 2021-
2027 for att kunna bevilja lan till Ukraina ur EU:s budget (COM(2026) 21 final)

2 Forslagets syfte

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina sedan den 24 februari 2022 har varit ytterst skadlig
for Ukraina och dess invénare. Trots USA:s och Europas diplomatiska anstrangningar for att
hitta en fredlig 16sning och Ukrainas beredskap att fora en dialog for att avsluta kriget har
Ryssland intensifierat attackerna mot Ukraina och med avsikt attackerat civila och kritisk
infrastruktur. Eskaleringen har forvérrat den humanitéra krisen, orsakat ukrainarna oerhort
lidande och 6kat de enorma ménskliga och ekonomiska kostnaderna av Rysslands oprovocerade
och omotiverade militéra aggression.

Rysslands intensifierade angrepp den senaste tiden har 6kat Ukrainas behov av finansiering och
visar att det krivs brddskande investeringar i Ukrainas forsvarstekniska och industriella bas.
Trots Ukrainas behov av finansiering for att motverka Rysslands angrepp och, om mgjligt, for
ateruppbyggnad &r unionens och dess medlemsstaters kapacitet att tillhandahalla ytterligare
finansiering till Ukraina for ndrvarande begransad och motsvarar inte omfattningen av Ukrainas
behov. Det budgetférslag som Ukraina nyligen lade fram for 2026 och som utarbetats i
samarbete med Internationella valutafonden (IMF) omfattar forsvars- och sikerhetsutgifter pa
56 miljarder euro, med stdd pé 51,6 miljarder euro i militért bistand in natura. Med tanke pa
krigets negativa inverkan pa Ukrainas ekonomi berdknas det i budgeten att det behovs 43
miljarder euro i internationellt stod utover det nddviandiga bistandet in natura. I januari 2026
hade det endast gjorts bestdimda ataganden om 25 miljarder euro.

Syftet med detta forslag ar att inrédtta ett nytt instrument som kan tillgodose de akuta behoven
genom att tillhandahalla unionsstod till Ukraina i form av ett 1&n som ska aterbetalas med
krigsskadesténd fran Ryssland.



3 Forslagets huvudsakliga innehall

1. Forslag till genomforande av fordjupat samarbete vad giiller inrdttandet av
Ukrainastodslinet 2026 och 2027

Det mest centrala av kommissionens forslag ar forslaget till inrdttande av Ukrainastddslanet.
Forslaget innebér att det inréttas ett nytt stodinstrument pa hogst 90 miljarder euro, som Ukraina
ska aterbetala forst nér landet erhallit krigsskadestdnd fran Ryssland (Ukrainastédslanet). Detta
finansieras med kontanta medel fran unionens finansiella institut som ackumuleras dérfor att
transaktioner som ror Rysslands centralbanks tillgdngar och reserver inte ar tillatna. Efter
begidranden frdn Konungariket Belgien, Republiken Bulgarien, Konungariket Danmark,
Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Kroatien, Republiken Italien, Republiken Cypern,
Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta,
Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Republiken Polen, Republiken Portugal,
Rumaénien, Republiken Slovenien, Republiken Finland, och Konungariket Sverige lagger
kommissionen fram ett férslag om bemyndigande av férdjupat samarbete for detta lan.

For att stodja den makroekonomiska stabiliteten i Ukraina och minska begridnsningarna i fraga
om extern finansiering skapas det genom forslaget flera alternativ genom vilka medlen kan
kanaliseras for att stodja Ukraina. Stdd kan tillhandahallas i form av makroekonomiskt stod och
genom Ukrainafaciliteten. Nér det géller makroekonomiskt stdd skulle dessa villkor faststéllas
1 ett samforstandsavtal mellan kommissionen och Ukraina och inbegripa villkor for att stérka
mobiliseringen av intdkter, bekdmpa de bakomliggande orsakerna till korruption, forbéttra de
offentliga utgifternas héallbarhet och kvalitet och 0Oka effektiviteten, transparensen och
redovisningsskyldigheten i systemen for forvaltning av de offentliga finanserna. Nér det géller
Ukrainafaciliteten bor Ukrainaplanen uppdateras for att aterspegla dessa ytterligare belopp,
inbegripet med atgirder for att stirka réttsstatsprincipen och kampen mot korruption.

For att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet genom ekonomiskt, finansiellt och tekniskt
samarbete ska syftet med det stdd som omfattas av detta forslag vara att géra det mojligt for
Ukraina att genomfora bradskande och omfattande offentliga investeringar till stod for landets
forsvarsindustri och dess integrering i den europeiska forsvarsindustrin som svar pa och till f61jd
av den radande krissituationen.

Enligt forslaget ska Ukraina arligen lidgga fram en finansieringsstrategi for kommissionen, som
kommer att géra en bedomning av den eller dess uppdatering och ge radet ett forslag till
genomforandebeslut for att tillgangliggora det finansiella och ekonomiska stddet.

Artikelinnehall i forslaget till forordning

Allmdnna bestimmelser (kapitel I)

Artikel 1.1 i forslaget har bestimmelser om det fordjupade samarbetet vad géller inrdttandet av
ett instrument for tillhandahallande av unionsstdd till Ukraina 2026 och 2027 i form av ett lan
som ska aterbetalas genom det krigsskadestind som Ryssland ar skyldigt att betala
(Ukrainastodsldnet). Punkt 2 i artikeln faststéller mélet med l&net, dess finansiering, formerna

for unionsfinansiering enligt lanet och reglerna for tillhandahallandet av sadan finansiering.

Artikel 2 har bestimmelser om maélen for instrumentet. Det allmdnna malet med
Ukrainastodslanet ska vara att ge finansiellt och ekonomiskt stod till Ukraina pa ett forutsdgbart,
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kontinuerligt, ordnat och flexibelt sétt samt utan onddigt drojsmél i syfte att hjdlpa Ukraina att
ticka sina finansieringsbehov, sérskilt till foljd av Rysslands anfallskrig och Rysslands
uteblivna betalning av krigsskadestand. For att uppna detta allmdnna méal ska de sérskilda malen
for lanet vara att (a) stodja makroekonomisk stabilitet genom att ldtta pd Ukrainas externa och
interna finansieringsbegrinsningar och (b) stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet genom
ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete.

Artikel 3 har bestimmelser om forordningens definitioner och definierar bland annat
forsvarsprodukt, Eftastat i EES, ERA-lan, icke-deltagande medlemsstat, deltagande
medlemsstat och andra produkter for forsvarsandamal.

Artikel 4 1 forslaget faststéller det tillgéngliga stodet inom ramen for Ukrainastddslanet till hogst
90 miljarder euro. Detta belopp ska goras tillgdngligt for Ukraina baserat pad Ukrainas
finansieringsbehov, enligt vad som anges i Ukrainas finansieringsstrategi som godkénts i
enlighet med artikel 8 i forslaget. Lanet ska vara tillgangligt till och med den 31 december 2027.
Det ska tillhandahéallas av kommissionen i delbetalningar, som kan betalas ut i en eller flera
trancher. Alla sddana trancher ska ha betalats ut senast den 31 december 2028. Artikel 4.4 i
forslaget anger att icke-deltagande medlemsstater i enlighet med artikel 332 i EUF-fordraget
ska ha ritt till en justering i enlighet med artikel 11 i radets forordning (EU, Euratom) nr
609/2014 for utgifter som finansieras genom den antagna budgeten och som fGljer av
genomforandet av det fordjupade samarbetet, med undantag av institutionernas administrativa
kostnader som belastar unionens budget. Justeringen ska sirskilt omfatta eventuella kostnader
for betalning av skulder samt ianspraktagande av garantin.

Artikel 5 i forslaget faststéller forhandsvillkor for stod enligt Ukrainastddslénet. Enligt punkt 1
i artikeln ska ett forhandsvillkor f6r beviljande av st6d enligt Ukrainastddslanet vara att Ukraina
fortsatter att upprétthalla och respektera gidllande demokratiska mekanismer, diribland ett
parlamentariskt flerpartisystem, rattsstatsprincipen och att garantera respekt for ménskliga
rattigheter, inbegripet rittigheterna for personer som tillhdr minoriteter. Kampen mot korruption
ska inga 1 uppritthéllandet och respekten for réttsstatsprincipen. Punkt 2 i artikeln anger att
kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjansten ska dvervaka att det forhandsvillkor
som anges i punkt 1 uppfylls.

Genomforande av Ukrainastodsidnet (kapitel 11)

Artikel 6 1 forslaget har bestimmelser om att Ukraina ska ldmna in en ukrainsk
finansieringsstrategi till kommissionen som ska innehélla nirmare uppgifter om strategins
innehill, sdrskilt Ukrainas behov och finansieringskillor fér de kommande tolv manaderna.
Finansieringsstrategin ska bland annat innehédlla de huvudsakliga makroekonomiska
antagandena, information om Ukrainas budget per kvartal, information om de offentliga
finansernas tidigare och berdknade utveckling samt om genomforandet av beviljat stod enligt
Ukrainastddslanet. Det dr mojligt att uppdatera finansieringsstrategin.

Artikel 7 har bestimmelser om kommissionens bedomning av Ukrainas finansieringsstrategi
och nodvéndiga kriterier for bedomningen. Kommissionen ska séirskilt bedoma bland annat
finansieringsstrategins fullstindighet, genomforbarhet och forenlighet, samstdmmighet med
andra tillgidngliga uppgifter och det externa finansieringsgapets overensstimmelse med den
vigledande fordelningen av Ukrainastddslénet. Led c i artikel 7.3 faststéller att 1) 30 miljarder
euro av lanet dr avsett for makroekonomiskt stod i enlighet med kapitel 111 i forslaget eller for
budgetstdd i form av ett 1dan som ska genomforas inom ramen for Ukrainafaciliteten enligt
kapitel III i férordning (EU) 2024/792 och att ii) 60 miljarder euro av lénet &r avsett for att
stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet i enlighet med kapitel I'V.
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Artikel 8 i forslaget har bestimmelser om radets genomforandebeslut som gor det finansiella
och ekonomiska stodet tillgangligt. Beslutet ska bland annat faststdlla hur stodbeloppet ska
goras tillgidngligt for olika dndamal: stéd 1 form av ett 1&n som ska genomfoéras enligt
Ukrainafaciliteten, makroekonomiskt stod enligt kapitel I1I i forslaget och stod for Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet.

Artikel 9 har bestimmelser om ndra samarbete mellan kommissionen, Ukraina,
medlemsstaterna, relevanta internationella organ och givare till Ukraina for att sdkerstélla att
Ukrainas behov av finansiellt och ekonomiskt stod tillgodoses enhetligt och konsekvent.

Makroekonomiskt stod (kapitel 111)

Artikel 10 i forslaget har bestimmelser om &ndamalet for makroekonomiskt stdd. Det
makroekonomiska stodet ska sdrskilt bidra till att ticka Ukrainas finansieringsgap, sdsom detta
faststillts 1 en positivt bedomd ukrainsk finansieringsstrategi. Artikel 10.2 anger att frigérandet
av det makroekonomiska stddet ska hanteras av kommissionen pa grundval av dess bedomning
av det forhandsvillkor som anges i artikel 5 och ett tillfredsstéllande uppfyllande av de politiska
villkor som ingér i det samforstandsavtal som avses i artikel 11.

I artikel 11 foreskrivs att kommissionen ska komma &verens med Ukraina om de politiska
villkor som stodet ska vara kopplat till och som beskrivs i ett samforstandsavtal. Artikel 11.2
anger att de politiska villkoren ska omfatta robusta och ambitidsa reformétaganden, inbegripet
sddana som sirskilt syftar till att stirka mobiliseringen av intékter for att stddja Ukrainas
finansieringsbehov och atgirda de bakomliggande orsakerna till korruption i de offentliga
finanserna, bland annat genom att forbattra de offentliga utgifternas hallbarhet och kvalitet och
oka effektiviteten, transparensen och redovisningsskyldigheten i systemen for forvaltning av de
offentliga finanserna. I forekommande fall ska dessa ataganden vara forenliga med alla program
som Ukraina har med Internationella valutafonden och vid behov vara mer ldngtgdende.
Kommissionen ska regelbundet 6vervaka framstegen avseende dessa ataganden. Enligt artikel
11.3 i forslaget ska kommissionen genom genomférandeakter godkénna undertecknandet av
samforstandsavtalet och dndringar dérav. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 27.3.

Stod till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet (kapitel 1V)

Artikel 12 i fOrslaget har bestimmelser om é&ndamalet for stddet till Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet. Med hjélp av stodet ska man i synnerhet kunna genomfora
brddskande och stora offentliga investeringar till stod for Ukrainas forsvarsindustri och dess
integrering 1 den europeiska forsvarsindustrin. Artikel 12.2 faststéller att verksamheterna,
utgifterna och atgérderna for att stodja Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet ska ha anknytning
till forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsdndamal och ska syfta till att (a) snabba
upp den ukrainska forsvarsindustrins anpassning till strukturella férdandringar, inbegripet genom
ny och expanderad tillverkningskapacitet samt tillhorande stodverksamhet, (b) forbéttra snabb
tillgang till forsvarsprodukter eller andra produkter for férsvarsindamal for Ukraina, inbegripet
genom minskad ledtid for leveranser, reservation av tillverkningstider eller lagerhéllning av
forsvarsprodukter eller andra produkter for forsvarsdndamal, insatsvaror eller rdvaror, eller (c)
stirka det gransoverskridande samarbetet mellan den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen och Ukrainas forsvarstekniska och forsvarsindustriella bas, med
beaktande av Ukrainas behov av forsvarsindustriell forstirkning och forsvarsupphandling,
vilket mojliggér utbytbarhet mellan forsvarsprodukter eller andra produkter for
forsvarsandamal som tillverkas av den ukrainska forsvarsindustrin och den europeiska
forsvarsindustrin.



Artikel 13 anger villkoren for stodberéttigande for de verksamheter, utgifter och atgérder som
avser forsvarsprodukter och andra produkter for forsvarsandamal och som ska stodja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet. Enligt artikel 13.2 ska forsvarsprodukterna tillhora nagon av
foljande kategorier: (a) Kategori ett: ammunition och robotar, artillerisystem, inbegripet
kapacitet for precisionsanfall pa djupet. markstridsformagor med stodsystem, inbegripet
soldatutrustning och infanterivapen, sma dronare (Nato-klass 1) och relaterade
antidronarsystem, skydd av kritisk infrastruktur, cybermateriel, militdr rorlighet, inbegripet
fordrojande faltarbeten; (b) Kategori tva: system for luft- och robotforsvar, maritima yt- och
undervattensformagor, dronare som inte dr sma dronare (Nato-klasserna 2 och 3) och relaterade
antidronarsystem, strategiska stodresurser sdsom men inte uteslutande strategisk flygtransport,
lufttankning, C4ISTAR-system samt rymdtillgdngar och rymdtjanster, skydd av rymdtillgangar,
artificiell intelligens och elektronisk krigforing.

I artikel 13.3 fOreskrivs att verksamheter, utgifter och &tgiarder for att stodja Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet avseende forsvarsprodukter eller andra produkter for
forsvarsindamal inte far strida mot unionens och dess medlemsstaters sdkerhets- och
forsvarsintressen.

Artikel 13.4 har bestimmelser om villkoren for produktion av forsvarsprodukter, déribland att
tillverkare och underleverantérer som deltar i produktionen ska vara etablerade i unionen, en
Eftastat i EES eller Ukraina, med vissa undantag. Led a i artikel 13.4 specificerar att tillverkare
och underleverantdrer som deltar i produktionen ska vara etablerade och ha sina strukturer for
verkstillande ledning i unionen, en Eftastat i EES eller Ukraina. De fér inte vara foremal for
kontroll av ett tredjeland som inte &r en Eftastat i EES eller Ukraina eller av en enhet i ett annat
tredjeland som inte &r etablerad i unionen, en Eftastat i EES eller Ukraina. Led b i artikel 13.4
anger att forsvarsprodukter som involverar en underleverantdr som deltar i produktionen och
som tilldelas mellan 15 % och 35 % av kontraktets viarde och som inte &r etablerad eller inte har
sina strukturer for verkstillande ledning i unionen, i Eftastaterna i EES eller i Ukraina ska
genom undantag frén led a vara berittigade till stod under forutsittning att (i) ett direkt
kontraktsforhéllande med anknytning till forsvarsprodukten har upprittats mellan tillverkaren
och underleverantoren fore den 28 maj 2025 eller att (ii) tillverkaren atar sig att inom tva ar
undersoka om det &r genomfOrbart att ersédtta den insatsvara som underleverantoren
tillhandahallit med en alternativ, restriktionsfri insatsvara som har sitt ursprung i unionen,
Eftastaterna i EES eller Ukraina. Andra villkor och undantag for stodberattigande behandlas i
led c—i som foljer dérefter.

Artikel 13.5 har bestimmelser om undantag fran villkoren for stodberittigande i situationer dar
det finns ett akut behov av stéd for en forsvarsproduktupphandling till f6ljd av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Artikel 13.6 faststdller villkor for stodberittigande avseende andra produkter for
forsvarsandamal.

Punkt 7 i artikel 13 anger att bidrag i enlighet med punkt 8 e i denna artikel ska anvindas i linje
med villkoren for stodberittigande for respektive unionsprogram.genom undantag fran punkt 4
i denna artikel.

Artikel 13.8 i forslaget har bestdmmelser om genomforandemetoder for de verksamheter,
utgifter och atgérder som avser forsvarsprodukter och andra produkter for forsvarsindamal: (a)
Upphandlingar som gors av Ukraina, forutsatt att upphandlingen och leveransen valideras av
kommissionen eller de deltagande medlemsstaterna. Ukraina ska ansvara for sddana
upphandlingar i enlighet med ukrainsk lagstiftning, ddr kommissionens eller de deltagande
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medlemsstaternas ~ valideringar ska omfatta pa& stickprovsbasis  kontroller av
kontraktshandlingar, fakturor och leveransintyg, fysiska inspektioner hos leverantdrer och
fysisk kontroll av leveranser; (b) Upphandlingar som gors av Ukraina och som &r en gemensam
upphandling i enlighet med forordning (EU) 2025/1106; (c¢) Avtal mellan Ukraina och
medlemsstaterna eller Europeiska forsvarsbyran; (d) Upphandlingsavtal mellan Ukraina och
internationella eller mellanstatliga organisationer och (e) Bidrag fran Ukraina till det
stodinstrument for Ukraina som inréttats genom [Edip-forordningen], den investeringsram for
Ukraina som inrdttats genom forordning (EU) 2024/792 f{6r varor med dubbla
anviandningsomraden eller andra unionsprogram. [ artikel 13.8 foreskrivs dartill att
verksamheter, utgifter och atgirder som ror andra produkter for forsvarsindamal ocksa far
genomforas genom upphandlingar som gors av Ukraina for upphandlingar som understiger 7
000 000 euro.

I artikel 13.9 foreskrivs att kontrakt som ingétts av Ukraina ska vara berittigade till stod om de
undertecknas efter den 14 januari 2025, forutsatt att de uppfyller vriga krav i artikel 13.

Enligt artikel 13.10 ska kommissionen ges befogenhet att anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 26 for att komplettera denna forordning genom att utvidga kriterierna for
stodberittigande till att omfatta andra tredjeldander dn Eftastaterna i EES och Ukraina som inte
agerar i strid mot unionens och dess medlemsstaters sdkerhets- och forsvarsintressen, forutsatt
att sddana lédnder har ingatt ett avtal med unionen i enlighet med artikel 17 i radets forordning
2025/1106.

Artikel 14 i forslaget forutsitter att Ukraina utarbetar ett formulér for varje verksamhet, utgift
eller atgérd som ror en forsvarsprodukt eller annan produkt for forsvarsindamal for vilken
landet avser att begira stod. Ukraina ska samrada med kommissionen om formuléret i syfte att
sdkerstélla efterlevnad av artikel 13. Ukraina ska inte vara skyldigt att uppritta ett formuldr for
genomforandet 1 enlighet med artikel 13.8 e. Om Ukraina inte identifierar en
genomforandemetod i enlighet med artikel 13.8 eller om kommissionen anser att en alternativ
genomforandemetod dr mer ekonomisk, effektiv eller &andamalsenlig far kommissionen foresla
Ukraina en genomforandemetod.

Artikel 15 har bestimmelser om inrédttande av en expertgrupp for Ukrainas forsvarsindustriella
kapacitet. Utdver foretrddare for kommissionens avdelningar och Europeiska utrikestjénsten ska
expertgruppen for Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet omfatta foretrddare for de deltagande
medlemsstaterna och Eftastaterna i EES. Ukraina ska bjudas in till mdtena i expertgruppen nir
sd& dr lampligt. Expertgruppen ska tillhandahélla radgivning, sakkunskap och stéd om
forsvarsprodukterna och andra produkter for forsvarsindaméal samt om genomforandemetoden.

Artikel 16 har bestimmelser om att Ukraina ska 6ppna ett sdrskilt konto med det enda syftet att
forvalta det finansiella och ekonomiska stdd som Ukraina har mottagit till stdd for sin
forsvarsindustriella kapacitet. Alla betalningar enligt de kontrakt eller avtal som begirs for stod
till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet ska betalas frén detta konto och kommissionen ska
beviljas dvervakningsrittigheter for detta konto. Ukraina ska forse kommissionen med en
manatlig rapport som ska ldmnas in inom 10 arbetsdagar frén utgangen av varje manad.

I artikel 17 faststdlls kraven pd Overvakning av genomfbérandet av stodet till Ukrainas
forsvarsindustriella kapacitet. Kommissionen ska Overvaka genomforandet av stodet, i
synnerhet nér det géller leverans av produkter. For upphandlingar som gors av Ukraina i enlighet
med artikel 13.8 a och som valideras av kommissionen ska kommissionen anvidnda
valideringsprocessen i den bestimmelsen. For upphandlingar som gors av Ukraina i enlighet
med samma artikel och som valideras av de deltagande medlemsstaterna ska medlemsstaten
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overvaka genomforandet av upphandlingen och leveransen i enlighet med den bestimmelsen
samt rapportera till kommissionen.

I artikel 18 faststdlls villkoren for dndring av géillande ramavtal eller kontrakt som ror
forsvarsprodukter.

Med stdd av artikel 19, uteslutande vid tillimpning av forordningen, fair medlemsstater begira
att en ekonomisk aktor som dr etablerad pa medlemsstatens territorium prioriterar en viss
bestdllning pa forsvarsprodukter.

Finansiering och genomforande av Ukrainastédslanet (kapitel V)

Artikel 20 i forslaget har bestimmelser om avtalet gidllande Ukrainastodslanet. Enligt punkt 1 i
artikeln ska ndrmare finansiella villkor for Ukrainastddslanet faststillas i avtalet om
Ukrainastdodslanet. Punkt 2 i artikeln har bestammelser om detaljerade villkor for ldneavtalet.
Utover de inslag som anges i artikel 223.4 i budgetforordningen (EU, Euratom) 2024/2509 ska
det i avtalet om stodlanet faststdllas foljande: (a) stodlanet ska vara ett 1an med begrinsad
regressritt som forfaller till betalning nér en aterbetalningsutlosande faktor enligt definitionen
iledj foreligger; (b) Ukraina ska forse unionen med en formansritt till dess ansprak pa Ryssland
om krigsskadestand som sdkerhet for stodlanet. Véardet av denna forménsritt ska vid varje given
tidpunkt vara lika med virdet av utbetalda medel enligt stodlanet; (c) De rittigheter,
ansvarsomraden och skyldigheter som faststills i det ramavtal enligt Ukrainafaciliteten som
avses i artikel 9 i forordningen om inréttande av Ukrainafaciliteten (EU) 2024/792 ir tillimpliga
pa avtalet om stodlanet och de medel som omfattas av det avtalet; (d) Det stodbelopp som avses
i artikel 8.2 a 1 ska genomforas i enlighet med kapitel III i férordning (EU) 2024/792, med
undantag for reglerna om lanets 16ptid och aterbetalning, inbegripet subventioner av
lanekostnader, pé vilka reglerna i den hér férordningen ska tillampas; (e) Ukraina ska anvinda
samma forvaltnings- och kontrollsystem som i den Ukrainaplan som uppréttats enligt
forordning (EU) 2024/792, dven efter den tillginglighetsperiod som avses i artikel 6.2 i den
forordningen; (f) Kommissionen ska ha rétt att vervaka verksamhet, utgifter och atgérder enligt
kapitel IV i denna forordning som utfors av de ukrainska myndigheterna under ett projekts hela
loptid; (g) Ukraina ska omedelbart underritta kommissionen om ett utkast till kontrakt eller
avtal som finansieras genom stodlanet inte genomfors; (h) Ukraina ska fortsétta att uppfylla det
forhandsvillkor som faststélls i artikel 5.1; (i) Ukraina far inte upphdva nagon atgird som
vidtagits inom ramen for ndgot annat av unionens eller Internationella valutafondens nuvarande
eller tidigare stodinstrument for korruptionsbekdmpning.

Artikel 20.2 j har bestimmelser om situationer dir Ukraina ska vara skyldigt att aterbetala
kapitalbeloppet for stodldnet inom 30 dagar. Enligt detta led ska foljande vara
aterbetalningsutlosande faktorer: (i) Ukraina tar emot kontanter som utgor krigsskadestand,
ersittningar eller varje annan ekonomisk uppgorelse fran Ryssland, upp till beloppet for en
sadan uppgorelse; (ii) En tid pa 90 dagar 16per ut efter det att Ukraina tar emot icke-monetéra
tillgdngar som utgor krigsskadestdnd, gottgdrelse eller varje annan ekonomisk uppgorelse fran
Ryssland, utom territorium, upp till beloppet for en sddan uppgorelse, vilket ska faststéllas
genom en oberoende vérdering. Pé begiran av Ukraina far kommissionen bevilja en forldngning
av denna tidsfrist om det &r strikt motiverat; (iii) Ukraina bryter mot led h; (iv) Det har
konstaterats att Ukraina i samband med fOrvaltningen av krigsskadestandsldnet har varit
inblandat i bedrdgeri, korruption eller ndgon annan olaglig verksamhet som skadar unionens
ekonomiska intressen. Villkoren i detta led ska ingd i avtalet om lénet.

Enligt led k 1 artikel 20.2 dr Ukraina skyldigt att dterbetala stddlanet (i) om ovan beskrivna
forhandsvillkor 1 led j i och ii foreligger till ett belopp av det monetdra virdet av
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krigsskadestand, gottgorelse eller varje annan ekonomisk uppgorelse frdén Ryssland som
motsvarar den andel av stodlénet som é&r utestdende i forhéllande till summan av vérdet av det
utestdende stddlanet, eventuella utestaende krigsskadestandslén fran G7-medlemmar och
eventuella utestdende skulder enligt ERA-1an, (ii) om ovan beskrivna forhandsvillkor i led j iii
foreligger till det totala utestdende beloppet av stodlanet, eller (iii)) om ovan beskrivna
forhandsvillkor i led j iv foreligger till vdrdet av bedrégeriet, korruptionen eller den andra
olagliga verksamheten som skadat unionens ekonomiska intressen. Villkoren i detta led ska ingé
i avtalet om lénet.

Enligt led 11 artikel 20.2 ska det i avtalet om stodlénet forutséttas att alla belopp av lanet som
inte ticks av den betalningsskyldighet som avses i led k fortsitter att gélla till dess att framtida
aterbetalningsutlosande faktorer foreligger. Enligt punkt 2 m ska Ukraina, nédr det géller
betalningar eller dterkrav, ange vilka utbetalningar av Ukrainas stodlan som ska aterbetalas eller
aterkrivas. Enligt led n i artikel 20.2 ska avtalet om lanet forutsétta att Ukraina i hindelse av
utbetalningar eller aterkrav anger de relevanta utbetalningar fran stodlanet som aterbetalas eller
aterkravs. Enligt led o i artikel 20.2 ska avtalet om lanet forutsitta att Ukraina sékerstéller att
de upphandlingsforfaranden och kontrakt for andra produkter for forsvarsdandamal som foljer av
upphandling med stdd fran Ukrainastddslénet innehaller lampliga villkor for stodberittigande
som skyddar unionens och medlemsstaternas sidkerhets- och forsvarsintressen. Avtalet om
Ukrainastddslénet ska ocksa innehélla alla andra krav som krévs for genomforandet av det,
inbegripet krav som genomforandet av artikel 17 i forslaget forutsatter.

Om villkoren i avtalet om stddlénet inte dr uppfyllda ska kommissionen ha rétt att helt eller
delvis skjuta upp eller stélla in frigérandet av delbetalningen eller trancherna, enligt artikel 20.3
i forslaget. Bristande efterlevnad av aterbetalningsvillkoren i avtalet om Ukrainastodslanet ska
dessutom utgdéra en grund for att hela eller en del av det utestiende beloppet for
Ukrainastodslanet ska forfalla till betalning. Avtalet om stodlénet ska pad begiran goras
tillgéngligt for Europaparlamentet och radet samtidigt, enligt punkt 4 i artikeln.

Artikel 21 har bestimmelser om Ukrainas ansokan om medel. For att erhélla finansiellt och
ekonomiskt stod ska Ukraina enligt punkt 1 i artikeln l&mna in en vederborligen motiverad
ansOkan om medel till kommissionen. Ukraina far i princip ldmna in en sddan ans6kan om medel
till kommissionen sex ganger om aret. For budgetstod i1 form av ett 1an som ska genomforas
enligt kapitel III i férordning (EU) 2024/792 ska ansdkan om medel 1dmnas in i enlighet med
kapitel 111 i férordning (EU) 2024/792. For makroekonomiskt stdd ska ansokan om medel enligt
punkt 2 i artikeln &tfoljas av en rapport i enlighet med bestimmelserna i samforstandsavtalet.
Enligt punkt 3 i artikeln géller f6ljande for stdd till Ukrainas forsvarsindustriella kapacitet: (a)
Ansokan om medel far omfatta flera produkter. For varje produkt som omfattas ska ansdkan om
medel innehélla ett kontrakt eller en 6verenskommelse i enlighet med artikel 13 och ett formular
i enlighet med artikel 14; (b) Om ansdkan om medel avser finansiering till ett belopp som
overstiger 20 % av det belopp som gjorts tillgéngligt i enlighet med ett sadant
radsgenomforandebeslut som avses i artikel 8, ska Ukraina ldmna en detaljerad motivering,
inbegripet om konsekvenserna for framtida ansdkningar om medel enligt det beslutet.

Artikel 22 i forslaget har bestimmelser om subvention av lanekostnader. Genom undantag fran
artikel 223.4 e i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och med forbehall for tillgéngliga medel
far unionen enligt punkt 1 i artikeln béra de kostnader som uppstar till f61jd av upplaningen for
ett lan till Ukraina som annars skulle ha burits av Ukraina. Dessa kostnader omfattar
lanekostnader (finansieringskostnader, kostnader for tillhandahallande och hantering av
likviditet samt tjanstekostnader relaterade till allménna administrativa kostnader i samband med
lan och utléning). Enligt punkt 2 i artikeln far Ukraina varje ar begéira den subvention av
lanekostnader som avses i punkt 1. Kommissionen far bevilja subventionen av lanekostnader
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for ett belopp som inte verstiger granserna for de anslag som gjorts tillgédngliga under det arliga
budgetforfarandet.

Artikel 23 har bestimmelser om krav som ligger till grund for kommissionens beslut om att
frigdra en betalning av stddlénet. Punkt 1 i artikeln har bestimmelser om krav som ska ligga till
grund for kommissionens bedémning och beslut om frigérande av stod. Punkterna 2—4 i artikeln
har bestimmelser om kommissionens beslutsforfarande.

Artikel 24 1 forslaget har bestimmelser om stddlanets finansiering. Enligt punkt 1 1 artikeln far
kommissionen befogenhet att lana upp de nddvéindiga medlen for unionens rdkning pa
kapitalmarknaderna eller frén finansinstitut 1 enlighet med den diversifierade
finansieringsstrategi som avses i artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Enligt
punkt 2 i artikeln ska upp- och utléningstransaktioner for stodldnet genomforas i euro. Punkt 3
i artikeln anger foljande: Med avvikelse fran artikel 31.3 andra meningen i férordning (EU)
2021/947 ska det ekonomiska stod som ges till Ukraina genom Ukrainastodslanet inte omfattas
av garantin for yttre atgirder. Ingen avséttning ska uppréttas och genom undantag fran artikel
214.1 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska ingen avsittningsniva faststillas for
Ukrainastddslanet.

Artikel 25 har bestimmelser om tillimpning av reglerna om sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter och kinsliga uppgifter.

Slutbestimmelser (kapitel VI)

Bestammelserna i artikel 26 ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter pa vissa
villkor.

Artikel 27 har bestimmelser om tilldmpligt kommittéforfarande.

Artikel 28 har bestimmelser om en dialog om Ukrainastddslénet i syfte att stirka
kommunikationen mellan unionens institutioner, sirskilt Europaparlamentet, rddet och
kommissionen.

Artikel 29 har bestimmelser om information till Europaparlamentet och radet.

Artikel 30 har bestimmelser om forordningens ikrafttradande.

2. Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning
(EU) 2024/792 om inriittande av Ukrainafaciliteten

For att kunna bevilja Ukraina budgetstdd och minska begridnsningarna i frdga om extern
finansiering anger det ovan beskrivna forslaget om Ukrainastodslanet flera alternativ genom
vilka medlen kan kanaliseras till Ukraina. Stod kan tillhandahéllas i form av makroekonomiskt
stod och enligt Ukrainafaciliteten, sérskilt dess pelare 1 och Ukrainaplanen. Genom
andringsforslaget faststills nddviandiga é&ndringar 1 forordningen om inrdttande av
Ukrainafaciliteten sé att stodet kan kanaliseras genom pelare I i faciliteten. Ukrainaplanen ska
uppdateras for att dterspegla dessa ytterligare belopp, inbegripet med atgirder for att stidrka
rattsstatsprincipen och kampen mot korruption.
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Artikelinnehall i forslaget till forordning

Enligt artikel 1.1 1 forslaget ska artikel 6.4 i forordningen om Ukrainafaciliteten dndras sé att
belopp som gors tillgdngliga i enlighet med den forordningen ska genomforas som ytterligare
ekonomiskt stod i form av 1&n i enlighet med kapitel III i Ukrainafaciliteten (pelare
I/Ukrainaplanen), och dessa belopp ska lidggas till det totala beloppet av 1dn och stdd som redan
ingdr i den nuvarande férordningen om faciliteten.

Enligt artikel 1.2 1 forslaget ska det i artikel 22.2 i férordningen om Ukrainafaciliteten ldggas
till ett stycke som anger att efter antagandet av radets genomforandebeslut om éndring av
Ukrainaplanen avseende de ytterligare stodbeloppen i den nya forordningen om stodlénet ska
kommissionen gora en éndring av eller ett tilldgg till det l&neavtal som ingétts med Ukraina i
syfte att sékerstilla genomforandet av beloppen enligt kapitel III i Ukrainafaciliteten (Pelare I:
Ukrainaplanen), med undantag for regler om lanets 16ptid och aterbetalning samt subvention av
upplaningskostnader, som ska omfattas av reglerna i forordningen om Ukrainastddslanet.

Enligt artikel 1.3 i forslaget ska artikel 23.1 i forordningen om Ukrainafaciliteten éndras sa att
Ukrainafaciliteten far béra finansieringskostnader, kostnader for likviditetsforvaltning och
tjdnstekostnader relaterade till allmdnna administrativa kostnader i samband med lan och
utléning (subvention av lanekostnader), med undantag av kostnader i samband med
aterbetalning i fortid av lanet och belopp som gors tillgéngliga i enlighet med férordningen om
Ukrainastodslanet. [For perioden 1 januari 2024-31 december 2027 ska subventionen av
lanekostnader tickas enligt kapitel V (om Ukrainafaciliteten).”]

Artikel 2 i forslaget har bestimmelser om forordningens ikrafttridande.

3. Forslag till rdadets forordning om dndring av forordning (EU, Euratom) 2020/2093
om den flerdriga budgetramen 2021-2027

Kommissionen foreslér att forordningen om den flerariga budgetramen éndras och att unionens
budgetgaranti utvidgas till att omfatta det ekonomiska stod pad 90 miljarder euro som ges till
Ukraina. Unionen ska da lana upp de medel som behdvs genom finansmarknaden. Ukraina
beviljas finansiellt stod i form av 1dn som garanteras av marginalen mellan taket for EU:s egna
medel och den flerdriga budgetramen 2021-2027. Kommissionen foreslar dessutom att det
skapas ett nytt sdrskilt instrument utanfor budgetramen for att ticka finansieringskostnaderna i
upplaningen (instrumentet for Ukrainastddslanet). Beslut om utnyttjande av detta tematiska
instrument fattas inom ramen for EU:s arliga budgetforfarande. Andra sédrskilda instrument som
redan finns kan likasa anvdndas for att tdcka finansieringskostnader i upplaningen.
Kommissionen uppskattar finansieringskostnaderna till cirka en miljard euro 2027.

I skal 6 till forslaget konstateras att for att kunna ge stod till Ukraina pd mycket forméanliga
villkor dr det ldmpligt att inrétta ett nytt tematiskt sérskilt instrument — instrumentet for
Ukrainastodslanet — som gor det mojligt att finansiera lanekostnaderna. I lanekostnaderna ingar
finansieringskostnader samt kostnader for tillhandahallande och hantering av likviditet
avseende medel som lanas upp pa kapitalmarknaderna for ett 1an till Ukraina som genomfors
inom ramen for ett fordjupat samarbete. Med tanke pa att l&nekostnaderna for lanet till Ukraina
sannolikt borjar faktureras under det sista aret av den flerariga budgetramen 2021-2027 &r det
lampligt att beakta tillgingliga budgetmedel i andra sérskilda instrument, tillimpliga
sektorsspecifika regler, eventuella rittsliga eller andra skyldigheter, inbegripet sddana som
faller under artikel 10a i rddets forordning (EU, Euratom) 2020/2093, prioriteringar, forsiktig
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budgetering och sund ekonomisk forvaltning, nir instrumentet for Ukrainastodslénet utnyttjas
inom ramen for budgetforfarandet.

Artikelinnehdll i forslaget till forordning

Kommissionen foreslér att forsta stycket i artikel 2.2 i forordningen om den flerdriga
budgetramen ska ersittas med foljande: ”Om det dr nédvéndigt att utnyttja resurserna frn de
siarskilda instrument som foreskrivs 1 artiklarna 8, 9, 10, 10a, 10b, 10c och 12 ska
atagandebemyndiganden och motsvarande betalningsbemyndiganden foras upp 1 budgeten
utdver relevanta tak i budgetramen.” I praktiken infors det alltsd en hinvisning till artikel 10c,
den nya artikeln om instrumentet fér Ukrainastddslénet.

Kommissionen foreslar ocksa att foljande stycke laggs till i artikel 2.2 i férordningen om den
flerariga budgetramen: I fall da det &r nddvéndigt att utnyttja en garanti for ekonomiskt stdd i
form av ett 1an till Ukraina som ska genomforas inom ramen for ett fordjupat samarbete enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX/XXX och som godkints i enlighet med
artikel 223.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509, ska det
nodvindiga beloppet utnyttjas utover taken i den flerariga budgetramen.”

Dartill foreslés att artikel 10c om instrumentet for Ukrainastddslanet infors i forordningen om
den flerariga budgetramen: Instrumentet for Ukrainastddslanet far endast anvéndas for att
finansiera lanekostnader for ett 1an till Ukraina som ska genomforas inom ramen for ett
fordjupat samarbete. Instrumentet for Ukrainastodslanet far tas i ansprék av Europaparlamentet
och radet inom ramen for det budgetférfarande som foreskrivs i artikel 314 1 EUF-fordraget.”

Andring av radets forordning om den flerariga budgetramen kriver enhéllighet i radet.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning om inrdttande av Ukrainastddslanet
(COM(2026) 20 final) och forslaget om dndring av forordningen om den flerdriga budgetramen
(COM(2026) 22 final) ar artikel 212 i EUF-fordraget. Enligt artikel 212.2 1 EUF-fordraget ska
Europaparlamentet och rddet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om atgarder
som behovs for att genomfora punkt 1. Artikel 212 i EUF-fordraget dr i enlighet med
kommissionens forslag en lamplig réttslig grund for program for ekonomiskt stéd som unionen
beviljar tredjeldnder som inte &r utvecklingslénder.

Den rittsliga grunden for forslaget om é&ndring av radets forordning om den flerariga
budgetramen 2021-2027 (COM(2025) 3500 final) &r artikel 312 i EUF-fordraget. Forslaget ska
antas enhélligt i rddet.

Enligt statsradets bedomning &r valet av réttslig grund dndamalsenligt.

Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen kan unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet
vidta en atgérd endast om det kan ske effektivare &n pa medlemsstaternas nationella eller lokala

nivder. Subsidiaritetsprincipen foljs eftersom behovet av en gemensam ansats nar det géller att
ge ett tillrdckligt omfattande stdd till Ukraina inte i tillrdcklig utstrdckning kan uppnés av
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medlemsstaterna utan det pa grund av atgirdens omfattning och verkningar kan uppnés battre
pa EU-niva, enligt kommissionen.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget star i proportion till omfattningen av och allvaret i de brister som har identifierats,
inbegripet behovet av att tillhandahélla budgetstdd till Ukraina och av att genomfora bradskande
och storre offentliga investeringar till stdd f6r Ukrainas fOrsvarstekniska och
forsvarsindustriella bas och dess integrering i den europeiska forsvarstekniska och
forsvarsindustriella basen. Forslagen ligger inom fordragens ramar for eventuella
unionsatgéarder.

Enligt statsradets bedomning &r unionsatgirder nddviandiga eftersom de ovan beskrivna malen
for forslaget &r omojliga att uppnd pd medlemsstaternas nivd. De foreslagna atgédrderna stir
ocksa 1 proportion till det yttersta allvaret i situationen. Darmed anser statsradet att forslaget ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

5 VForslagets konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Ukrainastodslanet utgdr ett 1an pa hogst 90 miljarder euro (limited recourse loan) som avses
aterbetalas med krigsskadestdnd fran Ryssland. Lénet &r baserat pa EU:s upplaning pé
finansmarknaden dir marginalen mellan den flerdriga budgetramen och taket for egna medel
utgdr sdkerhet. Dartill finansieras lanekostnaderna (finansieringskostnader samt kostnader for
tillhandahallande och hantering av likviditet) och relaterade administrativa kostnader ur EU:s
budget.

Ifall marginalen i unionsbudgeten anvédnds som garanti uppstér Finlands garantidtagande genom
atagandet att finansiera EU-budgeten i enlighet med systemet for egna medel. Finlands
garantidtagande uppstar genom &atagandet att finansiera EU-budgeten i enlighet med systemet
for egna medel. Systemet for EU:s egna medel bygger pa proportionalitet sa att varje
medlemsstats finansiella &atagande ar proportionerligt och individuellt, inte solidariskt.
Betalningsandelarna faststélls i proportion till faststéllda andelsnivéer i sjdlva beslutet om egna
medel (sérskilt de sa kallade BNI-andelarna). Det finansiella atagandet utgar frén storleken pa
medlemsstatens ekonomi. Finlands atagande berdknas utgora hogst cirka 1,4 miljarder euro av
det totala beloppet pa 90 miljarder euro (enligt Finlands BNI-andel 1,54 % 2026). I det hogsta
beloppet for Finlands atagande beaktas dven att alla EU-medlemsstater inte deltar i
Ukrainastodslénet. Andelen kan tillfalligt bli hogre, men andelarna kommer att utjaimnas i ett
senare skede. Det totala beloppet av likvida medel som medlemsstaterna tillhandahaller
kommissionen &r under alla omsténdigheter begrinsat till medlemsstatens BNI-andel av taket
for egna medel. Om négon medlemsstat forsummar att betala sina avgifter till unionen ska
kommissionen omedelbart vidta behdvliga atgérder for att driva in avgifterna och se till att
betalningsandelarna for de andra medlemsstaterna som eventuellt har betalat kompletterande
betalningsandelar atergar till ratt niva. I radets forordning nr 609/2014 foreskrivs det om
metoderna och forfarandet for tillhandahallande av egna medel och likvida medel. Férordning
nr 609/2014 innehéller bland annat bestimmelser om drojsmalsréinta och finansfoérvaltning. Den
nuvarande sanktionsmekanismen for uteblivna betalningar &r mycket strikt, vilket sannolikt har
bidragit till att medlemsstaterna hittills alltid i tid har fullgjort sina skyldigheter att finansiera
unionens budget.
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Finlands andel av de ansvarsforbindelser som tdcks av marginalen mellan taket for EU:s egna
medel och den fleririga budgetramen &r grovt uppskattat cirka 9,4 miljarder euro i nulédget.
Ansvarsforbindelserna bestdr bland annat av betalningsbalanslan som beviljats EU:s
medlemslédnder, 1an inom europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), Euratom-
lan, 1&n inom Sure, 1an inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens, 1dn som beviljats Ukraina
samt lan som beviljas inom instrumentet sédkerhetsaktion genom forstirkning av
forsvarsindustrin (SAFE).

Léanekostnaderna for Ukrainastodslanet ska finansieras med ett nytt sdrskilt instrument,
instrumentet for Ukrainastodslanet (Ukraine Support Loan Instrument), som gar utover taken i
den nuvarande flerariga budgetramen och endast kan utnyttjas for detta &ndamal. Beslut om
anvéndning av instrumentet for Ukrainastddslanet fattas inom ramen for EU:s budgetforfarande.
Det kan dven beslutas att lanekostnader ska tdckas med andra sirskilda instrument som redan
finns.

Eftersom Ukrainastddslanet kommer att finansieras inom ramen for fordjupat samarbete i
enlighet med artikel 332 i EUF-fordraget ska de deltagande medlemsstaterna béra utgifterna for
stodlanet, med undantag for de fOrvaltningskostnader som institutionerna &samkas.
Medlemsstater som inte deltar i det ekonomiska stddet till Ukraina har rétt till en justering som
beréknas enligt den angivna metoden i artikel 11 (justering till f61jd av undantagsklausuler) i
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (s.k. MAR-forordningen). Utgifterna for stodlanet
(framst rantekostnaderna) ska alltsa forst baras av unionens budget, dar alla EU-medlemsstater
deltar pa normalt sdtt. Under aret efter det berérda budgetéret ska kommissionen berdkna
justeringen for icke-deltagande och underrétta medlemsstaterna om justeringsbeloppet sé att de
kan kreditera kontot for egna medel med beloppet. Enligt kommissionens forslag uppgéar
l&nekostnaderna for Ukrainastodslénet till cirka en miljard euro 2027. Medlemsstaternas andel
av lanekostnaderna bestdms enligt BNI-andelarna. Finlands berdknade andel av de
lanekostnader som ska betalas 2027 &r cirka 15 miljoner euro. Berdkningen utgér fran
kommissionens prognos hosten 2025 om Finlands BNI-andel 2027 nér d&ven BNI-andelarna for
medlemsstater som inte deltar i Ukrainastodslénet 4r med. 1 det berdknade beloppet beaktas
dven att alla EU-medlemsstater inte &r med och tdcker lanekostnaderna. Kommissionen har inte
lamnat nagon berdkning av de l&nekostnader som ska betalas under foljande flerariga budgetram
(2028-2034).

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Vid bedémningen om huruvida forslaget ar forenligt med grundlagen dr sékerstillandet av den
nationella budgetsuveréniteten det védsentliga. Grundlagsutskottet har vid flera tillfdllen ansett
att Finlands ekonomiska ansvar ska granskas som en helhet for att utreda den begrénsning av
riksdagens budgetbefogenhet som de orsakar (GrUU 55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU
25/2011 rd). Utskottet har betonat behovet av att skydda riksdagens budgetbefogenhet (GrUU
28/2013 rd). Enligt stora utskottet och grundlagsutskottet (StoUU 2/2020 rd, GrUU 11/2020 rd)
ska maximiantalet av Finlands ekonomiska ansvar ha begrénsats noga och dven rdntorna och
Ovriga utgifterna ska beaktas i ansvaren. Det ska dven vara mojligt att uppskatta sannolikheten
av att ansvaren realiseras. Vidare har grundlagsutskottet (GrUU 11/2020 rd) forutsatt att
framdver vid behandlingen av dylika forslag som forknippas med EU-medlemskapet uppskattar
man i statsradets utredningar de ekonomiska ansvaren och riskerna kumulativt och beaktar dven
de drenden som det redan beslutats om och drenden déir beslut kan forvéntas inom kort.

Forslagets ekonomiska konsekvenser beskrivs ovan i avsnitt 5. Finansministeriet publicerade
senast i december 2025 en helhetsdversikt Over statens finansiella ansvar och risker (2025:59).
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Av forslaget framgar maximibeloppet av Finlands ekonomiska ansvar. 1 forslaget har ocksa
rantor och andra kostnader beaktats. Enligt statsrddets bedomning blir propositionen inte
problematisk med tanke pa riksdagens budgetmakt.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 4 punkten och 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet i drendet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Europeiska unionens rad antog forslaget till radets beslut om bemyndigande av ett fordjupat
samarbete for inrdttande av ett lan till Ukraina i skriftligt forfarande den 12 januari
2026. Europaparlamentet godkinde bemyndigandet till fordjupat samarbete den 21 januari
2026. Radet antog ett beslut om bemyndigande av ett fordjupat samarbete den 28 januari 2026.

Den 14 januari 2026 lade kommissionen fram lagstiftningsforslagen om inréttande av
Ukrainastodslanet 2026 och 2027.

9 Den nationella behandlingen av forslaget
Statsradets skrivelse har beretts i finansministeriet.

Statsradets E-utredning (E 108/2025 rd) om Europeiska kommissionens forslag till radets beslut
om bemyndigande av ett fordjupat samarbete for inrdttande av ett 14n till Ukraina lamnades till
riksdagen den 9 januari 2026. Om detta forslag kommer en separat U-skrivelse att 1dmnas till
riksdagen med liknande innehall som i1 E-skrivelsen.

Forslaget och det relaterade utkastet till statsrddets skrivelse har behandlats i1 skriftligt
forfarande i sektion 1 (Samordning av den ekonomiska politiken och finanspolitiken) under
kommittén for EU-drenden den 20 januari 2026. Statsradets stdndpunkter faststilldes i EU-
ministerutskottet den 22 januari 2026.

10 Statsridets staindpunkt

I statsradets utredning den 18 december 2025 om forberedelserna infor Europeiska radet:
Helheten som géller Ukrainas s.k. krigsskadestdndslan (E 106/2025 rd) intogs f6ljande
standpunkter:

I enlighet med regeringsprogrammet forbinder sig Finland starkt till att stodja Ukraina och
ateruppbyggnaden av landet och &r 6ppen for olika finansieringslosningar for att stodja Ukraina.
(E 31/2024 rd)

Statsradet betraktar alternativet att anvinda den ryska centralbankens immobiliserade tillgangar
for att stodja Ukraina som motiverat. Finland vill som forstahandsalternativ stodja och frimja
modeller dér anvidndningen av tillgangarna kopplas till fullgérandet av Rysslands
ersittningsskyldighet. (Kompletterande USP 23/2025 rd)

Finland fOrutsétter att Rysslands ansvar for krinkningar av internationell rétt och
ersattningsskyldighet for skador till foljd av dem uppfylls. (SRR 3/2024 rd)
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Finland betonar att EU:s atgérder ska beredas sa att de 4r forenliga med internationell ritt och
EU-ratten. (Kompletterande USP 23/2025 rd)

Finland anser det viktigt att &ven ha beredskap for Rysslands eventuella motatgarder. Finland
anser det viktigt att unionens svar dr samordnat dven ifall Ryssland riktar sadana atgirder mot
enskilda medlemslénder, virdepapperscentraler eller finansiella institut. (USP 12/2024 rd)

Finland anser att krigsskadestdndslénet ar det klart bdsta och mest rittvisa alternativet. Det
skulle ocksa mojliggora ett snabbt beslut med kvalificerad majoritet i radet. (E 106/2025 rd)

Finland anser det ytterst viktigt att rddet den 12 december 2025 fattade ett tydligt beslut med
kvalificerad majoritet som mdjliggdr att Rysslands immobiliserade tillgdngar {orblir
immobiliserade. (E 106/2025 rd)

Finland dr Gppet for att den ryska centralbankens immobiliserade tillgangar utnyttjas for olika
garantiarrangemang. Som en del av forhandlingarna anser Finland det dndaméalsenligt att dven
tredjeldnder kan delta i arrangemanget pé ett flexibelt sitt. (E 106/2025 rd)

Finland kan ocksa ténka sig att godkdnna att garantin ticks med marginalen mellan taket for
EU:s egna medel och den flerariga budgetramen, men inser att enhélligt beslutsfattande om
detta utgdr en utmaning. (E 106/2025 rd)

Finland anser det nddvéndigt att Ukrainas omedelbara behov tillgodoses utan drojsmal. (E
106/2025 rd)

Finland anser det viktigt att EU fortsitter diskussionerna och samarbetet kring frdgan med
partnerldnderna och sarskilt i G7-gruppen. (USP 12/2024 rd)

Dessa standpunkter kompletteras enligt foljande:

Statsrddet kan godkdnna Ukrainastddslénet som é&r baserat pd EU:s upplaning pa
finansmarknaden dir marginalen mellan den flerériga budgetramen och taket fér egna medel
utgor sdkerhet.

Statsrddet kan godkédnna inrdttandet av ett nytt sdrskilt instrument, instrumentet for
Ukrainastodslanet, och uppdateringen av den flerdriga budgetramen 2021-2027 for att
finansiera 14nekostnaderna for Ukrainastddslénet. Statsradet anser det viktigt att man forsoker
utnyttja omfordelningar inom ramen for EU:s arliga budgetforfarande for att ticka
lanekostnader nér det 4r mojligt.

Statsradet anser att man i samband med Ukrainastddslanet ska strdva efter att 6ka Ukrainas
forsvarsformégor sé flexibelt och effektivt som mdjligt i upphandlingarna av forsvarsprodukter
och framforallt prioritera direkta militdra behov.

Statsradet anser att villkorligheten ska begrinsas till de absolut nédvindiga punkterna sdsom i
tidigare stodprogram med héinsyn till Ukrainas situation och administrativa kapacitet att
uppfylla villkoren.

Statsradet anser att stodet och dess fordelning ska utgd frdn identifierade utgiftsbehov och
tillforlitliga beddmningar av dessa.
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Statsradet kan godkénna att férordningen om inréttande av Ukrainafaciliteten (EU) 2024/792
andras.
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