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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi aluksilta periisin olevan jitteen toimittamiseen tarkoitetuista sata-
massa olevista vastaanottolaitteista sekii direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta ja direktiivien
2009/16/EY ja 2010/65/EU muuttamisesta (alusjéitedirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdin eduskunnalle ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi aluksilta perdisin olevan jétteen toimittamiseen tarkoitetuista
satamassa olevista vastaanottolaitteista seké direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta ja direktii-
vien 2009/16/EY ja 2010/65/EU muuttamisesta (COM(2018) 33 final) sekd ehdotuksesta laa-
dittu muistio.

Helsingissd 22 pédivand helmikuuta 2018

Liikenne- ja viestintdministeri Anne Berner

Ylitarkastaja Vilja Klemola
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TAMINISTERIO
22.2.2018

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI ALUK-
SILTA PERAISIN OLEVAN JATTEEN TOIMITTAMISEEN TARKOITETUISTA SA-
TAMASSA OLEVISTA VASTAANOTTOLAITTEISTA SEKA DIREKTIIVIN 2000/59/EY
KUMOAMISESTA JA DIREKTIIVIEN 2009/16/EY JA 2010/65/EU MUUTTAMISESTA
(ALUSJATEDIREKTIIVI, COM(2018) 33 FINAL)

1 Ehdotuksen tausta

Euroopan komissio antoi 16 pdivina tammikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi aluksilta perdisin olevan jéitteen toimittamiseen tarkoitetuista satamas-
sa olevista vastaanottolaitteista sekéd direktiivin 2000/59/EY kumoamisesta ja direktiivien
2009/16/EY ja 2010/65/EU muuttamisesta. Ehdotuksessa esitetéén, ettd voimassa oleva alus-
jatedirektiivi 2000/59/EY kumottaisiin, ja se korvattaisiin uudella direktiivilla. Lisdksi ehdotus
siséltdd joitakin tdydentdvid muutosehdotuksia satamavaltioiden suorittamasta valvonnasta
annettuun direktiiviin 2009/16/EY ja ilmoitusmuodollisuusdirektiiviin 2010/65/EY.

Voimassa olevalla alusjitedirektiivillda 2000/59/EY varmistetaan, ettd satamissa on saatavilla
aluksilta peréisin olevien jétteiden vastaanottolaitteita ja ettd jéte toimitetaan niihin. Voimassa
olevalla direktiivilldi yhdenmukaistetaan EU-lainsdddant6d Kansainvilisessd merenkulkujér-
jestossd IMOssa tehdyn alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisti koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen eli niin kutsutun MARPOL-yleissopimuksen mukaisen siéntelyn
kanssa. Direktiivisséd sddnnellddn kuitenkin seké satamissa ettd aluksissa tapahtuvaa toimintaa,
kun taas MARPOL-yleissopimuksessa keskitytédn etupdéssd sddnteleméddn aluksissa tapahtu-
vaa toimintaa.

Voimassa oleva alusjdtedirektiivi annettiin vuonna 2000. MARPOL-yleissopimusta on muu-
tettu useaan otteeseen voimassa olevan direktiivin olemassaoloaikana. Voimassa olevan direk-
tiivin soveltamisala ja maédritelmit eivdt siksi endd ole tdysin linjassa MARPOL-
yleissopimuksen sédntelyn kanssa, joten direktiivin ajankohtaistaminen on tarpeen. Direktiivin
tiytédntoonpano ja sen valvonta onkin komission mukaan viime vuosina ollut ongelmallista.
Lisdksi jésenvaltiot ovat tulkinneet eri tavoin direktiivin keskeisid késitteitd, mikd aiheuttaa
epaselvyyttd direktiivin soveltamisessa.

Ehdotetulla uudella direktiivilla pyritdén vaikuttamaan komission kiertotalouden toimintaoh-
jelmassa (COM(2015) 614 final) mainittuun tavoitteeseen viahentdd mereen péaédsseiden roski-
en ja kadonneiden pyydysten méérdd yhteensd 30 prosentilla vuoteen 2020 mennessd. Myds
meristrategiapuitedirektiivi (2008/56/EY) edellyttda jasenvaltioilta toimenpiteitd meriymparis-
ton roskaantumisesta aiheutuvien haittojen poistamiseksi. Kiertotalouden toimintaohjelman
mukaan alusjitedirektiivid tarkistamalla voidaan vdhentdd alusten aiheuttamaa merten ros-
kaantumista. Muovia koskevassa komission strategiassa (COM(2018) 28 final) puolestaan to-
dettiin, ettd komissio kehittdd keinoja kadonneiden tai hylédttyjen pyydysten lukuméirén va-
hentdmiseksi.

2 Ehdotuksen tavoite ja piddasiallinen sisidlto

Ehdotetulla direktiivilld pyritdédn vdhentdmédn jitteen péédstdmistd mereen. Tdmd parantaisi
meriympériston suojelun tasoa. Komission mukaan ehdotuksella pyritddn myds edistdiméin
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satamien vastaanottolaitteiden saatavuutta ja jatteiden toimittamista satamaan sekd paivitta-
médn sddntelykehysti, jotta satamien meriliikennetoiminnot tehostuisivat.

Komission mukaan direktiiviehdotuksella linjataan EU:n jdrjestelmé mahdollisimman pitkélle
MARPOL-yleissopimuksen kanssa. Téydellinen yhdenmukaistaminen ei kuitenkaan ole ko-
mission mukaan mahdollista, silld direktiivissd sddnnellddn toimintaa satamissa ja aluksissa,
MARPOL-yleissopimuksessa taas keskitytddn toimintoihin aluksissa.

Direktiivissd ehdotetaan “ei erityismaksua” -jérjestelméé ("no special fee” -jérjestelmd) kiin-
teiden jétteiden osalta. Ehdotettu maksujar]estelma ei aiheuttaisi Suomessa lainkaan muutok-
sia, koska Suomessa sovelletaan jo “ei erityismaksua” -jdrjestelméd. Ehdotetussa maksujérjes-
telmissd alukset maksaisivat niin sanotun epdsuoran maksun, joka antaisi niille oikeuden toi-
mittaa kaikki aluksella oleva kiinted jdte satamaan ilman jéitteen madréan perusteella maaréyty-
vid yliméaraisid suoria maksuja. Direktiivichdotuksessa myds kalastus- ja huvialukset otettai-
siin vélillisten maksujen piiriin.

Aluksilta perdisin olevan jétteen toimittamisvelvoitteen soveltamisala on linjattu kaiken jét-
teen osalta MARPOL-yleissopimuksen padstomaédraysten mukaiseksi. Niissd tapauksissa, kun
MARPOL-yleissopimuksessa kielletdén jatteen padstiminen mereen, direktiivissa edellytetdan
tallaisen jatteen toimittamista satamassa oleviin vastaanottolaitteisiin.

Direktiiviehdotuksen mukaan satamassa olevien alusten tarkastukset on sisillytettdvd koko-
naisuudessaan osaksi direktiivin 2009/16/EY mukaista satamavaltioiden suorittamaa valvon-
taa. Taméan vuoksi direktiivid 2009/16/EY ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uusia vaati-
muksia. Lisdksi direktiiviehdotuksessa esitetddn valvonnan kohdentamista erikseen sellaisiin
kotimaanliikenteen aluksiin, kalastusaluksiin sekd huvialuksiin, joiden bruttovetoisuus on va-
hintddn 100 tonnia.

Ehdotetussa direktiivisséd sdddettdisiin alusten vapautusperusteiden yhdenmukaistamisesta. Di-
rektiiviehdotuksella pyritddn selkeyttdimédn vapautusten myontamisen ehtoja ja siihen liittyvid
keskeisid késitteitd. Ehdotetulla direktiivilla otettaisiin my0s kdyttdon vakiomuotoinen vapau-
tustodistus.

Direktiiviehdotuksessa on sisdllytetty keskeisten ilmoittamista koskevien velvoitteiden piiriin
vihintddn 45 metrin pituiset kalastus- ja huvialukset. Kalastus- ja huvialuksia koskevaa sdén-
telyd ehdotetaan direktiiviehdotuksessa tiukennettavaksi, koska niilld katsotaan olevan suh-
teellisen suuri merkitys merten roskaantumisen kannalta.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on myos helpottaa direktiivin tiytéintoonpanoa ja sen valvon-
taa lisdémalld sdhkdistd raportointia ja jasenvaltioiden vélista tietojenvaihtoa. Liséksi ehdote-
tulla direktiivilla pyritddn selkeyttimédn direktiivin késitteitd. Myos direktiiviehdotuksen liit-
teitd on komission mukaan selkeytetty ja liitteend olevia lomakkeita yhdenmukaistettu IMOn
lomakkeiden kanssa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
100 artiklan 2 kohta (meri- ja lentoliikenne), johon sisdltyy meriliikennetté koskevien yhteis-
ten sddnnosten antaminen. Vaikka direktiivilld pyritddn suojelemaan meriympéristdd mereen
padseviltd jatteeltd, sen yleisend poliittisena tavoitteena on helpottaa merilitkennettd ja edistda
litkenteen sisdmarkkinoiden toteutumista.
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Ehdotukseen sovellettaisiin SEUT 294 artiklan mukaista tavallista lainsddtdmisjérjestysta.
Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska merenkulku ei kuulu Euroopan unio-
nin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mu-
kainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa yksittdisten jasenvaltioiden toimin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen ja ettd ehdotus on
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1.  Vaikutukset lainsifidintoon ja kansainviélisiin sopimuksiin

Direktiiviehdotus ei ole ristiriidassa kansainvilisten sopimusten kanssa. Direktiiviehdotuksen
yksi keskeisid tavoitteita on linjata EU-lainsdddantd mahdollisimman pitkédlle IMOn MAR-
POL-yleissopimuksen kanssa.

Direktiivi 2000/59/EY on Suomessa pantu tdytdntdon merenkulun ympéristonsuojelulailla
(1672/2009). Laki tulee paivittdd uudistetun direktiivin mukaiseksi.

4.2.  Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komission mukaan ehdotuksesta odotetaan aiheutuvan yliméérdisid noudattamis- ja toiminta-
kustannuksia. Kustannuksia aiheutuu mahdollisesti jétteen erilliskerdykseen tehtdvistd inves-
toinneista satamissa, kustannusten kattamiseen kdytettdvien maksujirjestelmien laajentamises-
ta koskemaan kalastus- ja huvialuksia sekd uuden kapasiteetin kehittdmisestd uusien jatevirto-
jen vastaanottamista ja késittelyéd varten. Komission vaikutustenarvioinnin mukaan kustannus-
ten odotetaan kuitenkin jédvén vahdisiksi.

Erilaisten velvoitteiden yksinkertaistettu ja siten yhdenmukaisempi téytdntoonpano EU:n ta-
solla parantaisi toisaalta komission mukaan merenkulun kilpailukykyé ja taloudellista tehok-
kuutta. Lisdksi maksujarjestelmén yhdenmukaistamisella pyritddn siihen, ettd jdtteet toimite-
taan satamaan sddnnollisesti, eikd aluksella siis keratd jatteitd ja toimiteta niitd vasta sellaiseen
satamaan, jossa niiden jéttdminen on taloudellisesti kannattavinta.

Alusten jatepaéstot ovat meriympdéristolle yhd suurempi uhka, ja ne tulevat pitkélld tdhtdimelld
my0s taloudellisesti kalliiksi.

Komission mukaan direktiiviechdotus vahentiisi hallinnollista taakkaa.

4.3.  Ympiristovaikutukset

Komission mukaan ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia ymparistélle. Komission vaiku-
tustenarvion mukaan ehdotus edistdd meriympariston suojelua vihentdmalld alusten jatepads-
t0jd mereen.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainséa-
déntovalta luonnon- ja ympéristonsuojelua, luonnon virkistyskayttod ja vesioikeutta koskevis-
sa asioissa. Ehdotus kuuluu siten maakunnan toimivaltaan siltd osin kuin se koskee maissa

olevia alusjétteiden vastaanottojarjestelyjd ja -laitteita. Huviveneitd koskeva saintely kuuluu
maakunnan toimivaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan. Kohdan
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mukaan maakunnalla on lainsdddéantdvalta teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, ve-
neliikennettd ja paikallisen meriliikenteen vaylid koskevissa asioissa. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain 27 §m 13 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsddddntovalta kauppamerenkulkua ja
kauppamerenkulun véylid koskevissa asioissa, joten ehdotus kuuluu niiltd osin valtakunnan
toimivaltaan.

6 Ehdotuksen valmistelu

Komissio on jirjestdnyt direktiivin uudistamiseen liittyvdn julkisen kuulemisen 13.7.2016—
16.10.2016. Direktiiviehdotuksesta tehdyn vaikutustenarvioinnin yhteydessd on lisdksi kon-
sultoitu sidosryhmid kohdennetusti. Valmistelussa on my6s ollut mukana satamissa olevia
vastaanottolaitteita kasitteleva alaryhmad, joka kuuluu Euroopan kestdvan meriliikenteen foo-
rumin (ESSF-PRF) alaisuuteen ja johon kuuluu myds suomalaisia asiantuntijoita.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja kédsittely Euroopan unionissa

U-kirjelmédluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) ja
EU-ympdrist6jaoston (EU 23) kirjallisessa menettelyssa.

Neuvostossa ehdotuksen kasittelystd vastaa merenkulkutydryhma.

Euroopan parlamentissa asian kisittelystd vastaa liikenne- ja matkailuvaliokunta (TRAN). Ra-
portdorejd ei ole vield valittu, eiké késittelyaikataulusta ole vield tarkempaa tietoa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvid toimia merten roskaantumisen vahentdmiseksi ja
meriliitkennetoimintojen tehostamiseksi tdrkeénd. Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti
pyrkimysté selkeyttdd ja yhdenmukaistaa direktiivin késitteita.

Valtioneuvosto katsoo, ettd aluksille myonnettéviin vapautuksiin liittyvén sdéntelyn harmoni-
sointi sekd maksujérjestelmien ldpindkyvyyden lisdidminen ja yhdenmukaistaminen on tirkedi.
Valtioneuvosto katsoo myd0s, ettd yhtendisempi maksujarjestelmé vaikuttaisi todennédkoisesti
tasaisempaan alusjitteiden jittdmisen jakaantumiseen EU-satamien valilla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd aluksilta perdisin olevan jitteen toimittamisvelvoitetta koskevan
sadntelyn yhdenmukaistaminen MARPOL-yleissopimuksen pédstonormien mukaiseksi sel-
keyttdisi sddntelykokonaisuutta, ja pitdd tavoitetta padsadntoisesti kannatettavana.

Valtioneuvosto tukee lahtokohtaisesti tietojenvaihdon ja raportoinnin séhkoistémistd ja tehos-
tamista. Neuvottelujen edetessd on kuitenkin pyrittdvéd kiinnittimédén huomioita siihen, ettei
direktiivin sddntely muodostu lisdttyjen valvontavelvollisuuksien, raportoinnin ja tietojen-
vaihdon osalta liian raskaaksi.

Ehdotetulla direktiivilld siirrettéisiin komissiolle delegoitua séddddsvaltaa eli oikeutta antaa di-
rektiivid tarkentavia sdddoksid. Siltd osin kuin sddddsvallan siirto on perusteltua, valtioneuvos-
to katsoo, ettd direktiivin tarkemmassa muotoilussa tulee varmistaa, ettd toimivallan siirtoa
koskevat sadannokset ovat riittdvan selkeitd, tarkkarajaisia ja tarkoituksenmukaisia.
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9 Laatijan yhteystiedot

Vilja Klemola, litkenne- ja viestintdministerid, p. 0295342905
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