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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS UTKAST
TILL FORORDNING (ANDRING AV DEN ALLMANNA GRUPPUNDANTAGSFOR-
ORDNINGEN OM STATLIGT STOD)

1 Forslagets bakgrund och mal

Enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
hor EU:s regler om statligt stod till kommissionens befogenheter. Malet for reglerna ar att sé-
kerstélla att foretag som &r verksamma inom EU har jdmlika konkurrensforhallanden och att
minimera stodkapplopning mellan medlemsstater. En grundlaggande princip i EU:s kontroll av
statligt stod ar att medlemsstaterna ska ldmna en anmélan om statligt stod till Europeiska kom-
missionen. Kommissionen har exklusiv befogenhet att besluta om stodet &r forenligt med den
inre marknaden eller inte. Stodordningar och enskilda st6d far inte genomforas innan kommiss-
ionen har godkint dem. Det finns vissa undantag fran skyldigheten att pa forhand gora en an-
maélan till kommissionen. Det viktigaste undantaget utgdrs av den s.k. allmidnna gruppundan-
tagsforordningen som har antagits av kommissionen (kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget, i dess dndrade lydelse enligt forordning (EU)
2017/1084, nedan gruppundantagsforordningen). Gruppundantagsférordningen faststiller de
villkor pa vilka medlemsstaterna kan genomfora stodatgiarderna utan forhandsgodkannande av
kommissionen.

Kommissionens befogenhet att bevilja gruppundantag baserar sig pa den s.k. bemyndigandefor-
ordningen gillande statligt stod (rddets forordning (EU) 2015/1588 av den 13 juli 2015 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa
vissa slag av dvergripande statligt stod). Bemyndigandeforordningen innehaller bestimmelser
om att kommissionen kan anta forordningar genom vilka vissa sérskilda stod forklaras forenliga
med den inre marknaden, och om undantagna fran skyldigheten i artikel 108.3 i fordraget. For-
ordningen éndrades genom radets forordning (EU) 2018/1911 av den 26 november 2018 om
dndring av forordning (EU) 2015/1588 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt pa vissa slag av dvergripande statligt stod (se U 59/2018
rd). Andringen byggde pa malet att forbittra samspelet mellan EU:s finansieringsprogram och
reglerna om statligt stod och att underldtta kombinationen av saidana medel med EU:s finansie-
ringsinstrument som utgor statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget och som forvaltas
centralt av kommissionen. EU:s regler om statligt stod tilldimpas inte pd finansiering som med-
lemsstaterna inte har beslutanderitt Gver och som beviljas frdn de EU-fonder som forvaltas
centralt av kommissionen. Reglerna &r dock tillampliga pd medlemsstaters ytterligare finansie-
ring till EU-finansierade projekt eller pa medel som forvaltas pa nationell niva via europeiska
struktur- och investeringsfonder. Den 26 juni 2019 gav kommissionen med stéd av bemyndi-
gandeforordningen ett forslag till dndring av gruppundantagsforordningen som hor till kom-
missionens egna befogenheter. Enligt kommissionens forslag ska forordningen éndras pa ett
riktat sétt sé att rickvidden for forordningen utvidgas till att motsvara mandatet i forordningen.

Kommissionen har med stdd av bemyndigandeforordningen utvidgat rackvidden for gruppun-
dantagsférordningen flera ganger. Reformen av gruppundantagsférordningen var en central del
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av den totalreform av EU:s regler om statligt stod som genomfordes 2012—-2014. Tillimpnings-
omréadet for gruppundantaget utvidgades avsevirt i detta sammanhang: gruppundantagsforord-
ningen omfattade direfter flera nya kategorier av stdd, och férordningens tillimpningsomrade
utvidgades till projekt och stdd av storre eurobelopp (se U 7/2014 rd). Férordningen &ndrades
ytterligare 2017 (se U 23/2016 rd) sé att den dven omfattade stod for hamnar och flygplatser.
Syftet med &ndringarna har varit att underlétta de forfaranden som hénfor sig till statligt stdd,
rikta resurser fran kommissionens kontroll av statligt stod till de stéd som mest snedvrider kon-
kurrensen och mdjliggdra snabbare ibruktagning av statligt stod som stoder EU:s mal i med-
lemsstaterna. I nuldget omfattar gruppundantagsférordningen cirka 97 procent av EU-staternas
statliga stod/stodordningar sett till antalet.

Det ar viktigt att beakta att gruppundantagsforordningen endast reglerar nér det d4r majligt att
undanta ett statligt stod fran anmilningsskyldigheten. Dessutom ar det beaktansvért att en
stodatgird som inte omfattas av tillimpningsomradet for forordningen inte i sig innebar att sto-
det &ar forbjudet enligt EU:s regler om statligt stod. Godkdnnande av statliga stod som inte om-
fattas av tillimpningsomradet bedémer kommissionen med stéd av de riktlinjer och ramar for
statligt stod som den angivit eller direkt med stdd av grundfordraget. Det centrala syftet med
gruppundantagsforordningen ar att underlitta det administrativa forfarande som héanfor sig till
statliga stod.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom den foreslagna dndringen av gruppundantagsférordningen undantas de tre kategorier av
stod som ndmns nedan fran anmilningsskyldigheten. Dessutom innehaller forslaget flera andra
andringar.

- Nationell finansiering av finansiella produkter som far stdd fran InvestEU-fonden

- forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som har tilldelats en kvalitetsstimpel
med stdd av Horisont Europa eller Horisont 2020, samt samfinansierade projekt och
samarbetsatgirder inom Horisont 2020 eller Horisont Europa

- projekt for europeiskt territoriellt samarbete.

Forslaget géller endast atgdrder som uppfyller kriterierna for statligt stod 1 EU-rédtten (artikel
107.1 1 EUF-fordraget). Som statligt stod betraktas inte till exempel direkt eller indirekt férval-
tad EU-finansiering som genomfors av vilket som helst godkéant organ (till exempel EIB-grup-
pen) eller en av EU:s institutioner (till exempel Europeiska kommissionen) och som dérfor inte
fir anvéndas genom beslut av en nationell myndighet. EU:s regler om statligt stod ska daremot
iakttas vid beviljande av nationell finansiering som kompletterar EU-finansiering.

Andringen innebér framdver att om en nationell finansiering som beviljas ndgon av de tre ovan-
namnda kategorierna av stod uppfyller kriterierna for statligt stod i EU-rétten, ar finansieringen
undantagen fran skyldigheten att gdra en anmélan till kommissionen. Mélet for &ndringen &r pa
sé sitt att underlétta kombinationen av nationell finansiering med finansiering fran EU-budge-
ten. Den foreslagna éndringen av gruppundantagsférordningen ska underldtta EU:s forfarande
for kontroll av statliga stod, eftersom stdden i friga framover omfattas av ett sarskilt gruppun-
dantag och en forhandsanmélan inte behdver goras till kommissionen. Till f6ljd av dndringen
kommer forfarandena att forenklas for medlemsstater, finansiella intermedidrer och projektor-
ganisatorer. Tidigare har nationell finansiering samordnats med EU:s regler om statligt stod
genom regeln om stod av mindre betydelse (de minimis-forordningen 1407/2013) till exempel
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i projekten for europeiskt territoriellt samarbete och i de finansieringsinstrument som har ut-
nyttjats i EIB-gruppens initiativ fér smé och medelstora foretag. De minimis-forordningen kré-
ver att den myndighet som beviljar stodet ska berdkna stodbeloppet och 6vervaka taket pa 200
000 euro.

2.1 Allmiinna forslag till indring av forordningen

Den mest relevanta dndringen i forslaget &r att de tre ovanndmnda kategorierna av stod ska
undantas fran anmélningsskyldigheten. I utkastet till f6rordning foreslas dessutom vissa all-
ménna dndringar bland annat i olika definitioner med anknytning till finansiering (sdsom and-
ring av definitionerna av teknisk mognadsgrad i den foreslagna artikeln 2 gillande grundforsk-
ning, industriell forskning och experimentell utveckling).

I forordningen foreslds dven dndring och forenkling av de allminna bestimmelserna i gruppun-
dantagsforordningen vad géller att undanta de tre ovanndmnda kategorierna av stdd frin anmél-
ningsskyldigheten. Andrlngarna ror foljande delomriden: 1) tillstdnd att bevilja stod till foretag
i svarigheter, 2) det sa kallade Deggendorf-villkoret, 3) kumulering av stdd, 4) stimulanseffekt
av stddet, och 5) kriterier for stodets Sverblickbarhet. Kommissionen har motiverat andringarna
med att lagstiftningen om EU:s finansieringsinstrument redan i nuléget innefattar skyddsatgér-
der” eller bestimmelser som sékerstéller att stodet fordelas pa ritt sétt och att snedvridningen
av konkurrensen minimeras. Enligt kommissionen behdver en ny granskning dérfor inte langre
goras vid beviljande av nationell finansiering, och pa sa sitt anses det inte vara nodvéndigt att
upprepa motsvarande kriterier i EU:s regler om statligt stdd.

- Enligt det sé kallade Deggendorf-villkoret (artikel 1) kan statligt stod inte beviljas en
stodmottagare, om kommissionen tidigare har fattat beslut om éterbetalning av statligt
stod for stoddmottagaren och beslutet inte har verkstéllts. Enligt utkastet till forordning
ska Deggendorf-villkoret inte iakttas nér nationellt stod beviljas i stddordningar enligt
InvestEU och projekt for europeiskt territoriellt samarbete.

- Enligt de allminna bestimmelserna i gruppundantagsférordningen (artikel 1) far stod
inte beviljas foretag i ekonomiska svarigheter. Enligt forslaget ska dven denna regel
undantas sa att man inte behover kontrollera huruvida foretaget har rakat ut for svarig-
heter, om det ar friga om ett sddant nationellt stdd till sma och medelstora foretag som
ingér i finansiella produkter som far stod frén InvestEU-fonden (den foreslagna artikeln
56e), eller om stdd till finansiella intermedidrer som omfattas av InvestEU-fonden, for-
utsatt att dessa stodordningar inte behandlar foretag i svéarigheter mer gynnsamt &n
andra foretag.

- Artikel 5 i gruppundantagsforordningen utgér fran att det stod som beviljas utifran for-
ordningen ska vara dverblickbart och stodbeloppet ska kunna berdknas i forvig. Enligt
forslaget ska stod som ingér i finansiella produkter som far stod fran InvestEU-fonden
(lan, garantier, akticandelar) automatiskt betraktas som dverblickbart och stodbeloppet
ska inte berdknas i forvdg. Kommissionen motiverar dndringen med att berdkning av
stodbelopp kommer att medfora en orimlig administrativ borda, vilket kan utgora ett
hinder for att kanalisera nationell finansiering i InvestEU-programmets kontext.

- Det stdd som avses i gruppundantagsforordningen (artikel 6) ska ha en stimulanseffekt,
dvs. stodet ska bidra till att stddmottagaren agerar pa annat sétt och skapa mervarde.
Enligt forslaget ska de myndigheter som beviljar stodet inte granska stimulanseffekten
nér det dr friga om nationell finansiering av europeiska territoriella samarbetsprojekt,
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kvalitetsstimpel, samfinansierade projekt och samarbetsatgirder inom Horisont och ka-
tegorier av nationellt stdd som beviljats inom ramen for InvestEU-fonden.

- Enligt artikel 8 i gruppundantagforordningen ska hinsyn tas till kumuleringen av stéd
som beviljats for projekt som far stdéd ur andra finansieringskéllor. Nar det géller de nya
kategorier av stod som enligt forslaget ska omfattas av forordningen ska ett partiellt
undantag goras fran bestdmmelsen om kumulering av stod. Statligt stdd som ingér i
finansiella produkter som far stdd fran InvestEU-fonden ska inte alls beaktas vid
granskningen av kumuleringen av stéd. Om stodet dessutom inte kan hénforas till iden-
tifierbara stodberittigande kostnader, kan det kumuleras med vilket som helst annat
statligt stod pé det sétt som narmare beskrivs i artikeln.

De nuvarande troskelvarden for anméilan som faststélls i gruppundantagsforordningen ska ocksa
justeras vid dndringen av forordningen (artikel 4). Om ett stod 6verskrider troskelvérdet ska en
anmilan om statligt stod goras till kommissionen, och kommissionen utreder om stédet &r for-
enligt med den inre marknaden eller inte genom anmélningsforfarande. Utover taket pa 2 mil-
joner euro som beviljas for kostnader for projekt for europeiskt territoriellt samarbete ska taket
i den nya kategorin av stod vara 20 000 euro vid begriansade stodbelopp for europeiskt territo-
riellt samarbete (artikel 20 a). Vad giller kvalitetsstimpeln ska stoden dessutom kunna uppgé
till hogst 2,5 miljoner euro och vad giller samfinansierade projekt och samarbetséatgarder till
hogst 30—100 procent pé det sétt som stodbeloppen har faststéllts ndrmare i de artiklar som ror
dem. I frdga om InvestEU varierar troskelviardena per sektor mellan 0,2 miljoner euro och 100
miljoner euro. Vid granskningen av troskelvirdena for InvestEU dr det bra att beakta att tros-
kelvdardena géller det totala finansieringsbeloppet (inte beloppet pa stddinslaget), eftersom ett
exakt belopp for statligt stod inte behdver berdknas pa ovan beskrivet sétt i forvag.

De definitioner som hénfor sig till finansiella produkter som fér stod fran InvestEU-fonden ska
ocksa laggas till i gruppundantagsforordningen. I sé fall ska férordningen &ven faststélla (artikel
2) bland annat begreppen innovativa sma och medelstora foretag, innovativt borsnoterat foretag
och litet borsnoterat foretag samt olika roller i finansiering (intermediér, kommersiell interme-
didr, genomforandepartner) och omraden for bredbandsinfrastruktur.

Nedan finns en ndrmare beskrivning av de tre nya kategorierna av stdd i utvidgningen av grupp-
undantagsforordningen och deras omfattning.

2.2 Forslag som giller InvestEU-fonden

Under den kommande programperioden 2021-2027 &r mélet for InvestEU-programmet att fort-
sétta i den dndrade lydelsen utifran investeringsplanen fér Europa. Mélet for programmet ar att
sammanfora flera nuvarande EU-finansieringsprogram och EU-finansieringsinstrument. Dess-
utom dr malet att under budgetperioden inleda investeringar for 650 miljarder euro med EU:s
budgetgarantier pa cirka 38 miljarder euro inom EU-omréadet. Havstangen for privat finansie-
ring effektiviserar genomslaget av knappa offentliga medel.

Bestdmmelserna om InvestEU-fonden i gruppundantagsforordningen ar endast tillampliga i
frdga om nationell finansiering som ska betraktas som ett statligt stod. Medlemsstaten ska ha
utrymme att sjélv beddma hur nationell finansiering som fér stod frén InvestEU ska anvindas
(till exempel nationella utvecklingsbanker dr genomforandepartner eller finansiella intermedié-
rer, eller om det géller EU-garantin ska garantin stodjas av de europeiska struktur- och investe-
ringsfonderna), stodet ska ge en fordel (dvs. det dr inte marknadsmaéssigt) och &r selektivt, stodet
ges for ekonomisk verksamhet och stodet snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan
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medlemsstaterna. Om ett av dessa kriterier inte foreligger utgdr finansieringen inte statligt stod
och foljaktligen dr unionens regler om statligt stod (inklusive den foreslagna gruppundantags-
forordningen) inte tillimpliga.

Den utvidgning av gruppundantagsforordningen som presenteras i forslaget kan utnyttjas i situ-
ationer dir medlemsstaten bidrar med sina medel till EU-garantin enligt medlemsstatskompo-
nenten eller finansierar finansiella produkter via nationella utvecklingsbanker eller andra of-
fentliga finansinstitut inom ramen for stodet fran InvestEU-fonden. I sddana situationer omfattas
medlemsstatens atgdrder av EU:s regler om statligt stod.

Syftet med InvestEU-programmet &r att 6ka investeringarna framfor allt inom fyra centrala del-
omréaden som &r 1) hallbar infrastruktur, 2) forskning, innovation och digitalisering, 3) sma och
medelstora foretag samt 4) sociala investeringar och kompetens. Genom férordningen undantas
nationellt stod som ingér i finansiella produkter som far stod fran InvestEU-fonden fran anmal-
ningsskyldigheten for foljande sektorer (artikel 56e): bredbandsinfrastruktur, hamninfrastruk-
tur, energiproduktion och energiinfrastruktur (energiinfrastruktur for gas och elektricitet samt
investeringsstdd for fornybara energikéllor), social infrastruktur och utbildnings- och kulturin-
frastruktur, trafikinfrastruktur, stod till vissa andra infrastrukturer som &r vattendistribution, av-
loppsvatten, avfallshantering och forskningsinfrastruktur. Artikeln omfattar dven stod till kli-
mat- och miljoskydd, stod till forskning, utvecklingsinnovation och digitalisering samt stdd till
sma och medelstora foretag och smé eller innovativa borsnoterade foretag.

Forordningen faststéller ndrmare de hogsta tilldtna stodbeloppen for de ovan beskrivna sek-
torerna (0,2—100 miljoner euro) och kriterierna for stodberittigande och uteslutning for stod-
mottagare. Dessutom ska det nationella stodet uppfylla samtliga villkor i férordningen om In-
vestEU-fonden och investeringsriktlinjerna for InvestEU. Stod ska beviljas i form av lan, ga-
rantier eller kapital. Till foljd av dndringen av gruppundantagsférordningen far nationell ytter-
ligare finansiering ett separat gruppundantag. Dessutom behover ingen forhandsanmaélan goras
till kommissionen vad giller kategorier av stdd som finansieras nationellt eller fran InvestEU-
fonden.

I den allménna gruppundantagsforordningen ska dessutom en ny bestimmelse (artikel 56f) 14g-
gas till. Baserat pa bestimmelsen undantas ett stod fran anmélningsskyldigheten, om det géller
stod som ingér i kommersiella finansiella produkter som far stod fran InvestEU-fonden. Med
stod av artikeln far kommersiella finansiella intermedidrer tillhandahélla stodmottagare finan-
siering for hogst 6 miljoner euro eller 10 miljoner euro. De som tillhandahéller finansiering ska
sjdlva behélla en andel av riskexponeringen. Artikeln faststéller vare sig begransningar eller
villkor for stodberittigande for stddmottagare. Under den nuvarande finansieringsperioden har
finansieringsinstrumentet “initiativet for smé& och medelstora foretag” i Finland inbegripit stod
som uppfyller kriterierna for statligt stod i EU-rdtten. Stodet har kanaliserats till smé& och me-
delstora foretag inom ramen for de minimis-forordningen (kommissionens forordning
1407/2013), och finansinstituten har ansvarat for dvervakningen av de minimis-stodet. Den ak-
tuella finansieringen ska framdver kunna omfattas av gruppundantagsforordningen.

2.3 Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt som har tilldelats en kvalitetsstim-
pel med stod av Horisont Europa eller Horisont 2020, samt samfinansierade projekt
och samarbetsitgéirder inom Horisont 2020 eller Horisont Europa

Vissa forsknings- och utvecklingsprojekt som har genomforts i sma och medelstora foretag
inom ramen for Horisont-programmen kan tilldelas en kvalitetsstimpel efter en utviardering och
rangordning som utforts av oberoende experter. Stimpeln betyder att projektet anses ha kvalitet
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och vara vért att fa offentlig finansiering, men att projektet inte kan finansieras enligt rampro-
grammet Horisont pa grund av brist pé tillgingliga budgetmedel. Dérfor kan hela projektet stod-
jas genom nationella medel, inbegripet medel frén de europeiska struktur- och investeringsfon-
derna. Enligt utkastet till férordning ska nationell finansiering av sddana projekt undantas fran
anmilningsskyldigheten pé vissa villkor.

Enligt den foreslagna allménna gruppundantagsforordningen ska stdd till projekt som har till-
delats en kvalitetsstimpel inom ramen for instrumentet for smé och medelstora foretag inom
Horisont 2020 eller enligt programmet Horisont Europa ldggas till i gruppundantaget for stod
till forsknings- och utvecklingsprojekt (artikel 25). I praktiken ska sddan ytterligare nationell
finansiering som kompletterar Horisont-programmet undantas frdn anmélningsskyldigheten.
Artikel 25a ska gélla stod till sméa och medelstora foretag for forsknings- och utvecklingsprojekt
samt stod till Marie Sktodowska-Curie-atgirder som har tilldelats en kvalitetsstimpel. Den nya
artikeln 25b ska gélla stod till samfinansierade projekt som varit foremal for oberoende vérde-
ring och urval efter gransoverskridande ansokningsomgangar enligt programmet Horisont
Europa samt stdd till motsvarande samarbetsatgéirder. Artikeln ska faststélla villkoren for stod-
berittigande, bland annat att projekten ska inga i en av kategorierna av teknisk mognadsgrad,
samt de hogsta tillatna stoddnivaerna och de stodberittigande kostnaderna. Vad géller bland an-
nat de hogsta stodnivaerna ér stodkriterierna ovan mer flexibla dn de allmidnna kriterierna for
statligt stod till forskning, undersdkning och innovation.

2.4 Europeiskt territoriellt samarbete

Samarbetsprogrammen inom ramen for malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg/ETS)
stoder medlemsstaters gemensamma gransdverskridande utvecklingsprojekt. Under program-
perioden 2014-2020 deltar Finland i nio Interreg-program vid EU:s inre granser. De stater som
deltar i programmet fattar projektbeslut i en gemensam 6vervakningskommitté. I utvecklings-
projekten deltar alltid projektpartner fran flera stater, och malet for projekten dr att utveckla hela
programomrédet. [ projekten deltar frimst offentliga aktorer, bland annat kommuner, hogskolor
och olika utvecklingsforetag och forskningsinstitut. Foretag kan ocksa delta i projekten, men
hittills har deras direkta deltagande som projektpartner varit relativt litet. Foretag ar oftare mal-
grupp for olika projekt. Da kan atgérder som riktas till sidana foretag (vanligen olika anpassade
utbildningskurser) uppfylla kriterierna for indirekt statligt stdd. Pa en allmén nivé ér den finan-
siering som i nuldget beviljas inom ramen for Interreg-programmen och som uppfyller kriteri-
erna for statligt stod 1 EU-rdtten mycket liten. Nér statligt stdd beviljas dr beloppen vanligen
smé och de fordelas pa flera projektpartner.

Enligt forslaget ska det nuvarande gruppundantaget, som begrinsas till stod som fordelas till
kostnader orsakade sma och medelstora foretag for deltagande i ETS-projekt, utvidgas sa att
undantaget dven ska omfatta stora foretag (artikel 20). Dessutom ska de stodberéttigande kost-
naderna fortydligas och de hogsta stodnivaerna ska hojas betydligt (fran den nuvarande nivén
pa 50 procent for sma och medelstora foretag till de foreslagna nivaerna, dvs. 65 procent for
stora foretag, 75 procent for medelstora foretag och 80 procent for sma foretag) Den nya arti-
keln (20a) ska innehalla en bestimmelse om ett nytt gruppundantag for mycket sma stédbelopp
som beviljas for projekt for europeiskt territoriellt samarbete (hdgst 20 000 euro per foretag och
projekt).

I och med gruppundantagsforordningen blir EU:s regler om statligt stod och stadgarna for fon-
den EU-Interreg enhetligare. Enligt forslaget motsvarar de stodberittigande kostnaderna efter
andringen battre kommissionens delegerade forordning (481/2014) om utgifters stodberétti-
gande for samarbetsprogram samt de stodberattigande kostnader som har foreslagits i Interreg-
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forordningen for den nya programperioden (COM(2018) 374 final). Andringen ska fortydliga
lagtolkningen. Andringen av den hogsta stddnivan ska utvidga tillimpningsomradet for grupp-
undantag, eftersom den gor stodet enhetligare med det EU-st6d som beviljas for utvecklings-
projekt inom ramen for Interreg-programmen och dir stodnivan vanligen varierar mellan 60
procent och 85 procent.

3 Forslagets rittsliga grund

Europeiska kommissionen har exklusiv befogenhet att ge tolkningsriktlinjer {or tillimpning av
artikel 107.2 och 107.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det forslag som &r
under behandling bygger pé artikel 108.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Med stdd av artikeln kan kommissionen anta en forordning om att vissa kategorier av stod un-
dantas fran skyldigheten att géra en anmélan om statligt stod till kommissionen.

Enligt artikel 109 i EUF-fordraget far radet pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet anta de forordningar som behovs for tillimpningen av artiklarna 107 och
108 och faststélla villkoren for tillimpningen av artikel 108.3 (forfarande for forhandsanmaélan)
och vilka slag av stodatgarder som ska vara undantagna fran detta forfarande. Med stod av arti-
kel 109 i EUF-fordraget har radet antagit forordningen om bemyndigande av statligt stod (EU
2015/2018), som dndrades genom en dndringsforordning 2018 (EU 2018/1911). Den utvidgning
av den allminna gruppundantagsférordningen som nu behandlas bygger p4 denna adndring av
bemyndigandeforordningen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Nér kommissionen har lagt fram utkastet till forordning har den anvént sin marknadserfarenhet
och erfarenheter fran sin beslutspraxis samt uppgifter som kommissionen har fétt vid bered-
ningen av de tre nya kategorierna av stdd i gruppundantagsforordningen. Kommissionen har
inte gjort ndgon sirskild konsekvensbeddmning, eftersom det giller en kompletterande atgérd
dér endast begriansad handlingsfrihet finns nér det géiller policy eller utformning av alternativet.

4.2 Konsekvenser for EU och Finland

Forslaget utvidgar undantagen fran skyldigheten att gora en forhandsanmélan om statligt stod
till kommissionen, och det paverkar inte stodbeloppen. I praktiken innebér forslaget att Finland
framover enligt allt enklare stddkriterier och administrativt sett ldttare ska kunna bevilja fore-
tagsstod som omfattas av tillimpningsomradet for forordningen. Pa sa sétt kan forslaget under-
latta det administrativa arbetet for savél vissa myndigheter som foretag som beviljas stod. Dess-
utom kan forslaget bidra till att medlemsstaterna kan anvinda en allt storre del av sina nationella
anslag for foretagsstod till saidana objekt som redan har beviljats EU-finansiering och dér nat-
ionell finansiering kompletterar EU-finansieringen.

I praktiken beviljar de finska stodmyndigheterna redan i nuléget stod som omfattas av tillamp-
ningsomradet for forordningen pa ett sitt som inte krdver ndgon férhandsanmaélan till kommiss-
ionen. Exempelvis det nationella stod for forskning, utveckling och innovation som komplette-
rar programmet Horisont beviljas inom ramen for de allmédnna stodbestimmelserna i gruppun-
dantagsférordningen. De projekt som Finland har finansierat inom ramen for Europeiska fonden
for strategiska investeringar (foregangare till InvestEU-fonden) har i sin tur genomforts framst
sd att ett sddant statligt stod som avses i EU-rétten inte har forelegat (EIB-gruppens direkta
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garantier till privata finansinstitut/finansidrer eller direkta 14n till foretag). Det statliga stodet for
europeiska territoriella samarbetsprojekt har i sin tur samordnats med EU:s regler om statligt
stod med stod av de minimis-férordningen (1407/2013).

I InvestEU-programmet ar Europeiska investeringsbanken-gruppen éven framover den viktig-
aste genomforandepartnern for EU:s finansieringsinstrument. Under den kommande perioden
kan dock éven andra finansinstitut, sésom nationella finansinstitut (utvecklingsbanker) (till ex-
empel Finnvera, Finlands Industriinvestering), internationella finansinstitut inom EU-omréadet
(till exempel Nordiska investeringsbanken, NIB) och andra genomférandepartner (till exempel
Business Finland) ansdka om att bli intermediérer av EU:s budgetgaranti och baserat pa detta
tillhandahélla 1an, garantier eller egetkapitalfinansiering till exempelvis for infrastrukturprojekt
eller sma och medelstora foretag. Syftet dr att sammanlagt 25 procent (cirka 10 miljarder euro)
av den finansiering som beviljas inom ramen for InvestEU-programmet ska formedlas via ovan-
nidmnda genomforandepartner och utvecklingsbanker. Om nationella utvecklingsbankers finan-
siering inbegriper statligt stdd, kan finansieringen samordnas med EU:s regler om statligt stod
utifrdn den nu foreslagna gruppundantagsférordningen. Den nya verksamhetsmodellen ar dgnad
att 6ka konkurrensen framforallt mellan aktérer som bedriver verksamhet pd marknadsvillkor.
I Finland kommer Finnvera antagligen eventuellt att anvénda finansiering som beviljas fran
InvestEU-programmet som en del av sin egen finansiering till finska sma och medelstora fore-
tag. An sé lange dr det dock inte ként att de nationella utvecklingsbankerna/finansinstituten i
Finland ska utnyttja gruppundantagsférordningen géllande InvestEU-fonden (artikel 56¢). Finn-
vera och Finlands Industriinvestering har till exempel enligt vedertagen praxis beviljat finansie-
ring pa marknadsvillkor pé ett sitt som inte inbegriper sddant statligt stod som avses i EU-rétten.
Dessutom har Finland ansett att verksamheter som finansieras inom ramen for gruppundantags-
forordningen géllande InvestEU-fonden (utbildningsinfrastruktur, trafikinfrastruktur och infra-
strukturen for hélso- och sjukvarden) &r icke-ekonomiska verksamheter som inte alls kommer
att omfattas av EU:s regler om statligt stdd.

Under innevarande finansieringsperiod har merparten av den finansiering som getts stddmotta-
garna via kommersiella finansiella intermedidrer (den foreslagna artikeln 56f) 1 Finland &dven
beviljats pad marknadsvillkor. Under 2017-2019 har Europeiska fonden for strategiska investe-
ringar (Efsi) i samarbete med EU:s 6vriga finansieringsinstrument mojliggjort en finansiering
pa cirka 2 miljarder euro till innovativa smé och medelstora finska foretag med tillvixtpotential.
Finland har utnyttjat finansieringsinstrumenten for sma och medelstora foretag pa ett
mangsidigt och effektivt sitt. [ dessa finansieringsinstrument i Finland &r bankerna (6 stycken)
och forsakrmgsbolagen (1 stycke) finansiella intermedidrer, vilket innebér att finansieringen i
stort sett beviljas pa marknadsvillkor och snedvridningen av konkurrensen ir marginell. Statligt
stod har endast ingatt i den finansiering som har kanaliserats via initiativet for sma och medel-
stora foretag. Instrumenten kan bedémas ha okat tillgdngen till bankfinansiering fér sma och
medelstora foretag, konkurrensen mellan finansinstitut och de mindre finansinstitutens intresse
for att delta i tillhandahallandet av 1an till sm& och medelstora foretag. Till den del den finan-
siering som har formedlats pa detta sétt inbegriper statligt stod (initiativet for sma och medel-
stora foretag) ska gruppundantagsforordningen, i stillet for de minimis-forordningen som till-
lampas for tillfallet, framéver kunna anvdndas som EU-rittslig grund for stodet. Till 6ljd av
andringen ska den administrativa bordan till vissa delar minska, eftersom finansinstituten dé
inte ldngre behover folja upp det hogsta beloppet pa de minimis-stddet per foretag.

Vad giller InvestEU-fonden och eventuellt kvalitetsstimpeln tilldelad inom ramen fér Horisont
Europa, kan den foreslagna éndringen véntas ha konsekvenser for den mer omfattande anvénd-
ningen av finansieringsinstrument. EU:s finansieringsinstrument forvéntas 6ka under den kom-
mande programperioden.
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Vad giller europeiskt territoriellt samarbete ar det statliga stod som beviljas inom ramen for
Interreg-programmen ofta mycket litet. Darfor ska den foreslagna dndringen bidra till att den
administrativa bordan vid behandlingen av statligt stod minskar for bade stodmottagarna och
forvaltningsmyndigheten. I nuldget beviljas stod frimst i form av (de minimis)-st6d av mindre
betydelse. Da ber forvaltningsmyndigheten foretagen ldmna en utredning om de beviljade sto-
den, och sedan Gvervakar myndigheten utifran utredningarna hur stoéden har kumulerats. Till
foljd av dndringen behdver forvaltningsmyndigheten inte ldngre samla in uppgifter om de mi-
nimis-stoden av de parter som deltar i projekt.

Det ér svart att beddma risken for stoddkapplopning och andra negativa effekter pa konkurrensen.
En europeisk konsekvensbedomning av utkastet till forordning har inte gjorts. Forslaget inne-
fattar dock atgérder som skyddar mot snedvridning av konkurrensen och forhindrar negativa
effekter. Projekt som finansieras genomgar en mélinriktad inspektion inom ramen foér EU:s
finansieringsprogram och iakttagandet sékerstills si att kommissionen deltar i férvaltningen av
programmen. Genom forvaltning och beslutsprocess sakerstills det att de atgérder som stéds av
InvestEU-fonden uppfyller de krav som satts upp pé atgérderna. Den finansiering som beviljas
frén InvestEU-fonden ar 6ppen och dess konsekvenser ska utvéirderas. De nationella stod som
ska undantas fran anmélningsskyldigheten dr ocksa kompletterande till sin karaktdr. Férord-
ningen faststiller de hogsta stodnivaerna/finansieringsbeloppen, troskelviardena och de 6vriga
kriterierna for forenlighet. I forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt dér statligt stod
kombineras med medel enligt Horisont deltar kommissionen i utvirderingen och urvalet av pro-
jekt. I projekten for europeiskt territoriella samarbete deltar vanligen flera stodmottagare och
finansieringsbeloppen dr sma, vilket gor att risken for snedvridning av konkurrensen &r mycket
liten.

Negativa effekter skulle kunna uppsta om tillimpningen av gruppundantag som dr féremal for
forenklat forfarande dkade betydligt i proportion till de nuvarande stodarrangemangen. A andra
sidan dr de nya finansieringsinstrumenten motiverade framforallt for att de ersitter brister pa
marknaden och for att de delvis dven kan ersétta vissa nationella stod. En utmaning med kvali-
tetsstimpeln kan anses vara att &ven om hdgkvalitativa resultat kan uppnas med hjélp av stdm-
peln &r stodmottagaren inte nddvandigtvis kapabel att utnyttja resultaten. Detta stoder inte helt
uppbyggandet av tillvixtvigar for foretag. For att skapa tillvaxt dr det relevant att FoUI-resultat
kommersialiseras.

De forenklade och mildrade allménna bestimmelser i gruppundantagsforordningen som ingér i
forordningen (beviljande av stod till foretag i svarigheter, tillimpning av det sa kallade Deg-
gendorf-villkoret, underlatenhet att i kumuleringen av stdd beakta kategorier av stod som om-
fattas av utvidgningen, avsaknad av villkoret rorande stimulanseffekt i de nya kategorierna av
stod) kan oka risken for snedvridning av konkurrensen pé nationell nivé och pé den inre mark-
naden.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Den 26 juni 2019 inledde kommissionen ett offentligt samrad om &ndring av gruppundantags-
forordningen. Det offentliga samradet upphor den 27 september 2019. Den 10 september 2019
ordnade kommissionen med den radgivande kommittén for statligt stod ett samrad dér kom-
missionen presenterade forslaget. Kommissionen kommer att ordna ett andra samrad med kom-
mittén om dndring av gruppundantagsférordningen och att ldgga fram ett nytt, kompletterat ut-
kast till 4ndring av regelverket i slutet av 2019.

10



U 8/2019rd

Kommissionens utkast till férordning saknar ett COM-nummer p& kommissionens forslag till
forordning. Utkastet finns pd kommissionens webbplats péd https://ec.europa.eu/competit-
ion/consultations/2019 _gber/

Forslaget och utkastet till U-skrivelse har behandlats genom ett skriftligt forfarande i sektionen
for konkurrens, statsstod och upphandling (EU-12) mellan den 16 och den 18 september 2019.

Den foreslagna gruppundantagsforordningen har redan behandlats allmént taget i U-skrivelse U
59/2018 rd i anslutning till &ndringen av radets férordning (EU) 2015/1588. I samband med
detta understédde Finland dndringen av bemyndigandeférordningen. Enligt Finlands stand-
punkt skulle den allménna utgangspunkten dé vara att en kategori av stdd endast far undantas
fran skyldigheten att pa forhand gora en anmélan om statligt stod till kommissionen, om kate-
gorin av stod framjar ekonomisk tillvixt och mal av EU-intresse och om den endast har en
begriansad snedvridande effekt pa konkurrensen inom den inre marknaden.

6 Alands sjilvstyrelse

Forordningen é&r direkt tillimplig i medlemsstaterna. Den forutsitter inte &ndringar i den nation-
ella lagstiftningen i Fastlandsfinland och p4 Aland.

7 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att forslaget i huvudsak ska understodas. Forslaget ska forenkla och effektivi-
sera kontrollen av statligt stod inom EU sd att det pad ett riktat sdtt utokar stoddtgdrder som
undantas fran anmdlningsskyldigheten. Dessutom ska forslaget underliitta kombinationen av
nationell finansiering med EU-finansiering, vilket kan understédas.

Enligt statsradet dr det viktigt att konkurrensen inte namnvdrt snedvrids och att det inte uppstar
ndgon stodkapplopning pd den inre marknaden till f6ljd av att rickvidden for gruppundantags-
forordningen utvidgas och de allmdnna tilldmpningskriterierna for forordningen forenklas. Den
allmdnna utgangspunkten ska vara att en stodatgdrd endast far undantas fran anmdlningsskyl-
digheten med stod av gruppundantagsforordningen, om stéddtgdrden endast har en begrinsad
snedvridande effekt pa konkurrensen.

Det dr viktigt att stod som dr foremdl for en begrinsad och riktad forenkling av bestimmelser
omfattas av tillrdckligt starka konkurrensskyddande dtgdrder da det dr fraga om EU:s finan-
sieringsprogram. Statsrddet anser att det dr nddvindigt att kommissionen till denna del ger en
tilldggsutredning om de foreslagna dndringarna.
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