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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens dndringsbudgetproposition nr. 1 for
EU:s budgetar 2021 angidende kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om inriittande av en brexitjusteringsreserv (brexitjusteringsreserv)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versénds till riksdagen Europeiska kommissionens

andringsbudgetproposition nr. 1 for ar 2021 publicerad den 22 januari 2021 samt tillhérande
promemoria.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0606;
11.2.2021 EU/2020/1826

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS AND-
RINGSBUDGETPROPOSITION NR. 1 FOR EU:S BUDGETAR 2021 ANGAENDE
KOMMISSIONENS FORSLAG AV DEN 25 DECEMBER 2020 TILL EUROPAPARLA-
MENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV EN BREXITJUSTE-
RINGSRESERV

1 Forslagets bagrund och mal

Kommissionen lamnade 22.1.2021 en &ndringsbudgetproposition for budgetéret 2021 nr. 1
(COM (2021) 30 final) angadende kommissionens forslag av den 25 december 2020 till Europa-
parlamentets och radets forordning om inrdttande av en brexitjusteringsreserv (KOM (2020)
854 slutlig).

Kommissionens forslag till forordning om brexitjusteringsreserven grundar sig pa artikel 10 i
radets i december 2020 utfirdade férordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga bud-
getramen 2021-2027, enligt vilken brexitjusteringsreserven ska tillhandahélla stod for att mot-
verka oforutsedda och negativa konsekvenser i de medlemsstater och sektorer som drabbas
hérdast av Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska un-
ionen och Europeiska atomenergigemenskapen, med forbehall for och i enlighet med de villkor
som anges i det relevanta instrumentet. Brexitjusteringsreserven far inte dverstiga 5 000 miljo-
ner euro (i 2018 &rs priser). Reserven tillhandahéller stod till medlemsstater, regioner och sek-
torer, i synnerhet de som drabbas hardast av Férenade konungarikets uttrdde ur unionen, for att
pa detta sétt mildra uttrddets inverkan pa den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen i unionen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

Rédets och Europaparlamentets dverenskommelse om 2021 &rs budget omfattar ett gemensamt
uttalande av dessa institutioner om brexitjusteringsreserven, enligt vilket Europaparlamentet
och radet uppmanar kommissionen att sa snart som det ar ldmpligt ldgga fram ett forslag till
andringsbudget for att géra de nddvindiga anslagen tillgéngliga under budgetaret 2021. Kom-
missionen presenterade 25.12.2020 sitt forslag till relevant instrument for inrdttande av
brexitjusteringsreserven, varefter den tillhérande dndringsbudgetpropositionen blev aktuell.

I sin &dndringsbudgetproposition nr. 1/2021 foreslar kommissionen dérmed att man under bud-
getaret 2021 gor ytterligare sammanlagt ca 4,24 miljarder euro i 16pande priser tillgdngligt i
form av ataganden och betalningar sa att dessa motsvarar forfinansieringen i forslaget till brexit-
forordning.

I forslaget till forordning om brexitjusteringsreserven foreslas att reserven aktiveras i tvd om-
géngar. Den forsta omgangen d.v.s. forfinansieringen ovan, skulle aktiveras i 2021 ars budget
enligt vad som anges i artikel 115 2 (b)(i) 1 budgetforordningen. Kommissionen foreslar att
forfinansieringen till medlemsstaterna ska bygga pa en sérskild férdelningsmetod. Fordelnings-
metoden tar hinsyn till varje medlemsstats relativa import- och exportvolymer med Storbritan-
nien, inklusive handel med varor och tjinster, samt de negativa effekterna for medlemsstaterna
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inom fiskesektorn. Fordelningsmetoden presenteras i detalj i bilaga I till forslaget till férordning
och i statsradets U-skrivelse om forslaget till forordning.

Kommissionen foreslar i &ndringsbudgeten 1/2021 dndringar i foljande budgetartiklar (16pande
priser i euro):

Budgetartikel Namn Ataganden Avgifter
3004 03 Brexitjusteringsreserv +4 244 832 000 +4 244 832 000
(BAR)

+4 244 832 000 euro | +4 244 832 000 euro

TOTALT

Anslagen fors in 1 budgeten som en avsittning tills forslaget till forordning om inréttande av
brexitjusteringsreserven slutligt godkénts. Nar forordningen om inréttande av brexitjusterings-
reserven godkants slutligt dverfors anslagen utan drojsmal fran avsittningen (budgetartikel “30
04 03”) till brexitjusteringsreserven (budgetartikel “16 02 03”). Brexitjusteringsreserven ar ett
av de sérskilda instrumenten utdver utgiftstaken i EU:s flerariga budgetram. Medlen skulle for-
valtas i samarbete med medlemsstaterna i enlighet med budgetférordningens artikel 63 om for-
ordningen inte foreskriver annat.

Den andra omgéngen skulle aktiveras ar 2024 for de medlemsstater som ar beréttigade till den
andra omgangen sedan medlemsstaterna presenterat sin redovisning och dokumentunderlag for
utgifterna. Motsvarande anslag beaktas ddrmed i kommissionens budgetproposition for ar 2024
och ingar inte i dndringsbudgetpropositionen.

Dessutom foreslés det i kommissionens forslag till férordning om inrdttande av brexitjusterings-
reserven att avsteg gors frén artikel 110 punkt 2 i budgetforordningen pa sa sitt att utbetalning
av forfinansieringen till medlemsstaterna inte forutsétter att utbetalningarna villkoras med
finansiering av vissa atgirder. Anledningen till detta ar att dtgdrderna som kravs enligt forslaget
inte kan forutses helt och att forordningen darfor bor lamna viss flexibilitet for nationell till-
lampning. Ett mer detaljerat stéllningstagande till avstegen i forslaget till forordning aterfinns i
en separat U-skrivelse om kommissionens forslag (COM(2020) 854 slutlig).

3 Rittslig grund/forfarande for beslutsfattande enligt EU-rétten
Artikel 314 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artikel 106 A i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Sarskilt lagstiftningsforfarande, radet fat-

tar beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt statsradet ar réattsgrunden saklig och tillrdcklig. Forslagen foljer subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna.

4 Inverkan pi lagstiftningen i Finland, inkl. Alands stillning, och bud-
getinverkan

Andringsbudgetpropositionen har ingen inverkan pa nationell lagstiftning eller Alands stéllning.
I och med &ndringsbudgetpropositionen skulle i EU:s budget for &r 2021 ytterligare sammanlagt

4 2448 miljoner euro goras tillgéingligt i form av adtaganden och 4 244,8 euro i form av betal-
ningar. lkrafttrddande av dndringsbudgetpropositionen skulle ddrmed medféra en 6kning av
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Finlands avgifter till EU med sammanlagt ca 73 miljoner euro, varmed avgifterna till Europe-
iska unionen i Finlands nationella budget skulle 6ka till 2 478 mllj oner euro. Okningen av Fin-
lands EU-avgifter enligt EU:s dndringsbudgetproposition kan hanteras inom ramarna for till-
géingliga anslag i den nationella budgeten for ar 2021.

Kommissionens forslag till fordelningsmetod skulle innebéra att Finland under 2021 enligt en
preliminér uppskattning skulle {4 forfinansiering med ca 13,6 miljoner euro. Férhandlingar om
fordelningsmekanismerna i férordningen pagar dnnu. Det slutliga stddet beror pd hur mycket
offentliga medel som har mobiliserats for att motverka de negativa konsekvenserna av Brexit
1.7.2020-31.12.2022. Tilldelningen till varje medlemsstat faststélls salunda forst ar 2023, nér
kommissionen bedomer de stodberittigande utgifterna i medlemsstatens betalningsansdkan och
fattar beslut om medlemsstatens rétt till reservens tilldggsallokering.

5 Beredning av drendet inom EU och nationellt

Kommissionen presenterade dndringsbudgetproposition nr. 1/2021 i budgetkommissionen
28.1.2021. Det slutliga godkédnnandet av dndringsbudgetpropositionen beror pa beredning och
godkinnande av forordningen om brexitjusteringsreserv. Malet &r att behandla detta egentliga
forslag till férordning skyndsamt i rddets arbetsgrupp for strukturdtgérder sé att radets uppfatt-
ning skulle kunna bekréiftas i mars och forordningen skulle trédda i kraft senast i juni 2021. And-
ringsbudgetpropositionen kommer att behandlas senast pa sa sitt att den kan godkdnnas samti-
digt med att forordningen trader i kraft, eller senast omedelbart direfter. Enligt preliminira
uppgifter kommer Europaparlamentet att faststilla den forsta behandlingens stillningstaganden
till forslaget till brexitjusteringsreserv i sitt plenum 26.4.2021.

Finansministeriet har forberett statsradets U-skrivelse om dndringsbudgetpropositionen. Propo-
sitionen har behandlats 2.2.2021-4.2.2021 genom skriftligt forfarande i budget- och forvalt-
ningsutskott EU34, som dr understélld EU-kommissionen. Skrivelsen har behandlats i statsra-
dets finansutskott och pa statsradets allmdnna sammantrade 11.2.2021.

Statsrédets skrivelse till riksdagen om Europaparlamentets och radets férordning om inréttande
av en brexitjusteringsreserv har forberetts pa arbets- och ndringsministeriet. Forslaget har be-
handlats 25.1.2021 i sektion EU4 for regional- och strukturpolitik (liten sammanséttning) som
ar understdlld EU-kommissionen, i EU-ministerutskottet 29.1.2021 och i finansutskottet och pa
statsradets allmdnna sammantriade 4.2.2021.

6 Statsriadets stindpunkt

Statsradet godkinner kommissionens Andringsbudgetproposition nr. 1/2021. Andringsbudget-
propositionen ligger i linje med vad som framforts om brexitjusteringsreserven i radets forord-
ning om EU:s flerariga budgetram, som faststélldes i december 2020, samt dverenskommelsen
mellan Europaparlamentet och radet i 2021 ars budget. Statsradet podngterar reservens karaktar
som ett exceptionellt och temporért specialverktyg.

Statsrddet betonar vidare att trots den ovanligt omfattande forfinansieringen i brexitjusterings-
reserven for ar 2021 ska forutsdgbarheten och rimligheten av medlemsstaternas arsavgifter sér-
skilt beaktas under hela ramperioden.

Statsrddet noterar dock att behandlingen av forslaget till forordning om inrédttande av en

brexitjusteringsreserv, som ligger till grund for dndringsbudgetpropositionen, inte &r avslutad.
Om innehéllet i det egentliga forslaget till forordning fordndrades under behandlingen i radet
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och Europaparlamentet skulle statsradet till f61jd av de exceptionella behandlingsomsténdighet-
erna och drendets skyndsamma karaktér utvirdera och skulle kunna godkénna motsvarande dnd-
ringar dven i denna dndringsbudgetproposition, med beaktande av Finlands helhetsintresse.

Fragor som anknyter till den nationella budgeten behandlas och tas stéllning till i den nationella
JTS- och budgetprocessen. De statliga medel som krivs for atgiarderna genomfors inom ramen
for statsfinanserna.



