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Valtioneuvoston Kkirjelméi eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta, ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisidisen turvallisuuden rahaston perustamisesta, ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajaturvallisuuden ja viisumipoli-
tilkkan rahoitusvilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi ja
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tullitarkastuslaitteiden rahoi-
tusvilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi seki ehdotukses-
ta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yleisistii sdéinnoksistd ja rahoitussiin-
noisti Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahasto plussalle, koheesiorahastol-
le ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle seki rahoitussiinnoisti turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahastolle, sisdisen turvallisuuden rahastolle ja rajaturvallisuuden ja viisumipoli-
tiikan rahoitusviilineelle.

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 1&hetetddn eduskunnalle Euroopan komission 12 ja
13 paivdana kesdkuuta 2018 hyvidksymit asetusehdotukset Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle: (1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maahan-
muuttorahaston perustamisesta, (2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta, (3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta yhden-
netyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi ja (4) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston
osaksi. Kirjelmassa késitellddn myos ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksek-
si yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddannoistd Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosi-
aalirahasto plussalle, koheesiorahastolle, Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle seké rahoitus-
sddnndistd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastolle, siséisen turvallisuuden rahastolle ja raja-
turvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineelle niiltd osin kuin se koskee edelld mainit-
tuja rahastoja tai rahoitusvalineita.

Helsingissa 23 péivéini elokuuta 2018

Sisdministeri Kai Mykkénen

Neuvotteleva virkamies Pauliina Eskola
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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2018/1264
EU/2018/1265
EU/2018/1266
EU/2018/1267
14.8.2018

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI TURVA-
PAIKKA- JA MAAHANMUUTTORAHASTON PERUSTAMISESTA; EHDOTUS EU-
ROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI SISAISEN TURVALLI-
SUUDEN RAHASTON PERUSTAMISESTA; EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN
JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI RAJATURVALLISUUDEN JA VIISUMIPOLITIIKAN
RAHOITUSVALINEEN PERUSTAMISESTA YHDENNETYN RAJATURVALLISUUDEN
RAHASTON OSAKSI, EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI TULLITARKASTUSLAITTEIDEN RAHOITUSVALINEEN PERUSTA-
MISESTA YHDENNETYN RAJATURVALLISUUDEN RAHASTON OSAKSI JA EHDO-
TUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN
ALUEKEHITYSRAHASTOA, EUROOPAN SOSIAALIRAHASTO PLUSSAA, KO-
HEESIORAHASTOA JA EUROOPAN MERI- JA KALATALOUSRAHASTOA KOSKE-
VISTA YLEISISTA SAANNOKSISTA JA RAHOITUSSAANNOISTA SEKA TURVA-
PAIKKA- JA MAAHANMUUTTORAHASTOA, SISAISEN TURVALLISUUDEN RA-
HASTOA JA RAJATURVALLISUUDEN JA VIISUMIPOLITIIKAN RAHOITUSVA-
LINETTA KOSKEVISTA RAHOITUSSAANNOISTA.

1 Ehdotusten tausta

Euroopan komissio hyvéksyi 12 ja 13 pdivéané kesdkuuta 2018 seuraavat Euroopan
parlamentille ja neuvostolle annetut lainsdddéntdehdotukset:

1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahaston perustamisesta, KOM(2018) 471 lopullinen;

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi sisdisen turvallisuuden
rahaston perustamisesta, KOM(2018) 472 lopullinen;

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajaturvallisuuden ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahas-
ton osaksi, KOM(2018) 473 lopullinen;

4) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tullitarkastuslaitteiden
rahoitusvélineen perustamisesta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahaston osaksi,
KOM(2018) 474 lopullinen.

Liséksi Euroopan komissio hyvéksyi 29.5.2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddnndistd Euroopan alue-
kehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahasto plussalle, koheesiorahastolle ja Euroo-
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pan meri- ja kalatalousrahastolle sekd rahoitussdénndistd turvapaikka- ja maahan-
muuttorahastolle, sisdisen turvallisuuden rahastolle ja rajaturvallisuuden ja viisumi-
politiikan rahoitusvélineelle, KOM(2018) 357 lopullinen. Yleisasetusehdotusta kési-
tellddn tdssé kirjelméssa niiltd osin kuin se koskee edelld mainittuja rahastoja tai ra-
hoitusvélineitd. Yleisasetusta kisitelldén yksityiskohtaisemmin tyd- ja elinkeinomi-
nisterion antamassa U-kirjelmdssa (EU/2018/1141).

EU:n uuden rahoituskehyksen valmistelussa tullaan uudistamaan nykyisid oikeus- ja
sisdasioiden rahoitusohjelmia. Oikeus- ja siséasiat ovat yksi EU:n nopeimmin kehit-
tyvid toimialueita mm. viime vuosina tapahtuneiden turvapaikanhakijoiden méérin
kasvun ja Euroopassa tapahtuneiden terroritekojen vuoksi. Komission uutta rahoi-
tuskehystd koskevassa tiedonannossa ja néissi asetusehdotuksissa nimé haasteet on
huomioitu.

Rahoituksen rakenne muuttuu. Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto (AMF) séi-
lyy, mutta sisdisen turvallisuuden rahastossa aiemmin olleet kaksi rahoitusvilinetti
1) raja- ja viisumirahoitusvéline (ISF-B) ja 2) poliisiyhteistyorahoitusvéline (ISF-P)
eriytetddn siten, ettd tuleva sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF) kattaa kaytinnossa
aiemman poliisiyhteistyovélineen tavoitteet ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitii-
kan rahoitusvéline (BMVI) tulee osaksi yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa
(IBMF), jonka osaksi tulisi myos tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline (CCE).

Esitetyssd rahoitusmallissa on pyritty yhdenmukaistamaan rahastojen taytantoon-
panomekanismeja siten, ettd useiden yhteistyohon perustuvilla hallinnointimalleilla
toimeenpantavien rahastojen yleiset sdédnnokset on koottu yhden yleisasetusehdo-
tuksen alle. Médrittelemélld horisontaalisessa sdédnnoksessd rahastojen hallinnoinnin
yleiset periaatteet voidaan myds vihentdd sdddosten kokonaismaérad. Tullitarkastus-
laitteiden osalta yleisasetusehdotusta ei kuitenkaan sovellettaisi, vaan tdytintdonpa-
no kytkeytyisi tullialalla tehtidvdd yhteistyotd koskevan vilineeseen (KOM(2018)
442 lopullinen).

Komissio ehdottaa sisdasioiden rahastoille n. 18,49 miljardin euron rahoitusta. Eh-
dotettu rahoitus on siis yli kaksinkertainen edellisen rahoituskehyskauden (2014—
2020) méadrarahoihin verrattuna ja noin 1,85 % ehdotetusta EU:n kokonaisbudjetis-
ta. Lisédksi tulliunionia, sisimarkkinoita ja yhteistd kauppapolitiikkaa tukevalle tulli-
tarkastuslaitteiden rahoitusvélineelle komissio ehdottaa 1,14 miljardia euroa.

Sisdasioiden rahoituksen rakenteen osalta on syytd huomioida, ettd sisédisen turvalli-
suuden rahasto on sijoitettu aiemmasta rahoitusohjelmakaudesta poiketen eri budjet-
tiotsakkeeseen kuin turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusviline.
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Komission esityksen mukaan:

e Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta vahvistetaan yhteistd eurooppa-
laista turvapaikkajarjestelmédd, tuetaan laillista maahanmuuttoa seké alku-
vaiheen kotoutumistoimia ja ehkdistdéin laitonta maahanmuuttoa toimivin
paluujérjestelmin seké edistimaélld yhteisty6td kolmansien maiden kanssa.
Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastolle esitetddn 9,20 miljardin euron
méérirahoja vuosiksi 2021-2027.

o Sisdisen turvallisuuden rahastosta osoitetaan rahoitustukea sisdisen turval-
lisuuden alan aloitteisiin. Sisdisen turvallisuuden rahastolle ehdotetaan
2,21 miljardin euron méérarahoja vuosiksi 2021-2027.

e Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineestd tuetaan yhden-
netyn rajavalvontajarjestelméin toimeenpanoa sekd yhteistd viisumipoli-
tiikkkaa. Rahoitusvélineelle ehdotetaan 7,08 miljardin euron méérérahoja
vuosiksi 2021-2027.

o Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineelle ehdotetaan 1,14 miljardin euron
méérirahoja vuosiksi 2021-2027.

U-kirjelmissa kdytetdéin yhdenmukaisuuden vuoksi kiinteitd hintoja.

Komission edelld mainitut asetusehdotukset ovat kiinteéisséd yhteydessd toisiinsa.
Ehdotukset tulisi késitelld keskindisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi yhdes-
sd. Ne tdydentdvit toisiaan ja niitd tulisi tarkastella yhtend kokonaisuutena. Tdméan
vuoksi kaikki edelld tarkoitetut asetusehdotukset annetaan samassa valtioneuvoston
U-kirjelmassa.

Asetusehdotukset ja erityisesti niiden rahoituksen kokonaistasot ovat yhteydessa
laajemmin monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisuuteen. Johdonmukaisuuden
varmistamiseksi rahoituksen tasoon ei oteta kantaa tissd U-kirjelméssa.

2 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteeseen

Asetus, jolla perustetaan turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto, perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 78 artiklan 2 kohtaan ja 79 artiklan
2 ja 4 kohtaan. Asetus, jolla perustetaan rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan ra-
hoitusvéline osana yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa, perustuu SEUT 77 artik-
lan 2 kohtaan. Asetus, jolla perustetaan sisdisen turvallisuuden rahasto, perustuu
SEUT 82 artiklan 1 kohtaan, 84 artiklaan ja 87 artiklan 2 kohtaan. Tullitarkastuslait-
teiden rahoitusviline perustuu SEUT 33, 114 ja 207 artiklaan.

SEUT 317 artiklassa méadrataén, ettd komissio toteuttaa talousarviota yhteistyOssé
jasenvaltioiden kanssa SEUT 322 artiklan nojalla annettujen asetusten sdannoksia
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noudattaen. SEUT 322 artiklan 1 kohdan a alakohta on oikeusperusta asetuksille,
joilla annetaan varainhoitosdénnot. Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta varainhoito-
sddntoihin, koska niiden osalta on selvdi, ettd ainoastaan unioni voi toimia tai sen
tdytyy toimia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan esityksen oikeusperusta asetuksille on asian-
mukainen. Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen
mukaisena.

Sdddokset kasitelldén tavallisessa lainséédtamisjérjestyksessd Euroopan parlamentin
kanssa.

3 Ehdotusten padasiallinen sisilto
31 Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 80 artiklassa korostetaan, etti yh-
teisten toimien maahanmuuttohallinnon sekd ulkorajojen valvonnan alueella tulee
perustua jdsenvaltioiden vélisen solidaarisuuden ja tasapuolisen vastuunjaon periaat-
teille. Erityisesti vuosien 2015-2016 aikana koettu maahanmuuttopaine unionin alu-
eelle osoitti yhteisten EU-tason politiikkatoimien merkityksen pyrittidessd tehokkaa-
seen maahanmuuttovirtojen hallintaan unionin sdénnostdd soveltaen sekéd ihmisoi-
keuksien noudattamiseen liittyvét sitoumukset huomioiden. Turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahaston rahoituksella pyritddn edistimidn tdmén yhteisvastuullisuuden
toteutumista kdytdnnon toimissa. Yhteisilld toimilla pyritdén varmistamaan maa-
hanmuuttohallinnon tehokas toiminta mukaan lukien laillisesti unionin alueella
oleskelevien henkildiden kotouttaminen yhteiskuntaan, vdhentdmédn inhimillistd
karsimystd aiheuttavaa laitonta maahantuloa seké toisaalta kehittimién toimivia pa-
luujérjestelmid niiden henkildiden osalta, joilla ei ole laillista oikeutta oleskella
unionin alueella.

Niihin tavoitteisiin pyritdén turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston puitteissa kol-
men erityistavoitteen kautta, joihin liittyen voidaan toteuttaa asetuksessa maéritelty-
ja taytdntoonpanevia toimia:

e yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmdn (Common European Asy-
lum System - CEAS) vahvistaminen ja kehittdminen sen ulkoiset ulottuvuu-
det huomioiden

e jdsenvaltioihin kohdistuvan laillisen maahanmuuton tukeminen mukaan lu-
kien toimet kolmannen maan kansalaisten kotouttamiseksi

e laittoman maahanmuuton ehkiisy seké tehokkaiden paluu- ja uudelleenko-
toutumisjéarjestelyiden varmistaminen
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Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén vahvistamisen ja kehittdmisen
osalta voidaan rahaston kautta tukea toimia, jotka liittyvét unionin yhteisen turva-
paikkasddnndston soveltamiseen, jésenvaltioiden turvapaikkajirjestelmien tukemi-
seen infrastruktuurien ja palveluiden osalta, solidaarisuuden ja yhteisen vastuunjaon
lisddmiseen ja ndissd kunnostautuvien maiden tukemiseen sekéd solidaarisuuden ja
yhteistyon kehittimiseen yhdessd maahanmuuttovirtojen kohteena olevien kolman-
sien maiden kanssa.

Jasenvaltioihin kohdistuvaa laillista maahanmuuttoa tuetaan erityisesti tiedotuksen
keinoin ja erilaisten laillisten maahantulovdylien kehittdmiselld. Kolmannen maan
kansalaisten kotouttamisen osalta edistetdén erityisesti kotoutumisen alkuvaiheen
toimia kolmannen maan kansalaisten osallisuuden lisddmiseksi vahvistaen heidin
osallisuuttaan ja vastaanottoa yhteiskunnassa yhteisty0ssa paikallis- ja aluetason vi-
ranomaisten sekéd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

Laittoman maahanmuuton ehkaisemiseksi sekd tehokkaiden paluu- ja uudelleenko-
toutumisjarjestelyiden varmistamiseksi tuetaan unionin yhteisen sdanndston ja po-
liittisten painopisteiden soveltamista koskien infrastruktuuria, menettelyitd sekéd pal-
veluita, edistetddn yhdenmukaisia paluumenettelyitd unionin ja jdsenvaltioiden ta-
solla tehokkaan ja kestdvdn paluun kehittdmiseksi sekd laittoman maahanmuuton
vetotekijoiden vihentdmiseksi, tuetaan avustettua vapaaehtoista paluuta sekéd uudel-
leenkotoutumista sekéd vahvistetaan kolmansien maiden kanssa tehtdvéda yhteistyoti
erityisesti takaisinottosopimusten toimeenpanemiseksi sekd muiden kestdvai paluu-
ta edistdvien toimien mahdollistamiseksi.

Koko seitsenvuotisen rahoitusohjelmakauden kattavat kansalliset ohjelmat maakoh-
taisine painotuksineen maarittyvét vasta jasenvaltion ja komission kdyméssd ohjel-
mavuoropuhelussa.

Rahaston toimeenpanemiseksi varataan asetusehdotuksessa unionin tasolla yhteensi
9,20 miljardia euroa, joka on noin 1,5-kertaisesti nykyiseen, vuonna 2020 paitty-
véén rahoitusohjelmakauteen verrattuna, kun huomioidaan myds ohjelmakauden ai-
kana rahastoon kohdistettu lisdrahoitus. Asetusehdotuksen mukaiseen 9,20 miljardin
euron rahoitukseen ei sisélly virastoille, kuten Euroopan turvapaikka-asioiden tuki-
virastolle EASO:lle, kohdistettu rahoitus, vaan se kattaa ainoastaan turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastolle varatut resurssit. Jisenvaltioiden toimeenpanemiin kansal-
lisiin ohjelmiin varataan 60 % kokonaisrahoituksesta, mutta kuitenkin niin, ettd 50
% osoitetaan ohjelmiin ohjelmakauden alussa ja 10 % véliarvioinnin yhteydessi
vuodesta 2025 alkaen. Kokonaisrahoituksesta 40 % varataan erityisiin temaattisiin
kokonaisuuksiin, kuten unionin toimiin, erityistoimiin ja hatdaapuun.

Temaattisia kokonaisuuksia voidaan toimeenpanna yhteisty6hon perustuvan hallin-
non, suoran hallinnon tai vélillisen hallinnon kautta. Temaattiseen kokonaisuuteen
kohdennetut varat kdytetdan unionin budjetin kautta eli ne sisillytetdén unionin vuo-
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sibudjetteihin. Toteutettavat toimet voivat olla yksi- tai monivuotisia ja niiden sisél-
16t voivat liittyd yhteen tai useampaan temaattisen kokonaisuuden osa-alueeseen.
Erityistoimet ovat kansallisia tai kansainvélisid hankkeita, joiden toteuttamiseksi
yksi, useampi tai kaikki jdsenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta kansallisiin ohjel-
miinsa. Erityistoimien rahoitus tulee merkité erikseen kansallisissa ohjelmissa.

Unionin toimet ovat monikansallisia hankkeita, joihin unionilla on erityinen intressi
ja jotka ovat annetun asetusehdotuksen mukaisia.

Hatarahoituksella tuetaan &killisia ja yksildityjd rahaston toimialaan kuuluvia tarpei-
ta. Téllaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi voimakas maahanmuuttopaine yhdessa
tai useammassa jasenvaltiossa, mikd aiheuttaa korostetun ja dkillisen tarpeen vas-
taanotto- ja sdiloonottopalveluille sekd turvapaikka- ja maahanmuuttojédrjestelmien
toimivuudelle; direktiivin 2001/55/EC mukaisen véliaikaisen suojelumekanismin
tdytédntoonpanosta johtuva tilanne tai voimakas maahanmuuttopaine kolmannessa
maassa, milld voisi olla myShempid maahanmuuttovirtoihin liittyvid johdannaisvai-
kutuksia EU-alueelle.

Temaattisista kokonaisuuksista voidaan lisdksi osoittaa varoja uudelleensijoittami-
seen ja solidaarisuustoimiin sekd Euroopan muuttoliikeverkoston kustannuksiin se-
ké komission aloitteesta mydnnettivéin tekniseen tukeen.

Jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin kohdistettavat varat jactaan siten, ettd 5 mil-
joonaa euroa osoitetaan kiinteéind osuutena kuhunkin kansalliseen ohjelmaan téytén-
toOnpanoon tarvittavan riittdvén rahoituksellisen toimintakyvyn varmistamiseksi.
Loppuosa kansallisten ohjelmien rahoituksesta mééritetdén erityistavoitekohtaisten
kriteeristdjen mukaisesti. Tavoitekohtaiset kriteeristot perustuvat Eurostatin tuotta-
miin vuosikohtaisiin tilastoihin mm. pakolaisaseman, toissijaista tai tilapéisté suoje-
lua saaneiden henkiliden, turvapaikanhakijoiden, uudelleensijoitettujen kiintidpa-
kolaisten, jésenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmannen maan kansalaisten, pa-
luuta tai palautusta odottavien henkildiden tai jo palanneiden ja palautettujen henki-
16iden lukumaéérista.

Temaattisten kokonaisuuksien osuudesta kohdennetaan varoja jasenvaltioiden kan-
sallisiin ohjelmiin uudelleensijoitettujen kiintidpakolaisten lukuméérien perusteella
sekd Dublin-asetuksen tdytantoonpanoa tukevan vastuunmadarittelyn perusteella.

Rahastoon siséltyy aiempaan rahoitusohjelmakauteen verrattuna uutena mekanismi-
na operatiivisen tuen hyddyntdmisen mahdollisuus turvapaikka ja paluu -
erityistavoitteiden mukaisiin toimiin. Operatiivinen tuki voi kattaa enintddn 10 %
kansallisen ohjelman kokonaisrahoituksesta. Operatiivista tukea voidaan kayttaa
erdiden viranomaistoiminnoista aiheutuvien kustannusten kattamiseen tdysiméaéréi-
sesti.
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Uudella rahastolla komissio pyrkii paitsi edistdéméén unionin yhteisen maahanmuut-
topolitiikan tehokasta toimeenpanoa, myds edelleen yksinkertaistamaan rahoitusjér-
jestelmdd ja varmistamaan rahoituksen helpomman saatavuuden nopeasti muuttu-
vissa tilanteissa. Temaattisiin kokonaisuuksiin varattu huomattava osuus kokonais-
rahoituksesta varmistaa, ettd komissio voi joustavasti osoittaa rahoitusta uusiin pai-
nopisteisiin sekd kyetd vastaamaan yllattdviin muuttuviin tilanteisiin ja rahoitustar-
peisiin. Komissio pyrkii edistiméan rahoituksen joustavaa kdyttdd erilaisten yksin-
kertaistettujen kustannusmallien hyddyntémiseen kannustamalla. Lisdksi rahastossa
tulee sovellettavaksi korkeampi EU-rahoitusosuus (90 % vs. ldhtokohtainen 75 %)
tiettyjen toimien osalta, milld pyritdan tarjoamaan mahdollisuuksia esimerkiksi kan-
salaisjérjestojen osallistumiselle kotouttamiseen liittyvien toimien toteuttamiseen.

Ohjelman toteutumista tarkastellaan ohjelmakauden aikana hyddyntéen erityistavoi-
tekohtaisia tuotos- ja tulosindikaattoreita. Tavoitteena on indikaattoritietojen entista
ajantasaisempi ja tehokkaampi kerddminen. Rahaston tuotosindikaattoreille asete-
taan tarkastelukohdat vuosille 2024 ja 2029. Lisdksi komissio voi antaa delegoituja
asetuksia, joilla tdydennetddn rahaston indikaattoreita.

Sisdisen turvallisuuden rahasto

Yleistd

Komissio ehdottaa perustettavaksi sisdisen turvallisuuden rahaston. Rahaston tavoit-
teena on vahvistaa turvallisuuden korkeaa tasoa Euroopan unionissa, etenkin torju-
malla terrorismia ja radikalisoitumista, vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta seké
kyberrikollisuutta. Liséksi rahastolla tuetaan rikosten uhreja. Rahaston kautta pyri-
tddn lisddmaéén tietojenvaihtoa unionin lainvalvontaviranomaisten vélilld ja tehosta-
maan unionin yhteisid operaatioita vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liit-
tyen.

Tuettavat toimet

Rahastolla pyritdén lisddméian EU:n lainvalvontaviranomaisten vélistd tiedonvaihtoa
lainvalvontaviranomaisten, muiden toimivaltaisten viranomaisten, unionin toimijoi-
den sekéd kolmansien valtioiden ja kansainvilisten jirjestdjen vililld mm. varmista-
malla EU:n sdénnosten yhdenmukainen soveltaminen tiedonvaihdon tukemiseksi
hyodyntden esimerkiksi Priimin sopimusta, EU:n matkustajatictojarjestelmad (Pas-
senger Name Records, PNR) ja Schengenin tietojérjestelméd (Schengen Information
System, SIS). Niin ikddn rahastosta voidaan tukea turvallisuuteen liittyvien unionin
tietojarjestelmien ja viestintdverkkojen perustamista, mukauttamista ja ylldpitoa.
Rahastolla voidaan tukea jérjestelmien yhteentoimivuuden (interoperability) kehit-
tdmistd ja toteuttaa toimia, jotka lisddvat jarjestelmien kéyttod ja parantavat niihin
syOtettdvien tietojen laatua. Edelleen rahastolla voidaan toteuttaa muita tarkemmin
madrittelemittomié kansallisia toimia, jotka edistdvét tiedonvaihtoa.
8
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Rahastolla pyritdén myos tehostamaan rajat ylittédvié yhteistoimia EU:n lainvalvon-
taviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten kesken silloin, kun ne liit-
tyvit rajat ylittdvaan vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Rahaston tuella
lisdtadn lainvalvontaviranomaisten ja muiden toimivaltaisten viranomaisten vélisti
yhteistyotd ja yhteistyOtd jasenvaltioiden sisédlld ja niiden vélilld sekd muiden asi-
aankuuluvien toimijoiden kanssa esimerkiksi erityisten kansallisten yksikdiden ver-
kostojen, unionin verkostojen ja yhteistyorakenteiden kautta. Ylipdataan pyritdan li-
sddmdin operaatioita jdsenvaltioiden kesken, erityisesti helpottamaan ja paranta-
maan yhteisten tutkintaryhmien kayttod, yhteisid partioita, takaa-ajoja, valvontatoi-
mia ja muita operatiivisia yhteistydmekanismeja (EMPACT), jossa korostetaan eri-
tyisesti rajat ylittdvad toimintaa.

Rahastolla tuetaan myo0s rikostorjunnan ja terrorismin torjunnan valmiuksien paran-
tamista lisddmalla lainvalvontakoulutusta, harjoituksia, vastavuoroista oppimista,
erikoistuneita vaihto-ohjelmia ja parhaiden toimintatapojen jakamista. N&ité toimia
voidaan toteuttaa my0s kolmansien maiden ja muiden asianomaisten toimijoiden
kanssa. Pyrkimyksend on saavuttaa synergiactuja yhdistimalld resursseja ja tietd-
mysté jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden viélilld. Rahastolla edistetéén ja kehite-
tddn toimenpiteitd, takeita (safeguards), mekanismeja ja parhaita kéytanteitd todista-
jien, ilmiantajien ja rikoksen uhrien varhaisessa tunnistamisessa, suojelemisessa ja
tukemisessa sekd kehitetdéin kumppanuuksia viranomaisten ja muiden toimijoiden
viélilld. Lisdksi rahaston tuella voidaan hankkia asiaankuuluvia laitteita ja perustaa
tai paivittdd koulutuslaitoksia ja muita olennaisia turvallisuuteen liittyvid infrastruk-
tuureja valmiuden, vastustuskyvyn, yleisen tietoisuuden lisdémiseksi turvallisuus-
uhkiin vastaamiseksi.

Jasenvaltiot voivat kdyttdd enintdédn 10 % kansallisen ohjelman varoista operatiivi-
seen tukeen. Tukimuoto on ollut aiemmin kaytdssd nykyisen sisédisen turvallisuuden
rahaston raja- ja viisumirahoitusvélineessd ja se on nyt ulotettu myds uuteen siséisen
turvallisuuden rahastoon, joka vastaa aiempaa sisdisen turvallisuuden rahaston polii-
siyhteistyon ja kriisinhallinnan rahoitusvélinettd. Operatiivisen tuen hyodyntdmisen
edellytyksend on, ettd jdsenvaltio noudattaa unionin turvallisuuteen liittyvié sopi-
muksia. Operatiivisella tuella voidaan kattaa esimerkiksi tiedonvaihtoon liittyen tie-
tojarjestelmien henkildsto-, yllapito- ja tukipalvelukustannuksia. Operatiiviseen yh-
teistyohon ja rikostorjuntaan liittyen voidaan kattaa henkildstokuluja ja teknisten
laitteiden tai kulkuneuvojen ylldpitokuluja niiltd osin, kuin ne liittyvit rajat ylitté-
vadn vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan.

Sisdisen turvallisuuden rahastosta voidaan myontié tukea jasenvaltioissa tai niiden

alueilla sijaitseville oikeushenkildille. Tukea voidaan myontdd myos niille kolman-

sissa maissa sijaitseville oikeushenkildille, jotka listataan rahoitusvélineen tydoh-

jelmaan siind esitetyin erityisehdoin (erityisehdot eivét vield tiedossa) tai joiden

kohdalla se on erityisen perusteltua. Lisdksi kolmansissa maissa sijaitsevat oikeus-
9
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henkildt voivat osallistua ilman eri ehtoja konsortioihin, joissa on mukana véhintién
kaksi jésenvaltiossa tai niiden alueella sijaitsevaa oikeushenkil6d. Tukea ei voida
myontdd yksityishenkildille.

Kéaytinnossé tdmén rahaston pédasiallinen kohderyhmé ovat lainvalvontaviranomai-
set ja heiddn yhteistyGtahonsa. Tietyissd osioissa, kuten rikosten uhrien tukemiseen
liittyvissd toimissa my0s jérjestotoimijoilla voi olla merkittédva rooli.

Rahoitus

Rahaston kokonaisrahoitus rahoitusohjelmakaudella 2021-2017 on 2,21 miljardia
euroa. Ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden ohjelmiin kohdennetaan 1,32 miljardia
euroa, joka on 60 % kokonaisrahoituksesta. Temaattiseen kokonaisuuteen eli komis-
sion hallinnoimaan osuuteen kohdennetaan 0,88 miljardia euroa, joka on 40 % ko-
konaisrahoituksesta. Enintddn 0,84 % eli 18,56 miljoonaa euroa kokonaisrahoituk-
sesta kohdennetaan komission tekniseen tukeen, jota se kéyttdd rahoitusvéilineen
hallinnointiin.

Jasenvaltioiden ohjelmiin kohdennettava rahoitus jaetaan jdsenvaltioiden kesken
seuraavasti:
e kukin jisenvaltio saa kiintedin summan 5 miljoonaa euroa;
e jiljellejadvd summa jaetaan seuraavien kriteerien perusteella:
o 45 % Xkaanteisessd suhteessa bruttokansantuotteeseen (asukasta
kohden),
o 40 % suhteessa videston maarian,
o 15 % suhteessa maantieteelliseen kokoon.

Huomionarvoista on, ettd Suomi on pitényt esilld jo nykyisen rahoitusohjelmakau-
den valmistelussa maaulkorajalla tapahtuvien rajanylitysten huomioimista rahoituk-
sen jakokriteerind, koska kansainvélisten lentoasemien ja satamien kautta kulkevien
matkustajien méérd ja niiden kautta kulkevien rahtitonnien méardt huomioitiin.
Suomi on pitényt asiaa esilld ennakkokeskusteluissa myds MFF-valmistelussa. Nyt
annetussa asetusehdotuksessa matkustajien ja rahdin méarda koskeva rahanjakokri-
teeri on poistettu kokonaan.

Jasenvaltioiden ohjelmiin kohdennettavasta 1,32 miljardin euron rahoituksesta 1,10
miljardia eli noin 83 % kohdennetaan ohjelmakauden alussa ja 221 miljoonaa euroa
eli noin 17 % vuonna 2024 suoritettavan vilitarkastelun tulosten perusteella. Mikali
vilitarkastelun yhteydessi ei jaeta koko summaa, lisitddn se komission hallinnoi-
maan temaattiseen kokonaisuuteen (ks. jaljempand). Mikali jasenvaltio ei ole kayt-
tanyt ja hakenut komissiolta maksuun véhintddan 10 % sille ohjelmakauden alussa
osoitetusta rahoituksesta, se ei saa vélitarkastelun yhteydessé lisdrahoitusta.
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Rahoitusvilineestd myonnettdvan tuen rahoitusosuus on 75 %. Komission toimeen-
panemien erityistoimien rahoitusosuus voi olla 90 %. Lisdksi tietyissd, erikseen
madritellyissd toimissa rahoitusosuus voi olla 90 %. Operatiivisen tuen, hitdavun ja
erityisen kauttakulkujérjestelyn rahoitusosuus on 100 %. Komissio ottaa rahoitus-
osuuksiin kantaa jasenvaltioiden ohjelmat hyvéksyvisséd padtoksissain.

Jdsenvaltioiden ja komission toimet

Jasenvaltiot laativat kansalliset ohjelmat, joissa tulee huomioida unionin turvallisuu-
teen liittyvét painopisteet ja haasteet ja turvallisuuteen liittyvé unionin lainsdédénto.
Ehdotuksen mukaan komissio varmistaa, ettd unionin virastot, kuten EUROPOL,
CEPOL ja EMCDDA ovat mukana kansallisten ohjelmien valmistelussa mm. péal-
lekkéisyyksien vilttdmiseksi. Virastot voivat osallistua rahoitusvilineen toimeenpa-
non arviointiin.

Enintéén 15 % kansallisen ohjelman kokonaisrahoituksesta voidaan kohdentaa véli-
neiden tai kulkuneuvojen hankintaan tai turvallisten tilojen rakentamiseen. Osuutta
voidaan perustellusta syystd nostaa.

Jasenvaltioiden tulee ensisijaisesti kohdentaa rahoitusta (a) unionin painopisteisiin
ja turvallisuutta koskevan unionin lainsdddannon mukaisiin toimiin, erityisesti tieto-
jenvaihdon ja tietojérjestelmien yhteiskdyttoisyyttd edistéviltd osin, (b) Schengenin
arviointimekanismin myd&td annettujen suositusten tdyténtdonpanoon poliisiyhteis-
tyon osalta ja (c) maakohtaisten puutteiden korjaamiseen, jotka tunnistetaan erilai-
sissa kartoituksissa, kuten esimerkiksi korruptiota koskevat huomiot maakohtaisissa
suosituksissa (European Semester).

Kansallisten ohjelmien kautta kolmansissa maissa toteutettavista hankkeista tulee
konsultoida komissiota ennen niiden toteuttamista.

Temaattinen kokonaisuus toimeenpannaan yhteistyohon perustuvan hallinnon, suo-
ran hallinnon tai vélillisen hallinnon kautta. Sen kautta voidaan toteuttaa erityistoi-
mia, unionin toimia ja antaa hdtdapua. Temaattiseen kokonaisuuteen kohdennetut
varat kdytetddn unionin budjetin kautta eli ne sisdllytetddn unionin vuosibudjettei-
hin. Toteutettavat toimet voivat olla yksi- tai monivuotisia ja niiden siséllét voivat
liittyé yhteen tai useampaan temaattisen kokonaisuuden osa-alueeseen.

Erityistoimet ovat kansallisia tai kansainvélisid hankkeita, joiden toteuttamiseksi
yksi, useampi tai kaikki jdsenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta kansallisiin ohjel-
miinsa. Erityistoimien rahoitus tulee merkité erillisené kansallisissa ohjelmissa.
Unionin toimet ovat monikansallisia hankkeita, joihin unionilla on erityinen intressi
ja jotka ovat annetun asetusehdotuksen mukaisia.
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Hatdrahoituksella tuetaan ékillisié ja yksiloityjd rahaston toimialaan kuuluvia tarpei-
ta turvallisuuteen liittyvissd hététilanteissa tai silloin, kun sellainen uhkaa syntyé.
Tarkoitetulla hatétilanteella on tai silld saattaa olla merkittdva negatiivinen vaikutus
ihmisten turvallisuuteen yhdesséd tai useammassa jésenvaltiossa. Hétérahoitus voi-
daan myontdé kansallisen ohjelman rahoitusosuuden liséksi.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusviiline

Yleistd

Komissio ehdottaa osana uutta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa perustetta-
vaksi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen. Rahoitusvélineelld
tuetaan Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuusmallin toimeenpanoa. Tavoitteena on
edistéd laillisia rajanylityksié, estdé laitonta maahanmuuttoa ja rajat ylittavaa rikolli-
suutta sekd tehokkaasti hallinnoida muuttovirtoja. Niin ikddn rahoitusvélineelld tue-
taan yhteistd viisumipolitiikkaa. Unionin ulkorajojen tehokas suojelu on edellytys
sille, ettd voidaan varmistaa turvallinen alue henkildiden vapaalle liikkuvuudelle
unionissa.

Yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoon perustetaan myds tullitarkastuslaitteiden
rahoitusviline.

Tuettavat toimet

Rahoitusvilineelld tuetaan toimia, jotka parantavat jdsenvaltioiden kykyé tehdé raja-
tarkastuksia ja suorittaa rajavalvontaa ulkorajalla siséltden rajat ylittdvan rikollisuu-
den torjunnan ja esimerkiksi meripelastustehtévit osana rajavalvontaa. Rahoitusva-
lineelld tuetaan my0s eurooppalaisen raja- ja merivartioston kehittdmistd sekd poik-
kihallinnollisia kehittimistoimia rajavalvontaan liittyen jdsenvaltioissa ja niiden
kesken. Lisdksi vilineelld tuetaan ulkorajoihin liittyvien laajamittaisten tietojarjes-
telmien rakentamista, kéyttod ja ylldpitoa sisdltden eri jarjestelmien yhteentoimi-
vuuden.

Tuettavat toimet voivat liittyd mm. infrastruktuuriin, rakennuksiin ja jérjestelmiin
rajanylityspaikoilla, rajavalvontaan, kulkuneuvoihin ja viestintijérjestelmiin, koulu-
tukseen, yhdyshenkildiden ldhettdmiseen, tutkimuksiin ja pilottihankkeisiin Euroo-
pan yhdennetyn rajaturvallisuuden kehittdmiseksi, uuden teknologian kéyttéonot-
toon, kolmansien maiden kansalaisten tunnistamiseen, ulkorajaan liittyvén tietoi-
suuden levittdmiseen tai tilastointimenetelmien kehittdmiseen. Lisdksi tukea voidaan
myoOntdd operatiivisena tukena Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuusmallin toi-
meenpanemiseksi.

Viisumipolitiikassa rahoitusvélineelld tuetaan tehokkaita ja kayttdjaystavallisid vii-
sumihakemuspalveluita, unionin viisumisddnndston yhdenmukaista soveltamista ja
12



U 81/2018 vp

jdsenvaltioiden yhteistyon kehittdmistd viisumeihin liittyen. Lisdksi tuetaan viisu-
meihin liittyvien laajamittaisten tietojérjestelmien rakentamista, kéyttdd ja yllépitoa
siséltden eri jarjestelmien yhteentoimivuuden.

Viisumipolitiikan toimet voivat liittyd mm. infrastruktuuriin, rakennuksiin ja jirjes-
telmiin, toimintavélineisiin ja viestintdjarjestelmiin, koulutukseen viisumihakemus-
ten ja konsuliyhteistyon osalta, parhaiden kéytinteiden levittimiseen, tutkimuksiin
ja pilottihankkeisiin, uuden teknologian kéyttoonottoon, viisumipolitiikkaan liitty-
vén tietoisuuden levittdmiseen tai tilastointimenetelmien kehittdmiseen. Liséksi tu-
kea voidaan my0ntda operatiivisena tukena viisumisdédnnoston toimeenpanemiseksi.

Laajamittaisten tietojdrjestelmien osalta toimet voivat siséltdd mm. infrastruktuuri-
hankkeita ja rakennuksia tietojirjestelmille, vilineitd ja viestintijérjestelmid tietojar-
jestelmien toiminnan varmistamiseksi, koulutusta, jérjestelmien kehittdmisté ja péi-
vittdmistd, tutkimuksia, pilottihankkeita, uusien teknologioiden kayttdonottoa, tilas-
tointimenetelmien kehittimistd ja operatiivista tukea laajamittaisten tietojarjestelmi-
en toimeenpanemiseksi.

Toimintavilineiden (siséltden kulkuneuvot ja yhteydenpitojéarjestelméit) hankkimi-
selle asetetaan useita ehtoja:

e cnnen hankinnan kdynnistdmistd jasenvaltion tulee varmistaa, ettd hankit-
tavat vilineet ovat yhdenmukaisia EBCGA:n (European Border and Coast
Guard Agency) asettamien standardien kanssa, mikéli sellaisia on, ja ettd
niiden tekniset ominaisuudet edesauttavat vélineiden yhteentoimivuutta
EBCGA:n kanssa;

e isot vélineet, kuten ilma- ja merikulkuneuvot ja -valvontajérjestelmit tulee
ilmoittaa EBCGA:n kalustopooliin;

e jdsenvaltiot voivat hankkia monikayttoisid vélineitd merellisiin operaatioi-
hin edellyttden, ettd vélineitd kdytetddn vuositasolla vahintddn 60 %:sti ra-
javalvontatehtdviin. Hankittavat vélineet tulee ilmoittaa EBCGA:n kalusto-
pooliin;

e jdsenvaltion tulee ilmoittaa komissiolle rahoitusvélineelld hankittavia véli-
neitd koskeva monivuotinen hankintasuunnitelma, jonka komissio toimittaa
edelleen EBCGA:lle. Suunnitelmaa voidaan hyodyntdd EBCGA:n suori-
tuskykysuunnittelussa ja mahdollisissa yhteishankinnoissa.

Jasenvaltiot voivat kédyttidd enintddn 30 % kansallisen ohjelman varoistaan operatii-
viseen tukeen (vrt. nykyiselld ohjelmakaudella 40 %), jolla voidaan kattaa mm. hen-
kilostokuluja, laitteiden ja rakennusten yllépito- tai korjauskuluja, tiettyjd huoltoku-
luja ja EBCGA:n operaatioiden isdntdmaan juoksevia kuluja (running costs on ope-
rations) sekd laajamittaisten tictojarjestelmien operatiivisesta hallinnosta ja yllapi-
dosta koituvia kuluja.
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Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélineestd voidaan myontdd tukea
jdsenvaltioissa tai niiden alueilla sijaitseville oikeushenkildille. Tukea voidaan
myOntdd myos niille kolmansissa maissa sijaitseville oikeushenkiléille, jotka lista-
taan rahoitusvélineen tydohjelmaan siind esitetyin erityisehdoin (erityisehdot eivét
vield tiedossa) tai joiden kohdalla se on erityisen perusteltua. Liséksi kolmansissa
maissa sijaitsevat oikeushenkil6t voivat osallistua ilman eri ehtoja konsortioihin,
joissa on mukana vahintddn kaksi jasenvaltiossa tai niiden alueella sijaitsevaa oike-
ushenkilod. Tukea ei voida myontéé yksityishenkil@ille.

Kéytdnndssd tdmén rahoitusvélineen padasiallinen kohderyhmi ovat raja- ja viisu-
misddnndston tayténtdonpanosta vastaavat viranomaiset.

Rahoitus

Rahoitusvilineen kokonaisrahoitus rahoitusohjelmakaudella 2021-2027 on
7,08 miljardia euroa. Ehdotuksen mukaan jédsenvaltioiden ohjelmiin kohdennetaan
4,25 miljardia euroa, joka on 60 % kokonaisrahoituksesta. Téstd 138,96 miljoonaa
euroa varataan Liettuan erityiseen kauttakulkujirjestelyyn. Temaattiseen kokonai-
suuteen eli komission hallinnoimaan osuuteen kohdennetaan 2,83 miljardia euroa,
joka on 40 % kokonaisrahoituksesta. Enintién 0,52 % eli 36,85 miljoonaa euroa ko-
konaisrahoituksesta kohdennetaan komission tekniseen tukeen, jota se kdyttii rahoi-
tusvilineen hallinnointiin. Schengen-assosioituneiden maiden (Norja, Sveitsi, Islanti
ja Liechtenstein) kontribuutiot rahoitusvélineeseen lisatdén kokonaisrahoitukseen.

Jasenvaltioiden ohjelmiin kohdennettava rahoitus jaetaan jdsenvaltioiden kesken
seuraavasti:
e kukin jisenvaltio saa kiintedn summan 5 miljoonaa euroa;
e Liettuan ohjelmaan kohdennetaan 138,96 miljoonaa euroa erityiseen kautta-
kulkujérjestelyyn liittyen;
e jiljellejddva summa jaetaan seuraavien kriteerien perusteella:
o 30 % maaulkoraja
o 35 % meriulkoraja
o 20 % lentokentét
o 15 % edustustot
e maa- ja meriulkorajojen perusteella jaettava rahoitus jaetaan jésenvaltioiden
kesken seuraavasti:
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o 70 % maa- ja meriulkorajan pituuden perusteella, joka lasketaan
painotettuna viimeisimmén saatavilla olevan EBCGA:n uhka-
tasoarvion (vaikutustasot) perusteella.' Uhkatasot ovat seuraavat:

= (0,5 matala uhka

= 3 keskitasoinen uhka
= 5 korkea uhka

= 8 kriittinen uhka

o 30 % maa- ja meriulkorajojen tydmaérédn perusteella, joka lasketaan

seuraavasti
= 70 % ulkorajan rajanylitysten maéra rajanylityspaikoilla;
= 30 % ulkorajalla kdénnytettyjen kolmansien maiden kansa-
laisten lukumaiara.
e lentokenttien perusteella jaettava rahoitus jaetaan jdsenvaltioiden kesken
seuraavasti:

o 70 % ulkorajan rajanylitysten mééré rajanylityspaikoilla;

o 30 % ulkorajalla kdannytettyjen kolmansien maiden kansalaisten
lukumééra.

e cdustustojen perusteella jaettava rahoitus jaetaan jdsenvaltioiden kesken
seuraavasti:

o 50 % edustustojen lukuméérén perusteella;

o 50 % lyhytkestoisten viisumien ja lentokenttien kauttakulku-
viisumien lukumaéran perusteella.

Huomionarvoista on, ettd rahanjakokriteerit ovat samat kuin ulkorajarahastossa
kaudella 2007-2013 ja sisdisen turvallisuuden rahaston raja- ja viisumirahoitusvéli-
neessd (ISF-B) kaudella 2014-2020. Uhkatasot (vaikutustasot) ovat samat, joita
kéytettiin ISF-B -rahoitusvélineen vilitarkastelun yhteydessé jaetun lisdrahoituksen
jaossa jasenvaltioiden kesken. Tdssd huomionarvoista on, ettd painotuskertoimet
ovat muuttuneet (aiemmin: matala taso 0,5, keskitaso 1, korkea taso 3 ja kriittinen
taso 5).

Jasenvaltioiden ohjelmiin kohdennettavasta 4,25 miljardin euron rahoituksesta 3,54
miljardia euroa eli noin 83 % kohdennetaan ohjelmakauden alussa ja
708,96 miljoonaa euroa eli noin 17 % vuonna 2024 suoritettavan viélitarkastelun tu-
losten perusteella. Mikali valitarkastelun yhteydessa ei jacta koko summaa, lisdtdén
se komission hallinnoimaan temaattiseen kokonaisuuteen (ks. jéljempand). Mikéli

! Painotusten jaottelu (vaikutustasot) on maaritelty Euroopan rajavalvontajarjestelméasta (Eurosur) an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa 1052/2013. Painotusten kertoimet maaritel-
Iadn tassa asetusehdotuksessa.
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jdsenvaltio ei ole kéyttinyt ja hakenut komissiolta maksuun véhintéén 10 % sille oh-
jelmakauden alussa osoitetusta rahoituksesta, se ei saa vilitarkastelun yhteydessé li-
sdrahoitusta.

Rahoitusvélineestd myodnnettidvin tuen rahoitusosuus on 75 % hankkeiden menoista.
Komission toimeenpanemien erityistoimien rahoitusosuus voi olla 90 %. Liséksi tie-
tyissd, erikseen maédritellyissd toimissa rahoitusosuus voi olla 90 %. Operatiivisen
tuen, hitdavun ja erityisen kauttakulkujérjestelyn rahoitusosuus on 100 %. Komissio
ottaa rahoitusosuuksiin kantaa jasenvaltioiden ohjelmat hyviksyvissd padtoksissadn.

Jdsenvaltioiden ja komission toimet

Jasenvaltiot laativat kansalliset ohjelmat, joissa tulee huomioida unionin painopis-
teet. Ehdotuksen mukaan komissio varmistaa, ettd Euroopan raja- ja merivartiosto
(EBCGA) ja vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen liittyvien laaja-alaisten
tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava eurooppalainen virasto
(eu-LISA) ovat mukana ohjelmien valmistelussa jo niiden alkuvaiheessa. Erityisesti
operatiivisen tukeen liittyen komissio konsultoi EBCGA:ta ennen ohjelmien hyvak-
symistd. Virastot voivat osallistua rahoitusvilineen toimeenpanon arviointiin.

Kansallisissa ohjelmissa tulee huomioida mahdolliset haavoittuvuusarvioinnissa
esiin nostetut seikat komission ja EBCGA:n kanssa kéytivin keskustelun mukaises-
ti. Haavoittuvuusarvioinnissa esiin nostetut seikat ja niiden perusteella toteutettavat
toimet tulee priorisoida kansallisissa ohjelmissa. Tarvittaessa ohjelmaa tulee paivit-
tdd. Haavoittuvuusarvioinnin perusteella toteutettaviin toimiin voidaan tarvittacssa
kohdentaa varoja myos ohjelman muista kohdista ml. operatiivinen tuki.

Kansallisten ohjelmien kautta kolmansissa maissa toteutettavista hankkeista tulee
konsultoida komissiota ennen niiden toteuttamista ja tietyissa tapauksissa informoi-
da komissiota Euroopan rajavalvontajérjestelméstéd (Eurosur) annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen 20 artiklan mukaisesti.

Temaattinen kokonaisuus toimeenpannaan yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin,
suoran hallinnon tai vélillisen hallinnon kautta. Sen kautta voidaan toteuttaa erityis-
toimia, unionin toimia ja antaa hétdapua. Temaattiseen kokonaisuuteen kohdennetut
varat kdytetddn unionin budjetin kautta eli ne siséllytetddn unionin vuosibudjettei-
hin. Toteutettavat toimet voivat olla yksi- tai monivuotisia ja niiden siséllot voivat
liittyé yhteen tai useampaan temaattisen kokonaisuuden osa-alueeseen.

Erityistoimet ovat kansallisia tai kansainvilisid hankkeita, joiden toteuttamiseksi

yksi, useampi tai kaikki jasenvaltiot voivat saada lisdrahoitusta kansallisiin ohjel-
miinsa. Erityistoimien rahoitus tulee merkité erillisené kansallisissa ohjelmissa.
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Unionin toimet ovat monikansallisia hankkeita, joihin unionilla on erityinen intressi
ja jotka ovat annetun asetusehdotuksen mukaisia.

Hatirahoituksella tuetaan ékillisié ja yksiloityjé tarpeita, jotka johtuvat ékillisistd ja
poikkeuksellisesta tilanteesta, jossa suuri joukko kolmannen maan kansalaisia on
ylittdnyt tai on ylittiméassd ulkorajaa tai muu rahaston alaan kuuluva #killinen ja
poikkeuksellinen tilanne. Hétérahoitus voidaan myontéa kansallisen ohjelman rahoi-
tusosuuden péille.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline

Yleistd

Komissio ehdottaa osana uutta yhdennetyn rajaturvallisuuden rahastoa perustetta-
vaksi tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineen. Vilineelld tuettaisin tullihallintojen
valvontavilineiden hankintoja ulkorajojen ylittdvén tavaraliikenteen valvomiseksi.
Komission ehdottama rahoitusvéline on uusi. Se muodostaisi yhdessa rajaturvalli-
suuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen kanssa yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahaston siten, ettd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvéline kisittiisi
henkildiden valvonnan ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusviline kattaisi tavaroiden
valvonnan.

Tuettavat toimet

Rahoitusviélineelld tuetaan EU:n tulliunionia ja tullihallintoja suojelemaan unionin
ja jasenmaiden rahoituksellisia ja taloudellisia intressejd, varmistamaan turvallisuut-
ta unionissa sekd suojelemaan unionia epéreilulta ja laittomalta tavarakaupalta sa-
malla kun helpotetaan laillista liiketoimintaa. Erityisend tavoitteena on edistdd yh-
denmukaisen tullivalvonnan toteutumista huipputasoa edustavan ja luetettavan val-
vontavélineiston hankkimisen ja ylldpidon kautta. Tuettavat vilineet olisivat esi-
merkiksi ldpivalaisulaitteita, séteilyn ilmaisimia, analyysilaitteita ja muita tyokaluja.

Rahoitus

Tamain rahoitusvilineen kokonaisrahoitus rahoituskaudella 2021-2017 on 1,14 mil-
jardia euroa. Jasenvaltioiden omakustannusosuus hankinnoista on 20 %. Rahoitus-
vélineen rahoituksella voidaan kattaa myos vilineen hallinnoinnin kuten valmiste-
luiden valvonnan ja arvioinnin kustannukset. Hallinnollisiin kuluihin on arvioitu ku-
luvan 618 800 euroa.

Jisenvaltioiden ja komission toimet

Koska tavoitteena on varmistaa yhdenmukaiset tullivalvontamenettelyt, tarvitaan
komission mukaan koordinointia ja keskitettyd suoraa hallinnointia. Jotta hallin-
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nointi voidaan perustaa tiedolle ja operatiiviselle osaamiselle komission suoraa hal-
linnointia tukemaan asetettaisiin asiantuntijaryhmié, jotka koostuisivat jésenvaltioi-
den asiantuntijoista. Asiantuntijaryhmait avustaisivat komissiota rahoituspaitdsten
valmistelussa. Lopullinen péétosvalta rahoituksen myontdmisesté olisi komissiolla
komitologiamenettelyssé.

Rahastoihin sovellettavat yleiset sdinnokset

Yleisasetusehdotusta sovelletaan sisdasioiden rahastoihin rahoitussdintdjen osalta.
Muut sisdasioiden rahastoja koskevat sddnnokset, kuten toimintapoliittiset tavoitteet,
sisdltyvit rahastokohtaisiin asetusehdotuksiin. Kuluvalla rahoitusohjelmakaudella
ns. horisontaaliasetus (EU) N:o 514/2014 on siséltéinyt sisdasioiden rahastojen (tur-
vapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto seka sisédisen turvallisuuden rahas-
to) rahoitussddnndt. Yleisasetusehdotusta sovelletaan jasenvaltioiden ja komission
kanssa yhteistydsséd hallinnoitaviin rahastojen osiin. Rahastokohtaisissa asetusehdo-
tuksissa on sidénnoksid suoraan ja vélillisesti hallinnoitavia rahastojen osioita koski-
en. Yleisasetusehdotus ei koske tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélinettd.

Ohjelma

Sisdasioiden rahastot esitetdén sisdllytettdvaksi jdsenvaltion kumppanuussopimuk-
seen, joka on ollut jo nykyiselld rahoitusohjelmakaudella kdytossd Euroopan raken-
ne- ja investointirahastoissa. Kumppanuussopimuksessa mééritellddn, miten eri ra-
hastot toteuttavat maakohtaisia toimintapoliittisia tavoitteita ja miten ne tdydentavat
toisiaan.

Kumppanuussopimuksen ja ohjelmien valmistelu ja niiden toteuttaminen tapahtuu
kumppanuudessa alueellisten ja paikallisten viranomaisten, talouseldmén eturyhmi-
en ja tyomarkkinaosapuolten sekd kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa. Kump-
panuussopimus toimitetaan komissioon joko ennen ohjelmien toimittamista tai yh-
desséd ensimmaéisen ohjelman kanssa. Kumppanuussopimus voidaan myos siséllyttda
johonkin jisenvaltion ohjelmista. Jadsenvaltioiden ja komission olisi varmistettava
rahastojen ja muiden unionin vélineiden tdydentdvyys ja yhdenmukaisuus.

Ohjelmakausi on 1.1.2021—31.12.2027. Jéasenvaltion tulee toimittaa ohjelmansa
komissioon kolmen kuukauden kuluessa kumppanuussopimuksen toimittamisesta.
Sisdasioiden rahastoissa ohjelma koostuu erityistavoitteista (Specific Objective),
jotka maadritellddn rahastokohtaisissa asetusehdotuksissa. Nykyiseen rahoitusohjel-
makauteen verrattuna ohjelman sisiltorakenne yksinkertaistuu joiltakin osin. Uutena
elementtiné ohjelmassa tulee eritelld kunkin erityistavoitteen osalta rahoitusosuudet,
jotka osoitetaan yksikkokustannuksiin, kertakorvaukseen ja kiinteimédrdiseen
rahoitukseen sekd toimiin, joissa kdytetddn kustannuksiin perustumatonta rahoitusta.
Kuten kuluvalla rahoitusohjelmakaudella, jisenvaltio voi tehdd véhiisid rahoitusta
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koskevia siirtoja ohjelman erityistavoitteiden vélilld ilman, ettd edellytetidén ohjel-
man muuttamista komission hyvéksynnélld. Kynnysarvo on viisi prosenttia erityis-
tavoitetasolla.

Sisdasioiden rahastojen kannalta uusi esitys ovat ns. mahdollistavat edellytykset
(enabling conditions) ohjelmien erityistavoitteiden taytdntoonpanemiseksi tuloksel-
lisesti ja tehokkaasti. Kyse on horisontaalisista edellytyksistd, jotka liittyvat julkisiin
hankintoihin seké valtiontukisééntelyn, YK:n vammaisten yleissopimuksen ja EU:n
perusoikeuskirjan noudattamiseen rahastoista tuetuissa toimissa. Nama kytkeytyvét
osaltaan oikeusvaltioperiaatteen noudattamista koskevaan sddntelyyn. Edellytyksid
sovellettaisiin yleisesti kaikkiin ohjelmien tavoitteisiin. Jdsenvaltiot vastaisivat ehto-
jen toteutumisesta koko ohjelmakauden ajan. Jos ohjelmaan liittyvit ennakkoehdot
eivit tdyty, maksupyyntdja ei voitaisi esittdd komissiolle.

Asetusehdotus ~ siséltdd mahdollisuuden  siirtdd  vapaachtoisesti rahastojen
madrdrahoja InvestEU-ohjelman vilineisiin. Lisdksi esitetddn, ettd jadsenvaltiot
voisivat siirtdd enintdén 5 prosenttia minké tahansa rahaston méérirahoista toiseen
rahastoon.

Sisdasioiden rahastojen osalta ohjelmien valiarviointi tulee tehda 31.3.2024 mennes-
sd. Sen toteutus tulee suunnitella osana koko rahoitusohjelmakauden kattavaa arvi-
ointisuunnitelmaa. Jidsenvaltioiden edellytetién laativan suoritusperusteisen kehyk-
sen, jonka avulla voidaan valvoa, mitata ja arvioida ohjelman tuloksellisuutta. Ke-
hys sisdltdéd rahastokohtaisissa asetuksissa sdédetyt tuotos- ja tulosindikaattorit seka
nithin liittyvét vélitavoitteet. Sisdasioiden rahastojen osalta jérjestetidéin komission
ja jasenvaltion kesken vahintdan kaksi kertaa rahoitusohjelmakauden aikana arvioin-
tikokous, jossa tarkastellaan ohjelman tuloksellisuutta. Komissio toteuttaa rahoitus-
ohjelmakauden puolivilissd (vuoden 2024 loppuun mennessd) ja rahoitusohjelma-
kauden paityttyd (vuoden 2031 loppuun mennessd) rahastokohtaiset erillisarvioin-
nit.

Hallinnointi- ja valvontajdrjestelmd

Ohjelmille tulee nimeté kansallinen hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen.
Lisdksi hallintoviranomainen voi nimetd yhden tai useamman viélittdvan elimen, jo-
ka suorittaa tehtdvid hallintoviranomaisen vastuulla. Kuten nykyiselldkin kaudella,
samat viranomaiset voivat vastata useammasta ohjelmasta.

Komissio ehdottaa, ettd hallinnointi- ja valvontajirjestelmén perustamiseen liitty-
véstd viranomaisten nimeédmismenettelysté luovutaan. Jasenvaltioiden hallinnointi-
ja valvontajarjestelmén tulee kuitenkin tayttdd asetuksessa asetetut vaatimukset ja
edellytykset. Jasenvaltioiden on laadittava hallinnointi- ja valvontajérjestelmén ku-
vaus sithen mennessd, kun ensimmdisen tilivuoden loppumaksupyyntd esitetdéin
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komissiolle ja viimeistddn 30.6.2023 mennessi. Ehdotus siséltdd uutena vaihtoehto-
na kansalliseen hallintojirjestelméédn ja lainsdddantoon perustuvan hallintomallin
hyodyntdmisen. Talldin kevennetyn hallintomenettelyn perusteella menot varmen-
netaan kansallisin menettelyin, tarkastusviranomaisen tarkastukset rajoittuvat 30 yk-
sikon tarkastukseen ja komissio rajoittaa tarkastuksensa ainoastaan tarkastusviran-
omaiseen. Menettelyn ehtona on, ettd jadsenvaltion hallinnointi- ja valvontajirjestel-
mé on toiminut hyvin ja kahden edellisen vuoden vuosiraportin kokonaisvirhetaso
on alle 2 %. Ehdotuksen mukaan jésenvaltio voi siirtyd kevennettyyn menettelyyn
heti rahoitusohjelmakauden alusta, jos ehdot tiyttyvdt ja hallintojarjestelman toi-
meenpano on samankaltainen kuin kuluvalla rahoitusohjelmakaudella 2014-2020.

Komissio ehdottaa hallinnon tdysiméaréistd sdhkoistimistd sekd tuensaajien ja ra-
hoittavan viranomaisen vililld ettd jdsenvaltion ja komission vilisessd tietojen véli-
tyksesséd. Siirtymdaikaa ehdotetaan meri- ja kalatalousrahastolle sekéd sisdasioiden
rahastoille 31.12.2022 asti.

Kustannusmallit/maksut

Varainhoitoasetuksen yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin rahastoihin sovelletta-
van sddntelyn ja moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti jdsenvaltiot
vastaisivat ohjelmien tukikelpoisia menoja koskevien tilitysten oikeellisuudesta ja
sddntdjenvastaisten menojen poistamisesta komissiolle annettavista vuotuisista tili-
tyksisté.

Jasenvaltiot vastaisivat my0s virheellisten menojen jilkikateisestd oikaisusta ja pe-
rusteettomasti maksettujen sééntdjenvastaisten menojen korvaamisesta ja palautta-
misesta unionin talousarvioon. Komissio tekisi tarvittaessa jalkikéteisid rahoitusoi-
kaisuja.

Uutena kustannusmallien hyddyntdmismahdollisuutena esitetdédn myds komission
suorittamia maksuja jasenvaltiolle korvattavaksi kustannusmalleja hyodyntdmalla.
Ehdotuksessa kustannusten korvaamiseksi jasenvaltiolle on myds tulosperusteiseen
toimintatapaan perustuva korvausvaihtoehto seké tosiasiallisesti aiheutuneiden kus-
tannusten korvausmenettely, jota on kdytetty kuluvalla rahoitusohjelmakaudella.

Rahoituksen vapauttamismenettelysséd mééritelty varojen kiertonopeusvaatimus ki-
ristyy kahteen vuoteen (N+2) nykyisen kolmen sijaan.

Menojen tukikelpoisuussddnndt ja yksinkertaistetut kustannusmallit

Hankkeiden menojen tukikelpoisuutta koskisivat paédsaantdisesti kansalliset sédnnét,
joita kuitenkin rajoittaisivat lukuisat poikkeukset. Unionin tason sdédntely perustuisi
joko yleisasetukseen tai rahastokohtaiseen sddntelyyn. Tdma vastaa nykytilaa.
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Maantieteellisesti toimet voitaisiin toteuttaa joko ohjelma-alueella, sen ulkopuolella
EU:n alueella tai kolmansissa maissa, edellyttéen ettd toimet tukevat ohjelman ta-
voitteita.

Arvonlisdveron tukikelpoisuussddntelyyn esitetdéin merkittivdd muutosta. Alle 5
milj. euron hankkeissa alv olisi tukikelpoinen kustannus ja yli 5 milj. euron hank-
keissa tukikelvotonta. Irtautuminen aiemman sddntelyn mukaisesta arviosta, jaako
kustannus tuensaajalle lopulliseksi vai voiko siihen hakea palautusta, yksinkertais-
taisi toimeenpanoa ja olisi omiaan vdhentdméin tulkintaohjeistuksen tarvetta ja vir-
heité.

Yksinkertaistettujen kustannusmallien kédyton laajentaminen (kustannusmallien pa-
kollinen kéyttiminen enintddn 200 000 euron hankkeissa) ja rahastojen vélisten
sddntdjen yhdenmukaistaminen tarkoittaisi muutosta sisdasioiden rahastojen nykyi-
siin kdytdntoihin. Hankkeissa voisi kdytdnndssd kéyttdd yleisasetusehdotuksen
mahdollistamista kustannusmallivaihtoehdoista yksikkdkustannusmallia, kertakor-
vausta tai 40 % kiinteAmaérdistd korvausta. Yksinkertaistetut kustannusmallit ovat
olleet jossain médrin kdytossa sisdasioiden rahastoissa jo nykykaudella.

Nykykaudella sisdasioiden rahastoissa kdytdssd on rakennerahastolainsdddannon
kanssa yhdenmukainen kiinteAiméérdisen korvauksen malli. Mallien laskentaa on
tarpeen tarkastella seuraavaa rahoitusohjelmakautta varten. Yleisasetusehdotus tar-
joaa nykyistd enemmaén valmiita malleja, kuten 40 % kiinteamé&araisen korvauksen -
mallin. Ehdotuksessa mukana olevat mallit henkildstokustannuksiin mahdollistaisi-
vat hankehallinnoinnin yksinkertaistamista.

Poiketen nykykaudesta luontoissuoritukset olisivat tukikelpoisia tietyin edellytyk-
sin.

Tekninen tuki

Komissio esittdd, ettd sisdasioiden rahastojen osalta tekninen tuki on 6 prosenttia.
Teknisen tuen hallinnointiin esitetddn merkittdviéd yksinkertaistamista. Tekninen tu-
ki korvattaisiin prosenttiosuutena maksupyynndissa hyviksyttiavistd menoista. Tama
yksinkertaistaa maksu- ja erityisesti seurantamenettelyji ja joustavoittaa siten mer-
kittévisti teknisen tuen kaytto.

Teknisen tuen lisdksi jdsenvaltio voi ehdottaa lisdtoimia, joilla vahvistetaan jasen-

valtion viranomaisten, tuensaajien ja relevanttien kumppaneiden hallinnollista kapa-
siteettia.
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Seuranta, raportointi ja viestintd

Seurantakomitea

Rahaston seurantakomitean roolia esitetdin vahvistettavaksi verrattuna nykyiseen
rahoitusohjelmakauteen. Seurantakomitean tulisi jatkossa hyviksyéd tuettavien toi-
mien valinnassa kéytettdvat valintamenettelyt ja -kriteerit, ohjelmien vuotuiset tu-
loksellisuuskertomukset, ohjelmien arviointisuunnitelma ja ohjelman muuttamista
koskevat hallintoviranomaisen tekemét ehdotukset. Lisdksi seurantakomitean tyds-
kentelysséd korostetaan julkisuutta, mm. kaikki seurantakomitealle toimitettavat tie-
dot tulisi julkaista.

Jasenvaltion tulee asettaa seurantakomitea kolmen kuukauden kuluessa ohjelman
hyvaksymisestd. Sama seurantakomitea voi olla yhteinen useammalle ohjelmalle.
Sen tulee kokoontua vahintdén kerran vuodessa tarkastelemaan ohjelman edistymis-
ta.

Raportointi

Viestintd

Hallintoviranomainen toimittaa sdhkoisessd muodossa joka toinen kuukausi
(31.1.2022—31.1.2030) rahoitusta ja tuotos- ja tulosindikaattoreita kuvaavat edis-
tymistiedot komissioon. Vastaavat tiedot on myos julkaistava yleisolle verkkosivul-
la. Lisdksi komissiolle tulee toimittaa vuotuinen tuloksellisuusraportti 15.2.2023
lahtien vuosittain vastaavaan aikaan.

Nykykauteen verraten ehdotuksessa esitetyn mukaisesti maksatuspyyntdja toimitet-
taisiin seuraavalla kaudella 4 yhden sijaan.

Ehdotuksessa asetettaisiin hallintoviranomaiselle késittelyajan pituus tuen saajien
maksatuspyyntdjen kasittelylle.

Nykyiseen verrattuna tilivuosi muuttuisi koskemaan ajanjaksoa 1.7.-30.6. Tilivuo-
den muutoksen osalta on tarkasteltava talouden suunnittelua koskevat prosessit.

Yksinkertaistamista lisdttdisiin myds silld, ettd tarkastuksia tehdessédn komission ja
tarkastusviranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon yhden tarkastuksen
periaate. Tarkastusviranomaiselle ja komissiolle asetettaisiin enimmaéisméaéara toimi-
en tarkastamiselle.

Nykyiseen rahoitusohjelmakauteen verrattuna rahastojen julkisuus- ja nékyvyysvel-
voitteita vahvistetaan. Jasenvaltioiden tulee huolehtia rahastojen tuen nékyvyydesta
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kaikissa hankkeissa sekéd varmistaa, ettd kansalaisilla on kiytossddn yksi yhteinen
internet-sivusto, josta pddsee tutustumaan kaikkiin jasenvaltion ohjelmiin. Jokaisella
jasenvaltiolla on oltava nimetty ohjelmille yhteinen viestintakoordinaattori seké oh-
jelmakohtaiset viestintdvastaavat. Komissio hallinnoi verkostoa, jossa viestinté-
koordinaattorit, ohjelmien viestintdvastaavat ja komission edustajat vaihtavat tietoja
nikyvyys-, avoimuus- ja viestintdtoimista.

Tuensaajille ja tuettaville hankkeille asetetaan julkisuus- ja nakyvyysvelvoitteita se-
ki yleisasetusehdotuksessa seka rahastokohtaisissa asetusehdotuksissa.

4 Ehdotusten vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta unionin jasenvaltioissa. Sisdasioiden rahas-
tojen kansallisesta tdytdntdOonpanosta sééddetddn sisdasioiden rahastoista annetussa
laissa (903/2014) ja valtioneuvoston asetuksessa (351/2015). Arvion mukaan uudet
ohjelma-asetukset edellyttdviat muutoksia kansalliseen lainsdadantoon. Lainsdddan-
tomuutokset on tarkoitus tehdd asetusten tultua hyviksytyiksi ennen uuden ohjel-
makauden alkua. Tarkempi arvio ehdotuksen vaikutusten yksityiskohdista selventyy
kansallisen valmistelun edetessd. Ehdotuksen vaikutuksia selvitetddn myods neuvos-
ton tyoryhmassa tapahtuvan jatkovalmistelun kuluessa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Sisdasioiden rahoitusohjelmat 2021-2027 ja tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéline
sisédltyvét komission esitykseen rahoituskehyksistd 2021-2027. Taloudelliset vaiku-
tukset tdsmentyvit osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta, ja lopputulos
selvidd vasta neuvottelujen paattyessa.

Komissio esittéd sisdasioiden rahastojen kokonaisbudjetiksi yhteensé 18,49 mrd. eu-
roa vuosille 2021-2027. Liséksi tullitarkastuslaitteiden rahoitusvélineelle esitetdin
1,14 mrd. euroa vuosille 2021-2027. Sisdasioiden rahastojen rahoitus tulisi ehdo-
tuksen mukaan kaksinkertaistumaan rahoituskehyskaudesta (2014-2020), kokonais-
rahoituksen suhteellisen osuuden EU:n budjetista kasvaessa noin yhdesti prosentista
noin 1,85 prosenttiin. Komission esityksen mukaan sisdasioiden rahoitus jakaantuisi
seuraavasti:
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Komission esittima rahoitus ohjelmakaudelle
2021-2027

miljoonaa euroa

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 9204
(ml. EU:n uudelleensijoittamisohjelma)

Sisdisen turvallisuuden rahasto 2210
Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitus- 7 087
viline

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvéline 1 149
Yhteensi 19 650

Rahastojen ulkopuolinen sisiasioiden rahoitus

miljoona euroa

Rajaturvallisuus (virastoille budjetoitu) 10 619
Maahanmuutto (virastoille budjetoitu) 764
Turvallisuus (virastoille budjetoitu) 997
Yhteensi virastot 12 380

Komission esityksessd ei ole ilmoitettu jdsenvaltiokohtaisia saantoja. Hankkeita ja
toimintoja rahoitettaessa tukea saavien tahojen tulee paédsdéntdisesti varautua kan-
salliseen rahoitukseen. Kansalliseen talousarvioon liittyvét seikat késitellédén ja nii-
hin otetaan kantaa kansallisessa JTS- ja talousarvioprosessissa. Toimenpiteiden
edellyttdmé kansallinen rahoitus viranomaistoimijoiden osalta toteutetaan valtionta-
louden kehysten puitteissa tarvittaessa kohdentamalla méérérahoja uudelleen.

Ehdotus toisi muutoksia myds mm. arvonlisdverollisuuteen, jisenvaltioiden tarkas-
tusvelvoitteisiin, komission ja jisenvaltion sdhkdiseen tiedonvaihtoon seké oikaisui-
hin. Nailla kaikilla voi olla vaikutusta valtion talousarvioon. Esityksen vaikutusten
selvitysti jatketaan.

Muut vaikutukset

Komission asetusehdotus merkitsee ohjelmaperusteisen, jasenvaltioiden ja komissi-
on yhteiseen hallinnointiin perustuvan rahoituksen jatkumista sisdasioiden alalla tu-
levalla rahoitusohjelmakaudella. Komission arviointien ja jarjestettyjen julkisten
kuulemisten perusteella rahastojen hallinnon yksinkertaistaminen on mééritelty
uuden rahoitusohjelmakauden keskeiseksi tavoitteeksi. Nykyiselté
rahoitusohjelmakaudelta saatujen kokemusten perusteella rahastojen hallinnointi ja
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sddnndt ovat lilan monimutkaisia ja hajanaisia, mikd aiheuttaa tarpeetonta rasitetta
niin ohjelmien hallinnoinnista vastaaville viranomaisille kuin tuensaajille.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan vuoden 2015 maahanmuuttopaine unionin
alueelle osoitti jasenvaltioiden yhteisten toimien merkityksen maahanmuuttovirtojen
hallinnassa. EU:n rahoitusvélineilld on tdrked rooli yhteisten toimien tehokkuuden
varmistamisessa. Komission vaikutusarvioinnin mukaan nykyisen rahoitusohjelma-
kauden rahoitusvilineet on todettu toimiviksi, mutta niitd on kuitenkin tarve kehit-
tdd. Rahastoihin esitetddn lisdttdvan joustavuutta, hallinnoinnin yksinkertaistamista,
parempaa yhteensopivuutta muiden EU-rahastojen kanssa seki tulosorientoitunutta
seurantaa ja arviointia. Komission vaikutusarvioinnissa nousi esiin myds EU-
rahastojen ohjelmien yhteensovittamisen ja ohjelmien vélisen synergian merkitys.

Sisdasioiden rahastojen hallinnointi tapahtuu pé#asiallisesti yhteisty0ssa jdsenvalti-
oiden ja komission kesken. Vuonna 2021 alkavan kauden kansallisen hallinnoinnin,
ml. tarkastuksen ja valvonnan, jdrjestelyistd péatetddn tulevan kauden kansallisen
lainsdddannon valmistelun yhteydessd. Komissiolta tulevan rahoituksen budjetoin-
nista ja maksatuksesta péétetdéin valtion talousarvion rakenteen ja sisdllon valmiste-
lun yhteydessa.

4.4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunta vastaa Euroopan unionin sdéddsten tiytéintoonpanosta siltd
osin kuin asia kuuluu sen toimivaltaan. Lainsddddntovallan jaosta valtakunnan ja
maakunnan kesken sdddetdin Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Maa-
kunnan lainséédéntovallasta sdddetddn lain 18 §:ssé ja valtakunnan lainsédddéntoval-
lasta 27 ja 29 §:ssé.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on itsehallintolain 59b §:n mukaisesti oikeus
toimeenpanna EU-politilkkaa Ahvenanmaan maakunnassa niilld toimialoilla, joiden
osalta maakunnalla on lainsdédéntStoimivalta.

Nykyisen rahoitusohjelmakauden yhteydessd on katsottu, ettd sisdisen turvallisuu-
den rahastossa lainsdddéntovalta kuuluu maakunnalle itsehallintolain 18 §:n 6 koh-
dan nojalla siltd osin kuin kyse on itsehallintolaissa mainituin poikkeuksin yleista
jarjestystd ja turvallisuutta sekd palo- ja pelastustointa koskevista asioista. Turva-
paikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa maakunnan lainsédédéntdvaltaan
on katsottu kuuluvan maakunnassa tapahtuva kotoutumisen edistdminen. Taméin
lainsédddéntdvallan on maakuntalakien lainsdddéntdvalvonnan yhteydessé katsottu
olevan johdettavissa itsehallintolain 18 §:n 1, 4, 13, 14, 22 ja 23 kohdasta, jotka
koskevat maakunnan hallitusta sekd sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, kuntien
hallintoa, sosiaalihuoltoa, opetusta ja oppisopimusta, elinkeinotoimintaa ja tyolli-
syyden edistimistd. Sen vuoksi maakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat maakun-
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nassa sijaitsevien kuntien vastaanottamiin pakolaisiin tai muihin maahanmuuttajiin
kohdistuvat péadasialliset kotouttamistoimet (HE 112/2014 vp s. 28)

Nykyiselld rahoitusohjelmakaudella Ahvenanmaan maakunnalle kuuluvat siséasioi-
den rahastojen kansallisista ohjelmista johtuvat vastuuviranomais- ja tarkastusviran-
omaistehtdvét on siirretty sopimusasetuksella (174/2017) sisdministerion hoidetta-
vaksi. Nykyiselld ohjelmakaudella Ahvenanmaan maakunta osallistuu kansallisten
ohjelmien toimeenpanoon.

5 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

U-kirjelmdé on késitelty EU-asioiden komitean alaisessa turvapaikka- ja maahan-
muuttojaostossa, oikeus- ja sisdasioiden jaostossa sekéd alue- ja rakennepolitiikan-
jaostossa. Lisdksi ehdotuksia on késitelty MFF -virkamiesjohtoryhméssid ja EU-
ministerivaliokunnassa.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu padosin mydnteisesti komission esitykseen sisdasioista tu-
levalle rahoitusohjelmakaudelle ja toteaa ensivaiheen kantoinaan seuraavassa esitet-
tyd.

Komission ehdotuksissa on melko hyvin huomioitu Suomen aiemmin esille tuomia
ndkokohtia ja tavoitteita. Valtioneuvosto tukee ehdotuksia rahoitusjérjestelmén yk-
sinkertaistamisesta sekd kehittimisestd hallinnoltaan joustavammaksi. On tirkedd
varmistaa rahoitusohjelmien vaikuttavuus ja tulosten saavuttaminen. Lisdksi tulee
huolehtia koherenssin ja koordinaation toteutumisesta muiden EU:n samansuuntai-
sia tavoitteita siséltdvien rahoitusvilineiden kanssa. EU:n ja kansallisen tason rahoi-
tusohjelmien tulee olla toisiaan tdydentavia.

Valtioneuvosto kannattaa eri rahoitusvélineiden hallinnointimenettelyiden ja -
sdddosten yhtendistamistd ja keventdmistd. Niin kyetddn edesauttamaan hallinnoin-
timenettelyiden lépindkyvyyttd ja parempaa tunnettavuutta eri tuensaajien keskuu-
dessa sekd lisdéiméén hallintomenettelyiden joustavuutta. Vaikka valtioneuvosto
suhtautuukin myonteisesti komission erikseen kohdennettavaksi jitettdvén osuuden
(temaattiset kokonaisuudet) kasvattamisesta, vaikuttaisi tarkoituksenmukaiselta va-
rata jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin riittdvén suuri osuus kokonaisrahoitukses-
ta. Valtioneuvosto suhtautuu positiivisesti asetusehdotuksissa esitettyyn mahdolli-
suuteen eri EU-rahoitusmekanismien hyodyntdmisestd samaan toimeen, tdman kui-
tenkaan aiheuttamatta moninkertaisia hallinnointi- ja raportointivelvoitteita.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden muuttuvat
tilanteet/olosuhteet kyetédn riittdvésti huomioimaan. Ehdotusten jatkokésittelyssa
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tulee pohtia komission ja jdsenvaltion vélisen ohjelmavuoropuhelun riittdvyytta ja-
senvaltioiden muuttuvien tarpeiden huomioimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd turvapaikka- ja maahanmuuttorahastossa huomi-
oidaan laittoman maahanmuuton torjunta laillisen maahanmuuton kehittdimisen yh-
teydessé ja rinnalla. Erityisesti korostuu toimivien paluu- ja palauttamismenettelyi-
den merkitys. Yhté lailla myGs rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvali-
neen tulee tukea toimia laittoman maahanmuuton torjumiseksi sekd varautumista
laittoman maahantulon tilanteen muuttumiseen.

Valtioneuvosto ei pida tarkoituksenmukaisena ehdotusta sisdisen turvallisuuden ra-
haston siirtdmisesté turvallisuus ja puolustus -otsakkeen alle. Sisdisen turvallisuuden
rahaston tulisi olla samassa otsakkeessa maahanmuuton ja rajaturvallisuuden kans-
sa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja oikeusperustoja ensivaiheen arvion mukaan asian-
mukaisina. Valtioneuvosto tulee asetusehdotusten jatkovalmistelussa ja komissiolta
saatavien liséselvitysten pohjalta tarkentamaan kantojaan mm. rahastojen hallin-
nointiin sekd sdddosvallan siirtoon liittyvien kysymysten osalta.

Valtioneuvosto pitié tirkeénd, ettd resurssien jakoa koskevia kriteereitd, osuuksia ja
niihin liittyvid painotuksia tarkastellaan asetusehdotuksen jatkokésittelyssa.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Valtioneuvosto kannattaa turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston tavoitetta tukea
kokonaisvaltaisesti EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan ja sen ulkoisen
ulottuvuuden téytintdonpanoa. Tétéd tavoitetta tukee my0Os yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmidn mukainen, tehokkaasti toimiva, laadukas ja oikeusvarma
turvapaikka-asioiden hallinnollinen paatoksentekojarjestelma sekd tuomioistuinten
muutoksenhakujérjestelma.

Komission tavoin valtioneuvosto korostaa rahaston merkitysti ja roolia yhteisen eu-
rooppalaisen turvapaikkajirjestelmén kehittdmisessd. On tirkedd, etti rahasto tukee
toimia, joilla jasenvaltiot kehittévét ja harmonisoivat turvapaikkapolitiikkaansa EU-
lainsdddénnon velvoitteiden mukaisesti.

Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmdn kehittdminen rahaston tuella
edesauttaa unionin kapasiteettia toimia tehokkaasti myds tilanteissa, joissa turva-
paikkajarjestelmdt kohtaavat erityisid paineita. Valtioneuvosto suhtautuu mydntei-
sesti my0s komission 1&hestymistapaan, jossa aiempaa selvésti suurempi osuus ra-
hoituksesta jétetdin myohemmin kohdennettavaksi ennalta odottamattomiin yllétté-
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viin tilanteisiin. Télld kyetddn sdilyttdmédn unionin reagointi- ja toimintavalmius
jérjestelmad kohtaavissa painetilanteissa.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd rahaston tavoitetta kotoutumisen alkuvaiheen tukemi-
seksi, mutta painottaa tarvetta varmistaa kotoutumisen jatkumo seké toimien tuke-
minen saumattomassa yhteistyossd sekd paillekkaisyyksid vélttden eri rahoitusvéli-
neiden kesken. Téaltd osin komission pyrkimykset rahastojen hallinnoimisen yhden-
mukaistamiseen ja synergioiden vahvistamiseen ovat kannatettavia. My0s hyvien
viestosuhteiden ja yhdenvertaisuuden edistiminen ovat tarkeitd tekijoitd kotoutta-
misessa.

Valtioneuvosto pitdé tarkeénd, ettd uudelleensijoittamisen merkittévaé taloudellista
tukemista jatketaan rahaston kautta myos tulevalla rahoitusohjelmakaudella. Komis-
sion turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston asetusehdotuksessa sdéddetidén kompen-
soitavaksi ainoastaan unionin uudelleensijoittamisasetuksen mukaisesti uudelleensi-
joitetut tai humanitaarisen maahanpaasyn kautta otetut henkil6t. Valtioneuvosto pi-
tad tirkednd, ettd myds kansallisten uudelleensijoittamisohjelmien puitteissa tapah-
tuvaa uudelleensijoittamista tuettaisiin rahaston kautta unionin uudelleensijoittamis-
kehysta koskevassa asetusehdotuksessa ehdotetulla tavalla. Rahaston kautta osoitet-
tavalla tuella kannustetaan nykyistd useampien jasenvaltioiden osallistumista uudel-
leensijoittamiseen, miké osaltaan vahvistaa uudelleensijoittamista laillisena maahan-
tulokeinona ja mahdollisuutena erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa
oleville saada kansainvélistd suojelua sekd korostaa toisaalta unionin globaalia roo-
lia uudelleensijoittamista suosivana toimijana.

Palautuksiin liittyen komissio korostaa tuettua vapaachtoista paluuta. Valtioneuvos-
to pitdd vapaachtoisen paluun tukemista erittdin tirkednd, mutta painottaa rahaston
riittdvad joustavuutta erilaisten paluuta edistédvien keinojen kehittdmisessd ja tuke-
misessa. Kielteisen padtoksen saaneiden palauttaminen on tirkeéd osa kestédvéd maa-
hanmuuttopolitiikkaa ja siksi tukea olisi voitava osoittaa koko palauttamistoimin-
taan, myds ei-vapaaehtoisiin palautuksiin ja niiden tdytdntdonpanosta aiheutuviin
kustannuksiin ml. palautusten valvonta. Tukea olisi voitava osoittaa joustavasti sel-
laisiin kolmansissa maissa rahoitettaviin hankkeisiin, joilla on epésuorasti palautuk-
sia tehostava vaikutus. Operatiivisen tuen hyodyntdmistd paluu- sekd turvapaikka-
kokonaisuuksiin liittyvissd toimissa valtioneuvosto pitééd ldhtokohtaisesti tarkoituk-
senmukaisena.

Valtioneuvosto pitdé perusteltuna, ettd rahaston toiminta kattaa unionin yhteisen
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan ulkoisen ulottuvuuden ja kolmansissa mais-
sa voidaan rahaston tuella toteuttaa toimia, joiden pédasiallisena perusteena ovat
unionin edut ja tavoitteet ndilld politiikanaloilla.
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Jasenvaltiokohtaisten osuuksien laskentatavan osalta valtioneuvosto pitdéd kannatet-
tavana uudelleensijoittamisen huomioimista erillisend laskentaan vaikuttavana kri-
teerind. Laskennan perusteena kiytettdvien lukujen osalta Valtioneuvosto pitda pe-
rusteltuna, ettd vuosien 2015 ja 2016 poikkeuksellinen maahanmuuttotilanne huo-
mioitaisiin.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd kiinnittdd aiempaa suurempaa huomiota varojen te-
hokkaaseen kéyttoon, kun rahoituksen alaa laajennetaan ja joustavuutta lisétadn.

Sisdisen turvallisuuden rahastoa koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto yhtyy komission ndkemykseen rahoitusohjelman tavoitteista. Rahas-
tolla tuetaan korkean turvallisuuden tasoa unionissa erityisesti torjumalla terrorismia
ja radikalisoitumista, vakavaa ja jirjestdytynytté rikollisuutta, kyberrikollisuutta se-
ké suojelemalla rikosten uhreja.

Valtioneuvosto kannattaa asetusehdotuksen mukaisia panostuksia tietojérjestelmien
yhteentoimivuuden kehittémiseksi ja sitd kautta tietojenvaihdon méédrén ja laadun
parantamiseksi. On tarkedd, ettd kaikkien tieto- ja tiedonvaihtojarjestelmien osalta
kustannukset, tarpeellisuus ja tietoturva selvitetddn huolellisesti. On myo0s tarkeda
huomioida tietojérjestelmien valvonnan edellyttimaét resurssit.

Valtioneuvosto edellyttdd, ettd selvitetddn, miten rahastoa voitaisiin parhaalla
mahdollisella tavalla hyddyntdé hybridiuhkien torjunnassa.

Valtioneuvosto pitdd mydnteisend, ettd esitys mahdollistaa yhteisid operaatioita ja
yhteisid tutkintaryhmiéd ja ettd tietyin ehdoin osapuolena voi olla myds EU:n ulko-
puolinen kolmas maa.

Ehdotuksen jatkokdsittelyssé tulee tarkastella missd méarin nykyisen rahaston sovel-
tamisalasta poistettuja toimia kuten kriittisten infrastruktuurien suojelua turvalli-
suusriskeiltd voidaan edelleen toteuttaa tehokkaasti. Erityisesti rahaston suhdetta
muihin rahoitusinstrumentteihin, ml. EU:n investointi- ja rakennerahastot ja unionin
pelastuspalvelumekanismi, tulisi selvent&a.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hétitilanteita koskevan mekanismin tulee olla riittdvén

nopea ja tehokas, jotta jisenvaltiot voivat reagoida esim. muuttoliikkeessé ja turval-
lisuustilanteessa tapahtuviin ylldttdviin muutoksiin ja kriiseihin.
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Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinetti koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto pitdi erillistd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvélinet-
td hyvénd ratkaisuna. On térkedd, ettd ulkorajojen erityisluonne (ml. viisumiasiat)
huomioidaan ja sille on esitetty oma rahoitusviline. Témé mahdollistaa yhteisen ul-
korajavalvonnan kokonaisvaltaisen ja yhdenmukaisen kehittdmisen. Valtioneuvosto
pitad tirkedna sit, ettd jasenvaltioille EU:n yhteisestd ulkorajavalvonnasta aiheutu-
vaa rasitetta tuetaan eurooppalaisella rahoitusvilineelld mahdollisimman kattavasti.
Talld myos turvataan Suomelle tidrkedn Schengen-jarjestelmén keskeisen elementin

toimivuutta.

Valtioneuvosto pitdd térkedna sité, ettd rahoitusvélineelld tuetaan EU:n yhdennettya
rajavalvontaa (IBM) vahvistavia ja neliportaiseen rajaturvallisuusmalliin perustuvia
hankkeita. Rahaston sddnndissé ja toimeenpanossa tulee huolehtia siité, ettd rahoi-
tettavat jésenvaltioiden hankkeet vahvistavat ja yhdenmukaistavat EU:n ulkoraja-
valvontaa. Myos EU-tasoisten (teknisten) yhteishankkeiden toteuttaminen on edelly-
tys rajaturvallisuusjérjestelméan toimivuudelle, rajaliikenteen sujuvuudelle ja kus-
tannustehokkuudelle. Yhden EU:n pisimmén maaulkorajan valvonta EU:n sdannds-
ten mukaisesti asettaa Suomen rajaturvallisuusjarjestelmalle erityisid haasteita, joi-
hin vastaaminen edellyttdd EU-tasoisten hankkeiden onnistumista. Valtioneuvosto
katsookin, ettd resurssien jakoa koskevissa kriteereissé on selkedsti huomioitava jé-
senvaltion vastuulla olevan yhteisen ulkorajan pituus ja historiatiedon sijasta tulee

painottaa potentiaalisia uhkatekijoité ja varautumista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kannalta on tdrkedd varmistaa rahaston rahoi-
tuksen kohdentaminen Suomen ulkorajavalvontaan mahdollisimman monipuolisesti,
huomioiden kuitenkin rahaston vaikutus koko EU:n rajavalvontaan. Samalla kun
EU:n rajatarkastuksille asetetut vaatimukset on tdytettivd, on huolehdittava myos

sujuvasta rajaliikenteesté.

Valtioneuvosto katsoo, etté lopullinen kanta rahastoon voidaan ottaa kuitenkin vas-
ta, kun Euroopan raja- ja merivartioviraston kautta jésenvaltioille tuleva rahoitus on

selvilla.

Valtioneuvosto pitdéd erityisen tirkednd sitd, ettd rahoitusvélineen avulla voidaan
vastata my0s toimintaympéariston nopeisiin muutoksiin. Kuluvan rahoituskauden ai-
kana tapahtunut Euroopan turvallisuustilanteen muutos tulee huomioida rahoitusva-
lineen toimeenpanossa. Toimintaympéristdn muutosten osalta on myos huomioitava
ne tilanteet, joissa jésenvaltion asema ulkorajavastuun osalta kevenee esimerkiksi

Schengen alueen laajentumisen yhteydessa.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilineessa olisi tdrkeéd tukea ulkora-
javalvontaan ja sisdisen turvallisuuden ylldpitimiseen liittyvid kansallisia toimia
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myds siltd osin kuin turvallisuusuhilla on suora vaikutus sisdisen turvallisuuden vaa-
rantumiseen.

Valtioneuvosto kannattaa Schengenin arviointimekanismin ja haavoittuvuusarvioin-
nin kytkemistd osaksi rahoitusvélinettd, siten ettd arvioinnin osoittamien puutteiden
korjaamiseen voitaisiin kayttdd EU:n rahoitusta.

Valtioneuvosto kannattaa periaatteessa Euroopan raja- ja merivartioviraston tekemi-
en arviointien kytkemistd rahoitusvélineeseen. Arvioinneissa tulisi ottaa riittdvéasti
huomioon tulevaisuuden tarpeet. Erityisen tarked4 on, ettd arvioinneissa kaytettavis-
td standardeista péadtetdén yhdessd viraston ja jisenmaiden kesken. Arvioinneissa tu-
lisi huomioida laittoman maahantulon lisdksi myds potentiaalinen laittoman maa-
hantulon uhka, rajanylitysliikenteen kasvun ja turvallisuusympéristossa tapahtunei-
den ja mahdollisesti my6hemmin tapahtuvien muutosten aiheuttamat haasteet kan-
salliselle rajaturvallisuusjéirjestelmaille.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd viisumipolitiikassa rahoitusvilineelld tuetaan te-
hokkaita ja Kkéyttdjéystavéllisid viisumihakemuspalveluita, ndiden palvelui-
den digitalisointia ja kehittdmistd sekd unionin viisumisdédnnoston yhdenmukaista
soveltamista ja jasenvaltioiden yhteistyon kehittdmistd viisumipolitiikan alalla.

Tullitarkastuslaitteiden rahoitusvalinetti koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena arvioida uuden rahoitusvélineen merkitystd Suo-
men kannalta yksityiskohtaisemmin my6hdisemmaéssé vaiheessa. Ehdotuksen tavoit-
teena on tullivalvonnan yhdenmukaistaminen unionissa. Alustavasti voi arvioida, et-
td rahoitus painottuisi ainakin aluksi maihin, joissa vilineistd on puutteellisempaa
kuin Suomessa. Rahoituskriteerejd maériteltdessé tulisi arvioida esimerkiksi valvot-
tavan liikenteen méérid ja riskeja.

Komission ehdotukseen rahoituksen mitoituksesta otetaan kantaa erikseen osana ra-
hoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto jatkaa asetusehdotusten tarkempaa analysointia ja tdsmentdd kanto-
jaan myShédisemmassé vaiheessa.
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