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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till Europaparlamentets och ridets forordning
om inrittande av Asyl- och migrationsfonden, forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om inrittande av Fonden for inre séikerhet, forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrittande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av
instrumentet for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och visering, forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om inrittande, som en del av Fonden for integrerad griins-
forvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning och forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden samt
Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre siikerhet samt instrumentet for griansforvaltning och
visering.

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rédets forordningar som Europeiska kommissionen antog
12 och 13 juni 2018: (1) forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inréttande
av Asyl- och migrationsfonden, (2) forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
inrdttande av Fonden for inre sidkerhet, (3) forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om inrdttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for
ekonomiskt stdd for gransforvaltning och visering och (4) forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inréttande, som en del av Fonden for integrerad gransforvaltning, av in-
strumentet for ekonomiskt stdd for tullkontrollutrustning. I skrivelsen behandlas ocksa forsla-
get till Europaparlamentets och radets féorordning om gemensamma bestdammelser for Europe-
iska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden samt
Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for Asyl-
och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet samt instrumentet for gransforvaltning och vi-
sering till den del som det berér ndmnda fonder eller finansieringsinstrument.

Helsingfors 23 augusti 2018

Inrikesminister Kai Mykkénen

Konsultativ tjansteman Pauliina Eskola
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV ASYL- OCH MIGRATIONSFONDEN, FORSLAG TILL EUROPAPAR-
LAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE AV FONDEN FOR
INRE SAKERHET, FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE, SOM EN DEL AV FONDEN FOR INTEGRERAD
GRANSFORVALTNING, AV INSTRUMENTET FOR EKONOMISKT STOD FOR
GRANSFORVALTNING OCH VISERING, FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS FORORDNING OM INRATTANDE, SOM EN DEL AV FONDEN FOR
INTEGRERAD GRANSFORVALTNING, AV INSTRUMENTET FOR EKONOMISKT
STOD FOR TULLKONTROLLUTRUSTNING OCH FORSLAG TILL EUROPAPARLA-
MENTETS OCH RADETS FORORDNING OM GEMENSAMMA BESTAMMELSER
FOR EUROPEISKA REGIONALA UTVECKLINGSFONDEN, EUROPEISKA SOCIAL-
FONDEN+, SAMMANHALLNINGSFONDEN SAMT EUROPEISKA HAVS- OCH FIS-
KERIFONDEN, OCH OM FINANSIELLA REGLER FOR DESSA FONDER OCH FOR
ASYL- OCH MIGRATIONSFONDEN, FONDEN FOR INRE SAKERHET SAMT IN-
STRUMENTET FOR GRANSFORVALTNING OCH VISERING.

1 Bakgrund till forslagen

Europeiska kommissionen antog den 12 och 13 juni 2018 f6ljande lagstiftningsfor-
slag som hade lamnats till Europaparlamentet och radet:

1) Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om inrdttande av Asyl- och
migrationsfonden, COM(2018) 471 final;

2) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Fonden
for inre sdkerhet, COM(2018) 472 final;

3) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering, COM(2018) 473 final;

4) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande, som en del
av Fonden for integrerad gransforvaltning, av instrumentet for ekonomiskt stod for
tullkontrollutrustning, COM(2018) 474 final.

Dessutom antog Europeiska kommissionen 29.5.2018 forslaget till Europaparlamen-
tets och radets forordning om gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfondent, Sammanhéllningsfonden samt Euro-
peiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella regler for dessa fonder och for
Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for grans-
forvaltning och visering, COM (2018) 357 final. Forslaget till allmin forordning
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behandlas i den hér skrivelsen till den del som det berér ovan nimnda fonder eller
finansieringsinstrument. Den allmédnna forordningen behandlas mera detaljerat i en
U-skrivelse som ldmnas av arbets- och niringsministeriet (EU/2018/1141).

I beredningen av EU:s nya budgetram kommer de nuvarande finansieringspro-
grammen for rdttsliga och inrikesfrdgor att fornyas. Rittsliga och inrikesfrdgorna
hor till de verksamhetsomrdden inom EU som utvecklas snabbast bland annat till
foljd av det okade antalet asylsokande och de terrorddd som begéatts i Europa. I
meddelandet om kommissionens nya budgetram och i dessa forslag till forordningar
har dessa utmaningar beaktats.

Finansieringsstrukturen fordndras. Asyl- och migrationsfonden (AMF) bibehalls,
men tvd finansieringsinstrument som tidigare ingatt i Fonden for inre sékerhet,
1) finansieringsinstrumentet for yttre granser och visering (ISF-B) och 2) finansie-
ringsinstrumentet for polissamarbete (ISF-P), differentieras sé att den framtida fon-
den for inre sikerhet (ISF) i praktiken omfattar méalen for det tidigare polissamar-
betsinstrumentet och instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vi-
sering (BMVI) blir en del av Fonden for integrerad grinsforvaltning (IBMF), i vil-
ken dven instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning (CCE) ska
inga.

I den foreslagna finansieringsmodellen efterstrdvas en harmonisering av fondernas
genomforandemekanismer sa att de allménna bestimmelserna for ett flertal fonder
som verkstélls med forvaltningsmetoder som baserar sig pa delad forvaltning har
samlats i ett forslag till allmén férordning. Genom att de allménna principerna for
forvaltningen av fonderna faststélls i en horisontell bestdmmelse kan dven det totala
antalet bestimmelser minskas. Forslaget till allmén forordning ska emellertid inte
tillimpas pa instrument for tullkontrollutrustning, utan genomforandet ska kopplas
till instrumentet for samarbete inom tullomradet (COM(2018) 442 final).

Kommissionen foreslar en finansiering pa ca 18,49 miljarder euro for fonderna for
inrikesfragor. Den foreslagna finansieringen &r alltsd mer 4n dubbel jaimfort med an-
slagen under foregdende budgetramperiod (2014-2020) och ca 1,85 % av hela den
foreslagna EU-budgeten. For instrumentet for tullkontrollutrustning som stdder tull-
unionen, den inre marknaden och den gemensamma handelspolitiken foreslar kom-
missionen dessutom 1,14 miljarder euro.

Med tanke pa budgetstrukturen for inrikesfragor finns det anledning att beakta att
Fonden for inre sékerhet till skillnad fran foregaende ekonomiska programperiod
har placerats under en annan budgetrubrik &n Asyl och migrationsfonden och in-
strumentet for ekonomiskt stdd for grinsforvaltning och visering.

Enligt kommissionens forslag:

e Ur Asyl- och migrationsfonden forstirks det gemensamma europeiska
asylsystemet, stods laglig migration och integrationsatgirder i inlednings-
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skedet och forebyggs irreguljar migration med hjilp av fungerande system
for atervindande samt genom att frimja samarbetet med tredjelédnder. Det
foreslés att Asyl- och migrationsfonden tilldelas ett anslag p& 9,20 miljar-
der euro for 2021-2027.

e Fran Fonden for inre sdkerhet ska ekonomiskt stod anslés till initiativ pa
omrédet for inre sikerhet. Det foreslas ett anslag pa 2,21 miljarder euro
for Fonden for inre sdkerhet for 2021-2027.

e Instrumentet for ekonomiskt stdd for griansforvaltning och visering ska
stodja genomforandet av ett system for integrerad gransforvaltning och
gemensam viseringspolitik. Det foreslés ett anslag pa 7,08 miljarder euro
for instrumentet for ekonomiskt stdd for 2021-2027.

e For instrumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning foreslas ett
anslag pé 1,14 miljarder euro for 2021-2027.

I U-skrivelsen anvénds for samstdimmighetens skull fasta priser.

Kommissionens ovan nidmnda forslag till forordningar dr nira forbundna med
varandra. For att sikerstélla samstimmighet mellan forslagen bor de behandlas till-
sammans. De kompletterar varandra och bor betraktas som en helhet. Dérfor be-
handlas alla de ovan avsedda forslagen till férordningar i samma statsradets U-
skrivelse.

Forordningsforslagen och sérskilt helhetsnivdaerna géllande finansieringen stér i mer
omfattande forbindelse med helheten av den flerdriga budgetramen. For att séker-
stdlla samstdmmigheten tas i den hér U-skrivelsen inte stéllning till finansieringsni-
van.

2 Forslagens rittsliga grund och relation till subsidiaritets- och proport-
ionalitetsprincipen

Forordningen om inrédttande av Asyl- och migrationsfonden baserar sig pé artikel
78.2 och artikel 79.2 och 79.4 punkten i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssitt (EUF). Forordningen genom vilken instrumentet for ekonomiskt stod for
gransforvaltning och visering inréttas som en del av Fonden for integrerad griansfor-
valtning, baserar sig pé artikel 77.2 i EUF. Forordningen om inrdttande av Fonden
for inre sdkerhet baserar sig pa artikel 82.1, artikel 84 och artikel 87.2 1 EUF. In-
strumentet for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning baserar sig pa artikel 33,
114 och 207 i EUF.

I artikel 317 i EUF foreskrivs att kommissionen genomfor budgeten i samarbete
med medlemsstaterna enligt bestimmelserna i de forordningar som utfardats enligt
artikel 322 i EUF. Artikel 322.1.a i EUF innehéller den réttsliga grunden for anta-
gande av forordningar som innehaller bestimmelser om de finansiella reglerna.
Subsidiaritetsprincipen omfattar inte de finansiella bestimmelserna, déar det ar up-
penbart att endast unionen kan eller till och med maste agera.
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Enligt statsradets uppfattning ar den rattsliga grunden for forslaget till férordningar
korrekt. Statsradet anser att forslagen dverensstimmer med proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen.

Akterna behandlas i ordinarie lagstiftningsforfarande med Europaparlamentet.
3 Forordningsforslagens huvudsakliga innehall

3.1 Asyl- och migrationsfonden

I artikel 80 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt framhévs att de ge-
mensamma atgarderna inom migrationsforvaltningen och 6vervakningen av de yttre
granserna ska basera sig pa principen om solidaritet och réttvis ansvarsfordelning.
Migrationstrycket pd unionsomradet som sarskilt upplevdes under 2015-2016 vi-
sade betydelsen av gemensamma politiska &tgérder pd EU-niva i strdvan efter effek-
tiv hantering av migrationsstrommarna med tillimpning av unionens regelverk och
med beaktande av ataganden i anslutning till iakttagande av de ménskliga réttighet-
erna. Genom finansieringen av Asyl- och migrationsfonden efterstridvas solidaritet i
praktiska atgdrder. Genom gemensamma atgéarder efterstravas en effektiv migrat-
ionsforvaltning inklusive integreringen av de personer som vistas lagligt i unions-
omrédet, minskning av irreguljdr migration som orsakar ménskligt lidande och, &
andra sidan, utveckling av fungerande system for atervindande for personer som
saknar laglig ratt att vistas i unionsomradet.

Strévan ér att nd dessa mal via tre sirskilda mal inom ramen for Asyl- och migrat-
ionsfonden i anslutning till vilka atgirderna som faststélls i férordningen kan ge-
nomforas:

o fOrstarkning och utveckling av det gemensamma europeiska asylsystemet
(Common European Asylum System - CEAS) med beaktande av dess ex-
terna dimension

e stdd av laglig migration till medlemsstaterna inbegripet atgérder for integ-
ration av tredjelandsmedborgare

e forebyggande av irreguljar migration och sidkerstéllande av effektiva ar-
rangemang for atervindande och aterintegrering

I fréga om stdrkande och utveckling av det gemensamma europeiska asylsystemet ér
det mojligt att genom fonden stdda atgiarder som anknyter till tillimpningen av un-
ionens gemensamma asylregelverk, stod av medlemsstaternas asylregelbestammel-
ser om infrastrukturer och tjénster, 6kad solidaritet och gemensam ansvarsfordel-
ning och stdd for ldnder som forkovrar sig inom dessa omréden samt utveckling av
solidaritet och samarbete tillsammans med tredjelander som &ar foremal for migrat-
ionsstrommar.

Laglig migration till medlemsstaterna stdds sérskilt med hjilp av information och
genom utveckling av olika lagliga migrationskanaler. Nar det géller integrationen av
medborgare i tredjeldnder framjas sdrskilt atgérder 1 inledningsskedet av integrat-
ionen som ska Oka inkluderingen av medborgare i tredjeléinder genom att forstirka
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deras deltagande och mottagande i samhéllet i samarbete med myndigheterna pa lo-
kal och regional nivé och med aktdrer inom tredje sektorn.

For att forebygga irreguljar migration och sdkerstélla effektiva arrangemang for
atervindande och aterintegrering stods tillimpningen av ett gemensamt regelverk
och politiska prioriteringar géllande infrastruktur, forfaranden och tjanster, framjas
enhetliga forfaranden for atervindande pa unions- och medlemsstatsnivé i syfte att
utveckla ett effektivt och héllbart &tervindande och minska pullfaktorerna i sam-
band med irreguljér migration, stods assisterat frivilligt atervindande och aterinte-
grering samt forstirks samarbetet som bedrivs med tredjeldnder sdrskilt i syfte att
genomfora atertagandeavtal och mojliggora andra atgarder som framjar ett hallbart
atervandande.

De nationella programmen med landspecifika prioriteringar som tdcker hela den
sjuariga budgetramperioden bestdms forst i medlemsstatens och kommissionens po-
litiska dialog.

For inréttandet av fonden reserveras i forordningsforslaget sammanlagt 9,20 miljar-
der euro pa unionsnivé, vilket &r ca 1,5 ganger mera dn jamfort med den nuvarande
budgetramperioden som avslutas 2020 nédr dven tilliggsbudgeten som tilldelades
fonden under budgetperioden beaktas. Det ekonomiska stodet pa 9,20 miljarder euro
i forslaget till forordning técker inte det ekonomiska stddet till byréerna, som till ex-
empel till Europeiska stodkontoret for asylfrdgor EASO, utan endast de for Asyl-
och migrationsfonden reserverade resurserna. Andelen for medlemsstaternas nation-
ella program utgor 60 % av fondens totala finansieringsram men emellertid sa att 50
% anvisas i borjan av programperioden och 10 % i samband med halvtidsutvérde-
ringen fran och med 2025. Av helhetsfinansieringen reserveras 40 % till sérskilda
tematiska helheter som till exempel unionsatgirder, genomforandet av sirskilda &t-
gérder och bistadnd i nddsituationer.

Tematiska helheter kan genomforas via delad, direkt och indirekt forvaltning. Medel
som tilldelats den tematiska helheten anvands via unionsbudgeten, det innebér att de
ingar i unionens &rsbudgeter. Atgérderna som ska genomforas kan vara érliga eller
flerariga och innehallet fr anknyta till en eller flera bestandsdelar i den tematiska
delen.

Sérskilda atgérder dr transnationella eller nationella projekt, for vilka en, flera eller
samtliga medlemsstater kan fa ytterligare tilldelning till sina program. Finansiering-
en av de sirskilda atgirderna ska 6ronmaérkas sarskilt i de nationella programmen.

Unionens atgirder d4r multinationella projekt som unionen har ett sarskilt intresse i
och som dverensstimmer med forslaget till férordning.

Genom bistand i nddsituationer stdds plotsliga och identifierade behov som omfattas

av fondens verksamhetsomrade. Sddana situationer kan vara till exempel ett hart
migrationstryck i en eller flera medlemsstater vilket medfor ett forstérkt och plots-
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ligt behov av mottagnings- och forvarstjanster samt pa asyl- och migrationssyste-
mens funktionsduglighet, en situation som beror pd genomforande av en tillféllig
skyddsmekanism i enlighet med direktiv 2001/55/EG eller ett hért migrationstryck i
tredje virlden vilket senare kan paverka migrationsstromningarna till EU-omrédet.

Fréan de tematiska helheterna kan dessutom tilldelas medel for vidareboséttning och
solidaritetsatgérder samt for det europeiska migrationsnétverkets kostnader och for
tekniskt stod som beviljas pa initiativ av kommissionen.

Medlen som anvisas medlemsstaternas nationella program fordelas sé att 5 miljoner
euro tilldelas genomforande av varje nationellt program i syfte att sikerstilla till-
ricklig ekonomisk kapacitet. Aterstoden av finansieringen av de nationella pro-
grammen bestdms i enlighet med kriterierna per sérskilda mal. Kriterierna per mal
baserar sig pa arsvis statistik producerad av Eurostat bland annat om antalet perso-
ner med flyktingstatus, personer som fatt alternativt skydd eller tillfélligt skydd,
asylsokande, vidarebosatta kvotflyktingar, tredjelandsmedborgare som vistas lagligt
i landet, personer som véntar pa att atervinda eller aterforas eller antalet personer
som redan har atervant frivilligt eller aterforts.

Frén andelen for tematiska helheter tilldelas medel for medlemsstaternas nationella
program utgdende fran antalet vidarebosatta kvotflyktingar och ansvarsdeklaration-
en som stdder genomforandet av Dublinférordningen.

Jamfort med den foregdende budgetramperioden omfattar Fonden en ny mekanism
som mojliggdr utnyttjande av driftsstod for atgérder i enlighet med de sérskilda ma-
len géllande asyl och étervindande. Driftsstodet far ticka hogst 10 % av den totala
finansieringen av det nationella programmet. Driftsstodet kan utnyttjas till fullt be-
lopp for att tdcka vissa kostnader som beror pa myndighetsatgarder.

Genom den nya fonden strdvar kommissionen forutom efter att framja ett effektivt
genomforande av unionens gemensamma migrationspolitik, fortfarande ocksé efter
att forenkla det finansiella systemet och sdkerstélla en lattare tillgédng till finansie-
ringen 1 situationer som é&ndras snabbt. Den betydande andel av den totala finansie-
ringen som reserverats for de tematiska helheterna sdkerstiller att kommissionen
flexibelt kan tilldela ekonomiskt stod for nya prioriteringar och kan mota plotsliga
forédnderliga situationer och tillgodose finansieringsbehov. Kommissionen stravar
efter att frémja flexibelt utnyttjande av finansieringen genom att uppmuntra anvénd-
ningen av olika forenklade kostnadsmodeller. Dessutom kommer en hogre EU-
finansieringsandel (90 % mot i princip 75 %) att tillimpas inom fonden for vissa at-
gérder 1 syfte att tillhandahalla mdjligheter till exempel f6r medborgarorganisationer
att delta i genomfGrande av integrationsatgérder.

Under programperioden granskas med hjélp av output- och resultatindikatorer per
sarskilt mél hur programmet fullfoljs. Mélet ar en aktuellare och effektivare in-
samling av indikatoruppgifterna. Granskningstidpunkter for fondens outputindikato-
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rer faststélls for 2024 och 2029. Dessutom kan kommissionen anta delegerade for-
ordningar som kompletterar fondens indikatorer.

Fonden for inre sikerhet:

Allmdnt

Kommissionen foreslar att en Fond for inre sdkerhet inrdttas. Mélet med Fonden for
inre sékerhet ska vara att bidra till en hog sidkerhetsniva i unionen, i synnerhet ge-
nom motverkande av terrorism och radikalisering, grov och organiserad brottslighet
och it-brottslighet. Dessutom ska Fonden bista brottsoffer. Fonden har som syfte att
utoka informationsutbytet mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
och intensifiera unionens gemensamma operationer i anslutning till grov och organi-
serad brottslighet.

Atgiirder som kommer att fd stod

Fonden har som syfte att 6ka EU:s brottsbekdmpande myndigheternas informat-
ionsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter, 6vriga behoriga myndigheter,
unionsaktorer och tredjestater och internationella organisationer bland annat genom
sdkerstéllande av en enhetlig tillimpning av unionens regelverk om informationsut-
byte till exempel Priimavtalet, EU:s passageraruppgiftssamlingar (Passenger Name
Records, PNR) och Schengens informationssystem (SIS). Likvél kan fonden stoda
inrdttande av unionens it-system och kommunikationsnét i anslutning till sékerheten
samt anpassningen och administrationen av dem. Fonden kan stéda utvecklingen av
interoperabiliteten (interoperability) och genomfora atgarder som okar anvéndning-
en av systemen och forbéttrar kvaliteten pa data som matas in i dem. Ytterligare kan
fonden genomftra andra nationella atgdrder som inte har preciserats ndrmare och
som framjar informationsutbytet.

Fonden strivar ocksd efter att intensifiera grinsoverskridande gemensamma &tgér-
der mellan EU:s brottsbekdmpande myndigheter och andra behdriga myndigheter
nér de anknyter till grinsoverskridande grov och organiserad brottslighet. Med stod
av Fonden 6kas samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter och andra behd-
riga myndigheter inom och mellan medlemsstaterna samt med andra relevanta akto-
rer, till exempel genom nédtverk av specialiserade nationella enheter, nidtverk och
samarbetsstrukturer pad unionsnivd. Allmént bidrar fonden till att 6ka de brottsbe-
kdmpande insatserna mellan medlemsstaterna, i synnerhet for att underlétta och for-
béttra utnyttjandet av gemensamma utredningsgrupper, gemensamma patruller, for-
foljande Over granserna, dvervakning och andra mekanismer for operativt samarbete
inom ramen for EU:s policycykel (EMPACT), med sérskild inriktning pé grinso-
verskridande insatser.

Fonden bidrar ocksa till en forbattring av beredskapen for bekdmpning av brott och
terrorism genom Okad utbildning for brottsbekdmpande myndigheter, 6vningar, 6m-
sesidig inldrning, specialiserade utbytesprogram och utbyte av bésta praxis. Dessa
atgirder kan ocksa genomforas med tredjeldnder och andra aktorer. Strdvan &r att na
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synergifordelar genom att férena resurser och kunskap mellan medlemsstaterna och
andra aktorer. Med fonden framjas och utvecklas atgérder, skyddsétgérder (safegu-
ards), mekanismer och de bédsta rutinerna for tidig identifiering av vittnen, informa-
torer och brottsoffer och for skydd och stod av dem och det utvecklas partnerskap
mellan myndigheter och andra aktorer. Med fondens stod kan dessutom berdrda ut-
rustningar forvérvas, det kan inrdttas och uppdateras utbildningsanstalter och infra-
strukturer 1 anslutning till sékerheten i syfte att 6ka beredskapen, motstandskraften
den allménna medvetenheten samt for att bemoéta sikerhetshot.

Medlemsstaterna kan anvénda hogst 10 % av medlen ur det nationella programmet
for driftsstod. Stodformen har varit 1 bruk tidigare 1 instrumentet for gransforvalt-
ning och visering i den nuvarande fonden for inre sékerhet och har nu utstriackts
dven till den nya Fonden for inre sdkerhet som motsvarar instrumentet for polissam-
arbete och krishantering i den tidigare fonden for inre sikerhet. En forutséttning for
utnyttjande av driftsstodet dr att medlemsstaten foljer unionens regelverk om séker-
het. Med driftsstod kan till exempel personal-, underhélls- och stodtjénstkostnader
for informationssystem i anslutning till informationsutbyte tickas. I anslutning till
operativt samarbete och brottsbekdmpning kan personalkostnader och teknisk ut-
rustning eller underhéllskostnader for fordon téckas till den del som de géller be-
kémpningen av grinsdverskridande grov och organiserad brottslighet.

Ur Fonden for inre sdkerhet kan beviljas stod for juridiska personer som ar etable-
rade i medlemsstaterna eller pd deras territorier. Stod kan &ven beviljas juridiska
personer som &r etablerade i tredjeldnder och som fortecknas i finansieringsinstru-
mentets arbetsprogram pa de sdrskilda villkor som anges dar (de sérskilda villkoren
ar fortfarande inte kidnda) eller for vilkas del det ar sarskilt motiverat. Juridiska per-
soner etablerade i tredjeldnder kan dessutom utan villkor ingé i konsortier bestdende
av minst tva juridiska personer etablerade i medlemsstater eller territorier som &r
knutna till dessa stater. Fysiska personer ér inte berattigade till stod.

I praktiken utgors den hédr fondens huvudsakliga malgrupp av brottsbekdmpande
myndigheter och deras samarbetsaktorer. [ vissa sektioner som till exempel nir det
giller atgarder i anslutning till stod for brottsoffer kan &ven organisationsaktorer ha
en betydande roll.

Finansiering

Fondens totala finansiering for finansieringsprogramperioden 2021-2017 ar 2,21
miljarder euro. Enligt forslaget tilldelas medlemsstaternas program 1,32 miljarder
euro vilket dr 60 % av den totala finansieringen. Den tematiska helheten, det vill
sdga den andel som kommissionen forvaltar tilldelas 0,88 miljarder euro vilket &r 40
% av den totala finansieringen. Hogst 0,84 procent eller 18,56 miljoner euro av den
totala finansieringen tilldelas kommissionens tekniska stéd som den anvinder for
forvaltningen av finansieringsinstrumentet.

Finansieringen som tilldelas medlemsstaternas program fordelas enligt foljande mel-
lan medlemsstaterna:
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e varje medlemsstat far ett fast belopp pa 5 miljoner euro,
e iterstoden fordelas utgdende fran foljande kriterier:
o 45 procent i omvand proportion till statens bruttonationalprodukt
(per invanare),
o 40 procent i proportion till befolkningsstorleken,
o 15 procent i proportion till territoriets storlek.

Det bor beaktas att Finland redan under beredningen av den nuvarande finansie-
ringsprogramperioden framholl att grinsdverskridningar vid de yttre landsgranserna
bor beaktas som ett fordelningskriterium eftersom passagerarmiangderna via inter-
nationella flygplatser och hamnar och mingderna fraktton som transporterades via
dessa beaktades. Finland har dven framhallit drendet i forhandsdiskussionerna i
MFF-beredningen. 1 forslaget till férordningen som ges nu har penningférdelnings-
kriteriet gdllande passagerar- och fraktmingderna slopats helt.

Av finansieringen pa 1,32 miljarder euro som tilldelas medlemsstaternas program
tilldelas 1,10 miljarder eller cirka 83 % i borjan av programperioden och 221 mil-
jarder euro eller cirka 17 % utgéende frén resultaten av halvtidsdversynen som ge-
nomfors 2024. Om hela summan inte fordelas i samband med halvtidsdversynen ad-
deras den till den av kommissionen forvaltade tematiska helheten (se nedan). Om en
medlemsstat inte har anvént och ansdkt om betalning av minst 10 % av den for med-
lemsstaten anvisade finansieringen hos kommissionen i borjan av programperioden
far medlemsstaten ingen tilliggsfinansiering i samband med halvtidsoversynen.

Finansieringsandelen av stodet som beviljas ur finansieringsinstrumentet ar 75 %.
Finansieringsandelen for sérskilda &tgérder som kommissionen genomfor kan vara
90 %. Dessutom kan finansieringsandelen for vissa, sirskilt faststillda atgirder vara
90 %. Finansieringsandelen av driftsstdd, bistdnd i nddsituationer och transitering-
ordning dr 100 %. Kommissionen tar stdllning till finansieringsandelarna i sina be-
slut om godkdnnande av medlemsstaternas program.

Medlemsstaternas och kommissionens dtgdrder

Medlemsstaterna utarbetar nationella program som svarar mot unionens priorite-
ringar och utmaningar péd sikerhetsomradet och dverensstimmer med unionens re-
gelverk om sdkerheten. Enligt forslaget sékerstiller kommissionen att unionens by-
raer, till exempel EUROPOL, CEPOL och EMCDDA, deltar i beredningen av nat-
ionella program bland annat i syfte att undvika 6verlappningar. Byraerna kan delta i
utvirderingen av genomforande av finansieringsinstrumentet.

Hogst 15 % av tilldelningen till ett nationellt program kan utnyttjas for forvarv av
utrustning, transportmedel eller uppforande av sékerhetsrelaterade faciliteter. Denna
troskel far 6verskridas endast i vederborligen motiverade fall.

Medlemsstaterna ska prioritera foljande tilldelning av finansieringen: (a) unionens
prioriteringar och regelverket pa sidkerhetsomrédet, sirskilt informationsutbyte och
interoperabilitet mellan IT-system, (b) genomforande av rekommendationerna som
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gjorts inom ramen for Schengenregelverkets utviarderingsmekanism pa omradet po-
lissamarbete och (c) korrigering av landspecifika brister som konstaterats vid be-
hovsbedémningar, till exempel observationer om korruption i landspecifika rekom-
mendationer (European Semester).

Innan projekt i tredjelénder genomfors via de nationella programmen ska kommiss-
ionen konsulteras.

Tematiska helheter genomfors via delad, direkt och indirekt forvaltning. Via den
kan genomforas sdrskilda atgérder, unionsatgirder och bistdnd i nddsituationer. Me-
del som tilldelats den tematiska helheten anvinds via unionsbudgeten, det innebér
att de ingar i unionens arsbudgetar. Atgirderna som ska genomforas kan vara arliga
eller flerériga och innehéllet far anknyta till en eller flera bestdndsdelar i den tema-
tiska delen.

Sérskilda atgérder &r transnationella eller nationella projekt for vilka en, flera eller
samtliga medlemsstater kan fa ytterligare tilldelning till sina program. Finansiering-
en av de sdrskilda dtgirderna ska 6ronmaérkas separat i de nationella programmen.

Unionsétgérder ar multinationella projekt som unionen har ett sirskilt intresse i och
som dverensstimmer med forslaget till forordning.

Genom bistind i nddsituationer stods bradskande och sérskilda behov som omfattas
av fondens verksamhetsomrade i sdkerhetsrelaterade nddsituationer eller nér en sa-
dan situation hotar uppsta. Den avsedda nddsituationen har eller kan ha betydande
skadlig inverkan pd ménniskors sékerhet i en eller flera medlemsstater. Bistdnd i
nddsituationer kan beviljas utdver finansieringsandelen for nationella program.

33 Instrument for ekonomiskt stod for grinsforvaltning och visering
3.3.1 Allmdnt

Kommissionen foreslar att det som en del av den nya Fonden for integrerad grins-
forvaltning inrdttas ett instrument for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
ring. Med instrumentet stdds genomforandet av en integrerad gransforvaltningsmo-
dell i Europa. Syftet ar att fraimja lagliga gransoverskridningar, forhindra irreguljér
migration och grianséverskridande brottslighet samt effektivt forvalta migrations-
stromningar. Likvél stoder finansieringsinstrumentet en gemensam viseringspolitik.
Ett effektivt skydd av unionens yttre grinser ér en forutséttning for att ett tryggt om-
rade for den fria rorligheten for personer ska kunna sékerstillas i unionen.

I Fonden for integrerad gransforvaltning inrdttas ocksé ett instrument for tullkontrol-
lutrustning.
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Atgiirder som understéds

Med finansieringsinstrumentet stods dtgérder som forbéttrar medlemsstaternas for-
méga att genomfora grianskontroller och utdva griansforvaltning vid de yttre grénser-
na inbegripet bekdmpning av gransoverskridande brottslighet och med till exempel
sjordddningsuppgifter som en del av gransforvaltningen. Instrumentet stoder ocksa
utvecklingen av den europeiska grins- och kustbevakningen och tviradministrativa
utvecklingsatgirder géllande griansforvaltning i medlemsstaterna och mellan dem.
Instrumentet stoder dessutom anlédggande, anvéndning och underhall av storskaliga
IT-system i anslutning till de yttre grénserna inklusive interoperabilitet mellan sy-
stemen.

Atgiirder som ska stddas kan gilla bland annat infrastruktur, byggnader och system
pa gransovergéngsstillen, gransforvaltning, fordon och kommunikationssystem, ut-
bildning, utplacering av kontaktpersoner, studier och pilotprojekt for utvecklingen
av den integrerade grinsforvaltningen i Europa, inférande av ny teknologi, identifie-
ring av tredjelandsmedborgare, spridning av medvetenhet i anslutning till de yttre
granserna eller utveckling av statistikmetoder. Dessutom kan stod beviljas i form av
driftsstod for genomforande av den europeiska integrerade gransforvaltningsmo-
dellen.

Inom viseringspolitiken stdder instrumentet effektiva och anvindarvénliga tjanster
for viseringsansokningar, enhetlig tillimpning av unionens regelverk om visering
och utveckling av samarbetet mellan medlemsstaterna i anslutning till visering. In-
strumentet stoder dessutom anldggande, anviandning och underhdll av storskaliga
IT-system i anslutning till visering inklusive interoperabilitet mellan systemen.

Atgirderna inom viseringspolitiken kan gilla bland annat infrastruktur, byggnader
och system, operativ utrustning och kommunikationssystem, utbildning som kréavs
for handléggning av viseringsansokningar och konsuldrt samarbete, spridning av
bésta praxis, studier och pilotprojekt, inforande av ny teknologi, spridning av med-
vetenhet om viseringspolitik eller utveckling av statistikmetoder. Dessutom kan stod
beviljas i form av driftsstod for genomforande av regelverket om visering.

Atgirderna gillande storskaliga IT-system kan omfatta bland annat infrastrukturpro-
jekt och byggnader for IT-system, utrustning och kommunikationssystem som be-
hovs for att sékerstilla att storskaliga IT-system fungerar som de ska utbildning, ut-
veckling och uppdatering av systemen, studier, pilotprojekt, inférande av nya tek-
nologier, utveckling av statistikmetoder och driftsstod for genomforande av storska-
liga IT-system.

Ett flertal krav stills pa forvéirv av operativ utrustning (inklusive fordon och kom-
munikationssystem):

e innan forvirvet inleds ska medlemsstaten sdkerstilla att utrustningen som
forviarvas Overensstimmer med EBCGA:s standarder (European Border
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and Coast Guard Agency), sdvida sddana finns, och att de tekniska egen-
skaperna framjar utrustningens overensstimmelse med EBCGA,

e stora utrustningar, som luftfarts- och sjofartsfordon och luftfarts- och sjo-
fartsovervakningssystem ska anmélas till Europeiska grians- och kustbe-
vakningsbyrans reserv for teknisk utrustning,

e medlemsstaterna kan forvérva multifunktionell utrustning f6r maritima op-
erationer under forutséttning att utrustningen pa arsniva anvands for grians-
forvaltningsuppdrag till minst 60 %. Utrustning som forvérvas ska registre-
ras i Europeiska grins- och kustbevakningsbyréns reserv med teknisk ut-
rustning,

e medlemsstaten ska tillhandahalla kommissionen den tillgingliga flerariga
planeringen for den utrustning som den planerar att forvérva inom ramen
for instrumentet. Kommissionen ska oversinda denna information till
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran. Planen kan utnyttjas i Europe-
iska grans- och kustbevakningsbyrans prestationsplanering och i eventuella
samforvarv.

Medlemsstaterna kan anvénda hogst 30 % av medlen for det nationella programmet
pa driftsstod (jmf med 40 % under innevarande programperiod) med vilka bland an-
nat personalkostnader, underhalls- och reparationskostnader for anléiggningar och
byggnader, vissa servicekostnader och de 16pande utgifterna for vardlandet for
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans operationer (running costs on operat-
ions) och kostnader for den operativa forvaltningen och underhéllet av storskaliga
IT-systemen ticks.

Ur instrumentet for gréansforvaltning och visering kan beviljas stod for juridiska per-
soner i en medlemsstat eller i dess territorium. Stdd kan dven beviljas juridiska per-
soner som &r etablerade i tredjeldnder och som fortecknas i finansieringsinstrumen-
tets arbetsprogram pé de sérskilda villkor som anges dir (de sérskilda villkoren ar
fortfarande inte kénda) eller for vilkas del det &r sérskilt motiverat. Juridiska perso-
ner etablerade i tredjelénder kan dessutom utan villkor ingé i konsortier bestdende
av minst tva juridiska personer etablerade i medlemsstater eller territorier som &r
knutna till dessa stater. Fysiska personer ér inte berattigade till stod.

I praktiken &r malgruppen for det hér finansieringsinstrumentet de myndigheter som
ansvarar for genomforande regelverket om grénsforvaltning och visering.

Finansiering

Instrumentets totala finansiering for finansieringsprogramperioden 2021-2027 &r

7,08 miljarder euro. Enligt forslaget tilldelas medlemsstaternas program 4,25 mil-

jarder euro vilket dr 60 % av den totala finansieringen. Av detta reserveras 138,96

miljoner euro for Litauens sdrskilda transiteringsarrangemang. Den tematiska hel-

heten, det vill siga den andel som kommissionen forvaltar, tilldelas 2,83 miljarder
13
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euro vilket &r 40 % av den totala finansieringen. Hogst 0,52 % eller 36,85 miljoner
euro av den totala finansieringen tilldelas kommissionens tekniska stod som den an-
vénder for forvaltningen av finansieringsinstrumentet. De ekonomiska bidragen frén
de Schengenassocierade ldnderna (Norge, Schweiz, Island och Liechtenstein) ska
laggas till de totala medlen frdn unionens budget.

Finansieringen som tilldelas medlemsstaternas program fordelas enligt foljande mel-
lan medlemsstaterna:

e varje medlemsstat far ett fast belopp pé 5 miljoner euro,

e Litauens program tilldelas 138,96 miljoner euro for den sérskilda transite-
ringsordningen,

e resterande medel ska fordelas pd grundval av foljande kriterier:

O

o
o
o

30 procent till de yttre landgrénserna.
35 procent till de yttre sjogranserna.
20 procent till flygplatser.

15 procent till konsulat.

e De medel som finns tillgingliga for de yttre land- och sjogranserna ska for-
delas mellan medlemsstaterna enligt foljande:

O

70 % 1 forhéllande till de yttre land- och sjogrénsernas langd som
berdknas viktat utgdende frdn Europeiska gridns- och kustbevak-
ningens senaste tillgéngliga hotnivibedémning (paverkansgrad).'
Péverkansgraderna dr foljande:
= 0,5 for l1ag hotniva
= 3 {for medelhdg hotniva
= 5 {or hog hotniva
= 8 for kritiskt hog hotnivé
30 % i forhéllande till arbetsbordan vid deras yttre land- och sjo-
grinser, som berdknas som foljer
= 70 % antalet passager av de yttre granserna vid gransover-
géngsstillen
= 30 % antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid
de yttre grianserna.

e finansieringen utgdende fran flygplatserna delas som foljer mellan med-
lemsstaterna:

O

70 % antalet passager av de yttre grinserna vid gransdvergangsstal-
len

" Indelningen av viktningarna (paverkansgrader) bestims i Europaparlamentets och radets forordning nr
1052/2013 om inréttande av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur). Viktningsfaktorerna
bestdms i det har forslaget till forordning.
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o 30 % antalet tredjelandsmedborgare som nekats inresa vid de yttre
grinserna.

e finansieringen utgdende fran konsulat delas som féljer mellan medlemssta-
terna:
o 50 % utgéende fran antalet konsulat,
o 50 % utglende fran antalet visering for kortare vistelse och flyg-
platsernas transitviseringar.

Det bor observeras att penningfordelningskriterierna &r samma som i Fonden for
yttre granser for perioden 2007-2013 och for instrumentet for gréns- och viserings-
finansiering inom Fonden for inre sdkerhet (ISF-B) under perioden 2014-2020.
Hotnivaerna (paverkansgrader) dr de samma som anvéndes i fordelningen av till-
laggsfinansieringen mellan medlemsstaterna i samband med halvtidsdversynen av
ISF-B-finansieringsinstrumentet. Det bor hir observeras att viktningsfaktorerna har
dndrats (tidigare: lag niva 0,5, medelniva 1, hég niva 3 och kritisk niva 5).

Av finansieringen pé 4,25 miljarder euro, som tilldelas medlemsstaternas program
tilldelas 3,54 miljarder euro eller cirka 83 % i bdrjan av programperioden och
708,96 miljoner euro eller cirka 17 % utgéende fran halvtidsdversynen 2024. Om
hela summan inte férdelas i samband med halvtidséversynen adderas den till den av
kommissionen forvaltade tematiska helheten (se nedan). Om en medlemsstat inte
har anvint och ansdkt om betalning av minst 10 % av den for medlemsstaten anvi-
sade finansieringen hos kommissionen i borjan av programperioden far medlemssta-
ten ingen tilliggsfinansiering i samband med halvtidsdversynen.

Finansieringsandelen av stddet som beviljas ur finansieringsinstrumentet ar 75 % av
utgifterna for projektet. Finansieringsandelen for sdrskilda atgérder som kommiss-
ionen genomfor kan vara 90 %. Dessutom kan finansieringsandelen for vissa, sér-
skilt faststdllda atgérder vara 90 %. Finansieringsandelen av driftsstod, bistand i
nddsituationer och transiteringordning ér 100 %. Kommissionen tar stillning till
finansieringsandelarna i sina beslut om godkédnnande av medlemsstaternas program.

Medlemsstaternas och kommissionens dtgdrder

Medlemsstaterna utarbetar nationella program i vilka unionens prioriteringar ska
beaktas. Enligt forslaget sdkerstiller kommissionen att Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyran (EBCGA) och Europeiska byran for den operativa forvaltningen
av stora IT-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa (eu-LISA) deltar i be-
redningen av programmen redan i inledningsskedet. Kommissionen konsulterar
Europeiska grins- och kustbevakningsbyran sirskilt i om fraga om driftsstod innan
programmen godkénns. Byrderna kan delta i utvirderingen av genomfOrande av
finansieringsinstrumentet.

I de nationella programmen ska sdrskilt eventuella omstdndigheter som lyfts fram i
sarbarhetsanalyser beaktas i enlighet med diskussionen med kommissionen och
Europeiska grians- och kustbevakningsbyran. Omstiandigheter som lyfts fram i séar-
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barhetsanalyser och atgarder som genomfors utgaende fran dessa ska prioriteras i de
nationella programmen. Vid behov ska programmet uppdateras. Vid behov kan me-
del tilldelas atgérder som genomfors utgdende fran sarbarhetsanalysen dven frén
andra moment i programmet inklusive driftsstod.

Kommissionens ska konsulteras om projekt som genomfors via nationella program i
tredjeldnder innan dessa genomfors och i vissa fall ska kommissionen informeras i
enlighet med artikel 20 i Europaparlamentets och radets forordning om det europe-
iska gransdvervakningssystemet (Eurosur).

Tematiska helheter genomfors via delad, direkt och indirekt forvaltning. Via den
kan genomforas sirskilda atgérder, unionsatgirder och bistdnd i nddsituationer. Me-
del som tilldelats den tematiska helheten anvinds via unionsbudgeten, det innebér
att de ingér i unionens arsbudgetar. Atgirderna som ska genomforas kan vara ett- el-
ler flerériga och innehallet far anknyta till en eller flera bestdndsdelar i den tema-
tiska delen.

Sarskilda atgirder &r transnationella eller nationella projekt for vilka en, flera eller
samtliga medlemsstater kan fa ytterligare tilldelning till sina program. Finansiering-
en av de sédrskilda atgirderna ska dronmaérkas separat i de nationella programmen.

Unionsatgéarder dr multinationella projekt som unionen har ett séarskilt intresse i och
som dverensstdmmer med forslaget till forordning.

Med bistand i1 nddsituationer stods akuta och specifika behov i handelse av en nodsi-
tuation som uppstar till f6ljd av en akut och exceptionell situation dér ett stort antal
tredjelandsmedborgare har passerat eller héller pé att passera den yttre gransen eller
i en annan akut och exceptionell situation som omfattas av tillimpningsomradet for
fonden. Bistdnd i nddsituationer kan beviljas 1 tilldgg till finansieringsandelen for
nationella program.

Instrumentet for tullkontrollutrustning:

Allmdnt

Kommissionen foreslar att det som en del av den nya Fonden for integrerad grins-
forvaltning inrdttas ett instrument for ekonomiskt stod for tullkontrollutrustning.
Med instrumentet ska tullforvaltningarnas forvarv av Overvakningsutrustning for
overvakning av godstrafiken som Overskrider de yttre grénserna stddas. Finansie-
ringsinstrumentet som kommissionen foreslar dr nytt. Det bildar tillsammans med
instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik en integrerad fond for gréns-
forvaltning sé& att instrumentet for griansforvaltning och viseringspolitik omfattar
overvakningen av personer och instrumentet for tullkontrollutrustning 6vervakning-
en av varor.

Atgiirder som understéds'
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Med instrumentet stods EU:s tullunion och tullmyndigheterna med syfte att skydda
unionens och dess medlemsstaters budgetintressen och ekonomiska intressen, garan-
tera sékerhet och skydd i unionen och skydda unionen mot illojal och olaglig han-
del, men samtidigt underlitta laglig affarsverksamhet. Instrumentets sarskilda mal &r
att bidra till en enhetlig tullkontroll genom ink&p och underhall av relevant och till-
forlitlig tullkontrollutrustning som é&r anpassad till den senaste tekniska utveckling-
en. Utrustning som stdds éar till exempel rontgenskanner, stralningsdetektorer, ana-
lysutrustning och andra verktyg.

Finansiering

Instrumentets totala finansiering for finansieringsprogramperioden 2021-2017 &r
1,14 miljarder euro. Medlemsstaternas sjélvkostnadsandel av forvérven dar 20 %
Med finansieringen av instrumentet kan ocksa forvaltningen av instrumentet som till
exempel Overvakningen och bedomningen av forberedelser och tickas. Forvalt-
ningskostnaderna uppskattas uppga till 618 800 euro.

Medlemsstaternas och kommissionens dtgdrder

Eftersom syftet ar att sdkerstilla enhetliga tullovervakningsforfaranden behdvs en-
ligt kommissionen en samordning och central direkt forvaltning. For att forvaltning-
en ska kunna baseras p& kunskap och operativ kompetens tillsétts expertgrupper
som bestar av experter ur medlemsstaterna till stod for kommissionens direkta for-
valtning. Expertgrupperna bistdr kommissionen i beredningen av finansieringsbe-
slut. Den slutliga beslutanderitten géllande beviljande av finansiering har kommiss-
ionen i komitologforfarande.

Allménna bestimmelser som ska tillimpas pa fonderna

Pé fonderna for inrikesfragor tillimpas forslaget till allmén forordning for finansi-
ella reglernas del. De dvriga bestimmelserna om fonderna for inrikesfragor, som till
exempel verksamhetspolitiska mal, ingar i de fondspecifika férordningsforslagen.
Under den innevarande finansieringsprogramsperioden har den s& kallade hori-
sontalforordningen (EU) nr 514/2014 innehallit finansieringsbestimmelser for fon-
derna for inrikesfrdgor (asyl-, migrations- ja integreringsfonden och fonden for inre
sdkerhet). Den allmédnna forordningen tillimpas pa delar av fonderna som forvaltas
av medlemsstaterna och kommissionen i samrad. I forslagen till forordningar gil-
lande fonder ingér bestimmelser om de delar av fonderna som ska forvaltas direkt
och indirekt. Den allménna forordningen géller inte for instrumentet for tullkontrol-
lutrustning.

ProgramProgram

Fonderna inom omradet for inrikesfragor foreslas omfattas av medlemsstatens part-
nerskapsoverenskommelse som redan har varit i bruk under den nuvarande finansie-
ringsprogramperioden i de Europeiska struktur- och investeringsfonderna. I partner-
skapsoverenskommelsen bestdms hur fonderna uppnar de landspecifika verksam-
hetspolitiska méalen och hur de kompletterar varandra.
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Partnerskapsdverenskommelsen och programmen bereds och genomfors i partner-
skap med regionala och lokala myndigheter, néringslivets och arbetsmarknadens or-
ganisationer samt med foretrddare for medborgarsamhillet. Partnerskapsdverens-
kommelsen ldmnas till kommissionen antingen innan programmen ldmnas eller i
samband med det forsta programmet. Partnerskapsdverenskommelsen kan ocksé
ingd 1 ett av medlemsstatens program. Medlemsstaterna och kommissionen ska
sdkerstdlla komplementaritet och forenlighet med fonderna och Ovriga
unionsinstrument.

Programperioden dr 1.1.2021—31.12.2027. Medlemsstaten ska limna sitt program
till kommissionen inom tre manader efter att partnerskapsdverenskommelsen har
lamnats. I fonderna inom omrédet for inrikesfragor bestir programmet av sirskilda
mal (Specific Objective) som faststills i de fondspecifika forslagen till forordningar.
Jamfort med den nuvarande finansieringsprogramperioden kommer programmets
innehallsstruktur att forenklas till vissa delar. Nytt i programmet &r att det for varje
sarskilt méls del ska avskiljas de finansieringsandelar som anvisas enhetskostnader,
enhetsbelopp och schablonfinansiering samt atgérder for vilka det anvénds
finansiering som inte dr kopplad till kostnader. Liksom under den innevarande
finansieringsprogramperioden kan en medlemsstat genomf6ra mindre &verforingar
géllande finansieringen mellan de sdrskilda malen i programmet utan att 4ndringen
av programmet forutsitter kommissionens godkénnande. Troskelvdrdet ar fem pro-
cent pé specialmalsniva.

For fonderna inom omradet for inrikesfragor dr sa kallade nodvéndiga villkor
(enabling conditions) ett nytt forslag for hur de sdrskilda mélen i programmen ska
nas resultatrikt och effektivt. Det ar frdga om horisontella forutséttningar som ank-
nyter till iakttagande av offentliga upphandlingar och statstddsreglering, FN:s kon-
vention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning och EU:s stadga om
de grundldggande réttigheterna i dtgidrder som stods ur fonderna. Dessa anknyter for
sin del till foreskrifterna om iakttagande av réttsstatsprincipen. Forutsdttningarna
tillimpas allmént pa alla mal i programmen. Medlemsstaterna ansvarar for att vill-
koren uppfylls under hela programperioden. Om férhandsvillkoren i anslutning till-
programmet inte uppfylls kan betalningskrav inte ldggas fram for kommissionen.

Forslaget till forordning innehdller mdjligheten att frivilligt overfora anslag ur
fonderna till InvestEU-programmets instrument. Dessutom foreslas —att
medlemsstaterna kan dverfora hogst 5 % av vilka anslag i fonder som helst till en
annan fond.

Halvtidsdversynen av programmen ska for fonderna inom omrédet for inrikesfré-
gors del genomforas fore 31.3.2024. Genomforandet ska planeras som en del av ut-
vérderingsplanen som técker hela finansieringsprogramsperioden. Medlemsstaterna
forutsétts utarbeta en prestationsram med vilken det 4r mdjligt att dvervaka, méta
och bedéma programmets resultat. Ramen innefattar de output- och resultatindikato-
rer som foreskrivs i de fondspecifika forordningarna och de delmal som anknyter till
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dessa. For fonderna inom omradet for inrikesfragors del ordnas minst tvd génger
per finansieringsprogramperiod ett dversynsmdtesmote mellan kommissionen och
medlemsstaten dér programmets resultat granskas. Kommissionen genomfor i mit-
ten av finansieringsprogramperioden (fore utgéngen av 2024) och efter avslutad
finansieringsprogramperiod (fore utgdngen av 2031) fondspecifika sdrskilda utvér-
deringar.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Det ska utses en nationell férvaltande myndighet och revisionsmyndighet for pro-
grammen. Dessutom kan den forvaltande myndigheten utse ett eller flera formed-
lande organ som utfor uppdrag under den forvaltande myndighetens ansvar. Som
under den nuvarande perioden kan samma myndigheter ansvara for flera program.

Kommissionen foreslar att forfarandet med utndmning av myndigheter i anslutning
till inrdttande av ett forvaltnings- och kontrollsystem slopas. Medlemsstaternas for-
valtnings- och kontrollsystem ska emellertid uppfylla de krav och forutséttningar
som stélls 1 forordningen. Medlemsstaterna ska utarbeta en beskrivning av forvalt-
nings- och kontrollsystemet fram till att begéran om slutbetalning for det forsta ré-
kenskapsaret laggs fram for kommissionen och senast 30.6.2023. Forslaget innehal-
ler som nytt alternativ utnyttjande av en forvaltningsmodell som baserar sig pa det
nationella forvaltningssystemet och lagstiftningen. Da sékerstélls utgifterna utgé-
ende fran ett enklare forvaltningssystem med nationella forfaranden, revisionsmyn-
digheternas kontroller begréinsas till kontroll av 30 enheter och kommissionen be-
gransar sin kontroll till att endast omfatta revisionsmyndigheten. Villkor for forfa-
randet dr att medlemsstatens forvaltnings- och kontrollsystem har fungerat vil
och den totala felnivan i arsrapporterna under de tva foregdende aren ligger under 2
%. Enligt forslaget kan en medlemsstat genast frén borjan av finansieringsprogram-
perioden Overga till ett enklare system om kraven uppfylls och genomftrandet av
forvaltningssystemet &r likadant som under den nuvarande finansieringsprogrampe-
rioden 2014-2020.

Kommissionen foreslar en fullstindig digitalisering av forvaltningen bade mellan
stddmottagare och den finansierande myndigheten och for informationsutbytet mel-
lan medlemsstaten och kommissionen. Det foreslas en vergangstid for havs- och
fiskerifonden och fonderna for inrikesfragor fram till 31.12.2022.

Kostnadsmodeller/avgifter

I enlighet med budgetférordningens reglering som ska tillimpas pa fonderna som
baserar sig pa delad forvaltning och i enlighet med principerna for sund ekonomisk
forvaltning ansvarar medlemsstaterna for riktigheten av rdkenskapen géllande stod-
berittigande utgifter i programmen och for avldgsnande av regelvidriga utgifter i de
arliga rakenskaperna till kommissionen.

Medlemsstaterna ansvarar ocksé for réttelse i efterhand av felaktiga utgifter och for
ersittning for oegentliga utgifter som betalats felaktigt och for aterférande i union-
ens budget. Kommissionen gor vid behov finansiella korrigeringar i efterhand.
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Som en ny mojlighet att utnyttja kostnadsmodellerna foreslés ocksé att medlemssta-
ten ersétts for betalningar som kommissionen genomfort med hjélp av kostnadsmo-
dellerna. I forslaget om ersittning av kostnaderna till medlemsstaten ingar ocksa ett
ersittningsalternativ som baserar sig pa ett resultatbaserat verksamhetssétt och ett
ersittningsforfarande for faktiska kostnader som har tillimpats under den nuvarande
finansieringsprogramperioden.

Kravet p& omsittningshastighet for medlen som bestdms i tillbakadragandeforfaran-
det for finansieringen atstramas till tvd ar (N+2) i stéllet for nuvarande tre ar.

Regler for stodberdttigande utgifter och forenklade kostnadsmodeller

Stodberittigande utgifter 1 projekten omfattas i huvudsak av nationella bestédmmel-
ser som emellertid begrénsas av ett flertal undantag. Regleringen pé unionsniva ba-
serar sig antingen pé den allminna forordningen eller pa en fondspecifik reglering.
Detta motsvarar nuliget.

Geografiska atgirder kan genomforas antingen inom programomradet, utanfor det
inom EU:s omréde eller i ett tredjeland, forutsatt att tgéirderna stoder programmets
mal.

Det foresléas betydande fordndringar for regleringen av stodberittigande i anslutning
till mervérdesskatten. I projekt under 5 miljoner euro ska mervérdesskatten vara
stodberattigande utgift och i projekt 6ver 5 miljoner ska mervardesskatten inte vara
stodberittigande. Frigorelsen fran en bedomning i enlighet med tidigare regelverk
om huruvida kostnaden é&r slutlig for stddmottagaren eller om &terbéring kan anso-
kas om forenklar genomforandet och minskar behovet av tolkningsanvisningar och
antalet fel.

Utvidgningen av forenklade kostnadsmodeller (kostnadsmodellerna ar obligatoriska
i projekt om hogst 200 000 euro) och enhetliga regler mellan fonderna innebér en
fordndring av de nuvarande rutinerna i fonderna inom omréadet for inrikes fragor. I
projekten kan i praktiken anvidndas en enhetskostnadsmodell, enhetsbelopp eller en
fast erséttning pa 40 % bland de kostnadsmodellalternativ som forslaget till allmén
forordning majliggor. De forenklade kostnadsmodellerna har i viss utstrickning an-
vénts i fonderna inom omrédet for inrikes fragor redan under den nuvarande peri-
oden.

Under den nuvarande perioden anvinds i fonderna inom omradet for inrikes fragor
modellen med ett fast erséttningsbelopp som ér enhetlig i strukturfondslagstiftning-
en. Berdkningen av modellerna bor granskas infor foljande finansieringsprogrampe-
riod. Forslaget till allmén forordning erbjuder flera firdiga modeller &n nu, till ex-
empel modellen med en fast erséttning pa 40 %. Modellerna for personalkostnader
som ingér i forslaget mojliggor en forenkling av projektforvaltningen.
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Avvikande fran den nuvarande perioden &r naturabidraget under vissa forutséttning-
ar stodberattigande.

3.5.5 Tekniskt stod

Kommissionen foreslar att det tekniska stodet for fonderna inom omradet for inri-
kesfragor ér 6 %. Det foreslas betydande forenklingar for forvaltningen av det tek-
niska stodet. Det tekniska stodet ersitts som procentandel i utgifterna som godkanns
i betalningsansokningar. Detta forenklar betalnings- och sérskilt dvervakningsforfa-
randena och gor sélunda anvéndningen av tekniskt stod betydligt smidigare.

Forutom tekniskt stod kan en medlemsstat foresla tilliggsatgarder som forstirker
forvaltningskapaciteten hos myndigheterna, stddmottagarna och relevanta partner i

medlemsstaten.
3.5.6 Overvakning, rapportering och kommunikation
Overvakningskommitté

Det foreslas att fondens dvervakningskommitté ges en mera framtrddande roll jam-
fort med den nuvarande finansieringsprogramperioden. Overvakningskommittén ska
i fortsittningen godkénna urvalsforfaranden och -kriterier som tillimpas i valet av
atgédrder som ska stodas, de érliga prestationsrapporterna for programmen, utvérde-
ringsplanerna for programmen och forslag av den forvaltande myndigheten till 4nd-
ringar i programmet. Dessutom framhévs offentlighet i 6vervakningskommitténs ar-
bete, bland annat alla uppgifter som ldmnas till vervakningskommittén ska publice-
ras.

En medlemsstat ska inrdtta en 6vervakningskommitté inom tre manader efter att
programmet har godkénts. Flera program kan ha samma &vervakningskommitté.
Kommittén ska sammantrdda minst en gang per &r for att granska hur programmet
framskrider.

Rapportering

Den forvaltande myndigheten Overfor i elektroniskt format varannan ménad
(31.1.2022—31.1.2030) uppgifterna som beskriver hur finansieringen och output-
och resultatindikatorerna framskrider till kommissionen. Motsvarande uppgifter ska
ocksa publiceras pd webbplatsen for allminheten. Fran och med 15.2.2023 ska dess-
sutom en prestationsrapport ldmnas arligen vid motsvarande tidpunkt till kommiss-
ionen.

Jamfort med den nuvarande perioden ldmnas enligt forslaget ansdkningar om utbe-
talning 4 génger 1 stillet for en gang under f6ljande period.
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I forslaget bestims en handldggningstid for den forvaltande myndigheten for hand-
laggningen av stddmottagarnas ansdkningar om utbetalning.

Jamfort med den nuvarande perioden dndras riakenskapsaret till 1.7-30.6. Processer-
na giéllande den ekonomiska planeringen ska ses éver med tanke pa dndringen av
rakenskapséret.

Forenklingen kan utokas ocksé genom att kommissionen och revisionsmyndigheten
beaktar principen om en gemensam revision nér kontroller forréttas. Det ska fast-
stdllas ett maximalt antal atgérder som revisionsmyndigheten och kommissionen
kontrollerar.

Kommunikation

Jamfort med den nuvarande finansieringsprogramperioden forstarks fondernas skyl-
digheter géllande offentlighet och synlighet. Medlemsstaterna ska se till att fonder-
nas stod ar synligt i alla projekt och sékerstilla att medborgarna har tillgang till en
gemensam webbplats dir de kan bekanta sig med medlemsstatens alla program.
Varje medlemsstat ska ha en gemensam kommunikationssamordnare utndmnd for
programmen och programspecifika kommunikationsansvariga. Kommissionen ska
inritta ett nitverk bestdende av kommunikationssamordnarna, de kommunikations-
ansvariga for programmen och kommissionens foretrddare, for att utbyta informat-
ion om synlighets-, 6ppenhets- och kommunikationsatgérder.

Det stills krav pa offentlighet och synlighet for stodmottagarna och projekten som
stods bade i forslaget till allmén férordning och i forslagen till fondspecifika férord-
ningar.

4 Forslagens konsekvenser

4.1

4.2

Inverkan pé den nationella lagstiftningen

Forordningen é&r direkt tillimplig i unionens medlemsstater. I lagen om fonderna
inom omradet for inrikes fragor (903/2014) och i statsradets forordning (351/2015)
foreskrivs om det nationella genomf6randet av fonderna inom omréadet for inrikes
frdgor. Det bedoms att de nya programforordningarna forutsitter &ndringar i den
nationella lagstiftningen. Avsikten dr att lagstiftningsédndringarna genomfors nér
forordningarna har antagits innan den nya programperioden inleds. En nérmare be-
domning av detaljerna av foljderna av forslagen framgér nédr den nationella bered-
ningen framskrider. Forslagens konsekvenser utreds éven i den fortsatta beredning-
en i radets arbetsgrupp.

Ekonomiska konsekvenser
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Finansieringsprogrammen for inrikesfragor 2021-2027 och instrumentet for tullkon-
trollutrustning ingér i kommissionens forslag till budgetram 2021-2027. De ekono-
miska konsekvenserna preciseras som en del av budgetramforhandlingarnas helhet
och slutresultatet framgar forst da forhandlingarna avslutas.

Kommissionen foreslar en helhetsbudget for fonderna inom omrédet for inrikesfra-
gor pa sammanlagt 18,49 miljarder euro for 2021-2027. Dessutom foreslar kom-
missionen 1,14 miljarder euro for instrumentet for tullkontrollutrustning for 2021—
2027. Finansieringen av fonderna inom omrédet for inrikesfrdgor fordubblas enligt
forslaget fran budgetramperioden (2014-2020) nér helhetsfinansieringens relativa
andel av EU:s budget stiger fran ca 1 % till ca 1,85 %. Enligt kommissionens for-
slag fordelas finansieringen av inrikesfragor sa hér:

Kommissionens forslag till finansiering for
programperioden 2021-2027

miljoner euro

Asyl- och migrationsfonden 9204
(inkl. EU:s vidarebosittningsprogram)

Fonden for inre sékerhet 2210
Instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvalt- 7 087
ning och visering

Instrumentet for tullkontrollutrustning 1 149
Sammanlagt 19 650

Finansiering av inrikesfrigor utanfor fonderna

miljon euro

Grénsforvaltning (budgeterat for byrderna) 10619
Invandring (budgeterat for byrderna) 764
Sdkerhet (budgeterat for byrderna) 997
Byrierna sammanlagt 12 380

I kommissionens forslag anges inte avkastningen for de enskilda medlemsstaterna.
Stodmottagarna ska i finansieringen av projekt och funktioner i huvudsak vara be-
redda pa nationell finansiering. Omsténdigheter i anslutning till den nationella bud-
geten behandlas och det tas stéllning till den i den nationella planen for offentliga
finanser och budgetprocessen. Den nationella finansiering som atgirderna eventuellt
forutsdtter av myndighetsaktorerna verkstills inom statsekonomins ramar vid behov
genom att rikta om anslagen.

Forslaget innebér ocksé fordndringar bland annat i mervardesbeskattningen, med-
lemsstaternas kontrollskyldigheter, kommissionens och medlemsstatens elektroniska
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informationsutbyte och rittelser. Dessa kan alla ha konsekvenser for statsbudgeten.
Utredningen av konsekvenserna av forslaget fortgar.

4.3 Ovriga konsekvenser

Kommissionens forslag till férordning innebér att den programbaserade finansie-
ringen som baserar sig pa medlemsstaternas och kommissionens delade forvaltning
fortsdtter inom omrédet for inrikesfragor under den kommande finansieringspro-
gramperioden. Utgdende fran kommissionens beddmningar och de offentliga
horanden som ordnats har en forenkling av fondernas forvaltning utsetts till ett
centralt mél for den nya finansieringsprogramperioden. Utgéende frén
erfarenheterna frén den nuvarande finansieringsprogramperioden ér forvaltningen
och reglerna for fonderna for komplicerade och spridda vilket medfér onddiga
pafrestningar badde for de myndigheter som ansvarar for forvaltningen som for
stodmottagarna.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning visade migrationstrycket inom union-
ens omrade 2015 vikten av medlemsstaternas gemensamma &tgérder i hanteringen
av migrationsstromningar. EU:s finansieringsinstrument spelar en viktig roll nar det
giller att sdkerstilla gemensamma étgérders effektivitet. Enligt kommissionens kon-
sekvensbeddmning har finansieringsinstrumenten under den nuvarande finansie-
ringsprogramperioden konstaterats fungera men det finns behov av att utveckla
dem. Det foreslas mera flexibilitet, forenklad forvaltning, battre forenlighet med de
ovriga EU-fonderna och en resultatorienterad uppfoljning och bedémning for fon-
derna. I kommissionens konsekvensbedomning framhidvdes dven betydelsen av
samordning av EU-fondernas program och synergierna mellan dem.

Forvaltningen av fonderna inom omrédet for inrikesfrdgor sker huvudsakligen i
samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen. Det beslutas om organise-
ringen av den nationella forvaltningen, inklusive kontroll och dvervakning, for peri-
oden som inleds 2021 i samband med beredningen av den nationella lagstiftningen
for den kommande perioden. Beslut om budgeteringen och utbetalningen av finan-
sieringen av kommissionen fattas i samband med beredningen av strukturen och in-
nehallet i1 statsbudgeten.

5 Alands befogenhet

Landskapet Aland ansvarar for genomforandet av Europeiska unionens regelverk till
den del som det ingar i dess behorighet. Bestimmelser om fordelningen av lagstift-
ningsmakten mellan riket och landskapet ingdr i Alands sjilvstyrelselag
(1144/1991). Bestdmmelser om landskapets lagstiftningsmakt ingér i 18 § och om
rikets lagstiftningsmakt i 27 och 29 §.

Landskapets Alands regering har i enlighet med sjilvstyrelselagens 59 b § ritt att

verkstélla EU-politik i landskapet Aland inom de omréden som faller inom land-
skapets behorighet.
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I samband med den nuvarande finansieringsprogramperioden har det ansetts att lag-
stiftningsmakten i Fonden for den inre sékerheten med stod av 18 § 6 punkten i
sjélvstyrelselagen hor till landskapet till dem del som det ar frdga om den allminna
ordningen och sikerheten med beaktande av nimnda undantag och drenden som
géller brand- och raddningsvésendet. I Asyl-, migration- och integrationsfonden har
frimjande av integrationen som sker i landskapet ansetts hora till landskapets lag-
stiftande makt. Den hér lagstiftande befogenheten har i samband med lagstiftnings-
kontrollen ansetts kunna hérledas ur 18 § 1, 4, 13, 14, 22 och 23 punkterna i sjalv-
styrelselagen som géller landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter
och inrittningar, kommunernas forvaltning, socialvard, undervisning och liroavtal,
ndringsverksamhet och framjande av sysselsdttning. Darfor hor de huvudsakliga in-
tegrationsatgdrderna som géller flyktingar och andra invandrare som kommuner be-
lagna i landskapet tar emot till landskapets lagstiftande makt (RP 112/2014 rd s. 28).

Under den nuvarande finansieringsprogramperioden har de ansvarsmyndighets- och
kontrollmyndighetsuppgifter som hérleds ur de nationella programmen i fonderna
for inrikesfrigor och som hér till Aland dverforts genom en dverenskommelsefor-
ordning (174/2017) till inrikesministeriet. Under den nuvarande programperioden
deltar Alands landskap i genomforandet av nationella program.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen av forslaget
i Europeiska unionen

U-skrivelsen har behandlats i sektionen for asyl och migration, sektionen for rétts-
liga och inrikesfrdgor och i sektionen for region- och strukturpolitik som &r under-
stillda kommittén for EU-drenden. Dessutom har forslagen behandlats i MFF-
tjdnstemanaledningsgruppen och i EU-ministerutskottet.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i huvudsak positivt till kommissionens forslag om inrikesfra-
gor for den kommande finansieringsprogramperioden och konstaterar som sitt still-
ningstagande i det forsta skedet vad som foljer.

I kommissionens forslag har man tdmligen vél beaktat de synpunkter och mél som
Finland har lyft fram tidigare. Statsradet stoder forslag som forenklar finansierings-
systemet och gor dem smidigare med tanke pa forvaltningen. Det &r viktigt att sé-
kerstélla att finansieringsprogrammen ar genomslagskraftiga och att malen uppnaés.
Dessutom ska koherensen och koordinationen med andra finansieringsinstrument
med liknande mal inom EU beaktas. EU:s finansieringsprogram och finansierings-
programmen pa nationell nivéa ska komplettera varandra.

Statsrddet stoder forenhetligande av forvaltningsforfarandena och forvaltningsbe-
stimmelserna géllande olika finansieringsinstrument och inférande av enklare sy-
stem. Detta gor det mojligt att framja transparens i1 forvaltningsforfarandena och
béttre kdnnedom bland stodmottagarna samt dka forvaltningsforfarandenas smidig-
het. Trots att statsradet forhaller sig positivt till en utékning av andelen som kom-
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missionen ldmnar for sdrskild tilldelning (tematiska helheter) verkar det &ndamals-
enligt att reservera en tillricklig andel av helhetsfinansieringen i medlemsstaternas
nationella program. Statsrddet forhaller sig positivt till mojligheten som ldggs fram i
forslaget till forordning om utnyttjande av olika EU-mekanismer for samma atgérd,
emellertid utan att detta orsakar méngfaldiga forvaltnings- och rapporteringsforplik-
telser.

Statsradets anser det viktigt att fordnderliga situationer/férhallanden i medlemssta-
terna och i tredjeldnder kan beaktas tillrédckligt. I den fortsatta beredningen av for-
slagen ska det analyseras om programdialogen mellan kommissionen och medlems-
staten ar tillracklig for att de fordnderliga behoven i medlemsstaterna ska beaktas.

Statsrédet anser det viktigt att det i Asyl- och migrationsfonden ges akt pa bekdmp-
ningen av irreguljar migration i samband och parallellt med att den lagliga migrat-
ionen utvecklas. Sdrskilt framhévs betydelsen av fungerande forfaranden for ater-
vindande och aterforande. P4 samma sétt ska ocksa instrumentet for gransforvalt-
ning och viseringspolitik stoda bekdmpningen av irreguljér migration och beredskap
infor en fordndring av laget i fradga om irreguljar migration.

Statsrédet anser inte att forslaget om att 6verfora Fonden for inre séikerhet under ru-
briken sdkerhet och forsvar dr dandamalsenlig. Fonden for inre sdkerhet bor lyda un-
der samma rubrik som migrationen och gransforvaltningen.

Statsradet anser enligt en forsta bedomning de foreslagna rattsliga grunderna beho-
riga. Statsradet kommer att precisera sina stéllningstaganden bland annat i frdgorna
om forvaltningen av fonderna och overforingen av regleringsmakten utgéende frén
den fortsatta beredningen av forslagen till forordningar och kommissionens tilldggs-
utredningar.

Statsrddet anser det viktigt att kriterierna géllande resursfordelningen, andelar och
prioriteringar i anslutning till dessa granskas i den fortsatta beredningen av forsla-

gen till forordningar.

Asyl- och migrationsfonden

Statsradet stoder Asyl- och migrationsfondens mal att 6vergripande stdda EU:s mi-
grations- och asylpolitik och genomforandet av dess externa dimension. Detta mal
stods ocksé av ett effektivt, hogklassigt och rattssdkert administrativt beslutsfattan-
desystem for asylfragor i enlighet med det gemensamma europeiska asylsystemet
och ett system for dndringss6kande vid domstolarna.

Precis som kommissionen framhéver statsradet fondens betydelse och roll i utveckl-
ingen av det gemensamma europeiska asylsystemet. Det &r viktigt att fonden stoder
atgirder med vilka medlemsstaterna utvecklar och harmoniserar sin asylpolitik i en-
lighet med EU-lagstiftningens skyldigheter.
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Utvecklingen av det gemensamma europeiska asylsystemet med stod av fonden
frdmjar unionens kapacitet at agera effektivt dven i situationer dér asylsystemen ut-
satts for sdrskilda tryck. Statsradet forhaller sig ocksa positivt till kommissionens in-
fallsvinkel enligt vilken en tydligt mera omfattande andel 4n tidigare av finansie-
ringen lamnas for att tilldelas senare 1 ovintade plotsliga situationer. Sa kan union-
ens reaktions- och handlingsberedskap bevaras nér systemet utsitts for tryck.

Statsradet anser fondens mal gillande stdd i tidiga skedet av integration vara viktigt,
men framhéller behovet av att sikerstélla att integrationen fortgar och att atgérderna
stods i somlost samarbete mellan olika finansieringsinstrument utan dverlappningar.
Till den del ska kommissionens strivanden efter att férenhetliga forvaltningen av
fonderna och forstirka synergierna understodas. Goda befolkningsrelationer och
frimjande av jamstélldhet 4r viktiga faktorer i integrationen.

Statsradet anser det viktigt att det betydande ekonomiska stodet for vidarebosdttning
fortgar via fonden dven under f6ljande finansieringsprogramperiod. I kommission-
ens forslag till forordning om Asyl- och migrationsfonden foreskrivs endast om
kompensering for personer som vidarebosatts enligt unionens forordning om vida-
reboséttning eller personer som tagits in via humanitdr migration. Statsrdet anser
det viktigt att vidareboséttning som dger rum inom ramen for nationella program for
vidareboséttning stods via fonden s& som foreslés i forslaget till forordning om un-
ionsram for vidareboséttning. Med fondens stod uppmuntras flera medlemsstater &n
nu att delta i vidareboséttningen vilket for sin del stirker vidareboséttningen som en
laglig inresemetod och moéjligheterna sérskilt for personer i de mest utsatta position-
erna att fa internationellt skydd och & andra sidan framhévs unionens globala roll
som aktor som gynnar vidareboséttning.

I frdga om aterforanden framhdver kommissionen assisterat frivilligt &tervindande.
Statsrédet anser stodet for frivilligt tervéindande vara synnerligen viktigt men fram-
héver fondens tillréckliga flexibilitet att utveckla och stoda olika metoder som fram-
jar dtervindande. Aterforande av personer som fitt negativa beslut ir en viktig del
av en hallbar invandringspolitik och darfor bor hela verksamheten gillande aterfo-
rande stodas, dven icke-frivilliga atervindanden och kontrollen av kostnaderna for
genomforande av dem inklusive dvervakningen av dtervéindandena. Stdd bor kunna
anvisas flexibelt for sddana projekt som finansieras i tredjeldnder och som indirekt
effektiverar aterforanden. Utnyttjande av driftsstod for atgérder i anslutning till
atervindande- och asylhelheter betraktar statsradet i princip som @ndamalsenligt.

Statsradet anser det motiverat att fondens verksamhet omfattar den yttre dimension-
en av unionens gemensamma asyl- och migrationspolitik och att det i tredjelénder
med fondens stdod kan genomforas atgirder i vilka unionens intresse och mal utgor
den huvudsakliga grunden inom dessa politiska omraden.

I fraga om sittet att berékna andelarna for de enskilda medlemsstaterna anser stats-
radet det 1onsamt att beakta vidareboséttningen som ett sarskilt kriterium som pa-
verkar berdkningen. Nér det géller siffrorna som utgér grunden for berdkningen an-
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ser Statsradet det motiverat att den exceptionella invandringssituationen 2015 och
2016 beaktas.

Statsradet anser det viktigt att det fasts storre uppmaéarksamhet an tidigare vid en ef-
fektiv anvéndning av medlen nédr finansieringsomradet utvidgas och flexibiliteten

utokas.

Forslaget till forordning om Fonden for inre sikerhet

Statsrddet bifaller kommissionens uppfattning om finansieringsprogrammets mal.
Med fonden stdds en hog sdkerhetsniva i unionen sérskilt genom bekdmpning av
terrorism och radikalisering, grov och organiserad brottslighet, cyberbrottslighet och
skydd av brottsoffer.

Statsradet stoder prioriteringar i enlighet med forslaget till férordning i syfte att ut-
veckla enhetliga IT-system och dérigenom forbéttra informationsutbytet badde kvan-
titativt och kvalitativt. Det &r viktigt att kostnaderna, behoven och dataskyddet i
fraga om alla IT-system och system for utbyte av information utreds omsorgsfullt.
Det 4r ocksa viktigt att beakta resurserna som dvervakningen av IT-systemen kré-
ver.

Statsradet forutsatter att det utreds hur fonden pa basta mojliga sétt kan utnyttjas
forbekdmpning av hybridhot.

Statsrddet anser det positivt att forslaget mojliggér gemensamma operationer och
gemensamma utredningsgrupper och att det under vissa forutséttningar ar mojligt att
en part ar ett tredjeland utanfor EU.

I den fortsatta beredningen av forslaget ska man granska i vilken utstrackning atgér-
der som avldgsnats ur den nuvarande fondens tillimpningsomrade som till exempel
skyddet av kritiska infrastrukturer mot sékerhetsrisker fortfarande kan genomforas
effektivt. Sarskilt fondens relation till andra finansieringsinstrument inklusive EU:s
investering- och strukturfonder och unionens raddningstjanstmekanism ska fortydli-
gas.

Statsrddet anser att mekanismen géllande nddsituationer ska vara tillrdckligt snabb
och effektiv for att medlemsstaterna ska kunna reagera t.ex. vid overraskande dnd-
ringar och kriser i samband med flyttrorelser och sékerhetssituationer.

Forslag till forordning om instrument for ekonomiskt stod for gransforvaltning och vise-
rin

Statsrédet anser ett sdrskilt instrument for gransforvaltning och viseringspolitik vara
en bra 16sning. Det ar viktigt att de yttre gransernas speciella karaktar (inkl. vise-
ringsfragor) beaktas och att det foreslas ett eget instrument for den. Detta mojliggor
en dvergripande och enhetlig utveckling av den gemensamma Overvakningen av de
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yttre grinserna. Statsrddet anser det viktigt att pafrestningen som EU:s gemen-
samma Overvakning av de yttre granserna medfor for medlemsstaterna understdds sé
overgripande som mojligt med ett europeiskt finansieringsinstrument. S& tryggas
dven funktionsdugligheten hos Schengensystemets centrala element som &r viktigt
for Finland.

Statsrddet anser det viktigt att projekt som baserar sig pa griansforvaltningsmodellen
med fyra pelare och som stirker EU:s integrerade gransforvaltning (IBM) stods med
instrumentet. I bestdmmelserna och forverkligandet av fonden ska man sorja for att
medlemsstaternas projekt som finansieras stirker och forenhetligar EU:s dvervak-
ning av de yttre grinserna. Aven (tekniska) samprojekt pA EU-niva #r en forutsitt-
ning for att grinsforvaltningssystemet ska fungera, for en smidig granstrafik och for
kostnadseffektiviteten. Overvakningen av en av EU:s lidngsta yttre griinser till land i
enlighet med EU:s bestimmelser innebér sirskilda utmaningar f6r Finlands gréns-
forvaltningssystem och det forutsatts lyckade projekt pa EU-niva for att kunna mota
dessa utmaningar. Statsrdet anser dérfor att det i kriterierna for resursférdelningen
tydligt ska tas hénsyn till lingden pa den yttre grinsen som en medlemsstat ansvarar
for, och 1 stéllet for historian géller det att prioritera potenticlla hotfaktorer och be-
redskap.

Statsradet anser att det for Finlands del &r viktigt att sékerstélla en s& méangsidig till-
delning av fondens finansiering pa Finlands 6vervakning av den yttre grinsen som
mdjligt, emellertid med hénsyn till fondens effekter for hela EU:s gransforvaltning.
Samtidigt som kraven pa EU:s granskontroller ska uppfyllas ska det dven sdkerstal-
las granstrafiken forloper smidigt.

Statsrddet anser att ett slutligt stéllningstagande till fonden forst kan tas nér finansie-
ringen via Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran till medlemsstaterna ar klar.

Statsrddet anser det sérskilt viktigt att det med hjélp av finansieringsinstrumentet &r
mdjligt att mdta snabba fordndringar dven i omvirlden. Forandringen av sékerhets-
situationen i Europa under den innevarande finansieringsperioden ska beaktas i ge-
nomforandet av instrumentet. Nér det géller fordndringarna i omvérlden ska man
dven beakta situationer dir medlemsstatens stéllning med tanke pa ansvaret for den
yttre griansen lattar exempelvis till f6ljd av att Schengenomradet utvidgas.

Det vore viktigt att med instrumentet for gransforvaltning och viseringspolitik stoda
nationella atgérder i anslutning till 6vervakningen av de yttre grianserna och beva-
randet av sdkerheten dven till den del som sdkerhetshoten direkt paverkar dventyr-
ande av den inre sdkerheten.

Statsradet stoder kopplingen av Schengens bedomningsmekanism och sarbarhetsa-

nalys till finansieringsinstrumentet sa att EU-finansiering kan anvéndas for att rétta
till brister som beddmningen avslojar.
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Statsradet stdder i princip sammankopplingen av de bedémningar som Europeiska
grans- och kustbevakningsbyrén har gjort med finansieringsinstrumentet. I bedom-
ningarna ska framtidens behov beaktas i tillrdcklig utstrackning. Sérskilt viktigt &r
det att besluten om standarderna som tillimpas i beddmningarna tas i samrad med
byradn och medlemslédnderna. Férutom den irreguljdra migrationen ska i bedomning-
arna ocksa potentiella hot om irreguljér migration, den dkade granspassagetrafiken
och utmaningar som fordndringar i sékerhetsmiljon har medfort och eventuellt se-
nare medfor for det nationella gransforvaltningssystemet beaktas.

Statsrddet anser det viktigt att effektiva och anvindarvénliga tjénster for viserings-
ansokningar, enhetlig tillimpning av unionens regelverk om visering och utveckling
av samarbetet mellan medlemsstaterna i anslutning till visering stéds med finansie-
ringsinstrumentet.

Forslaget till forordning om instrumentet for tullkontrollutrustning

Statsrddet anser att det dr nodvandigt att bedoma det nya finansieringsinstrumentets
betydelse for Finlands del mera ingéende i ett senare skede. Malet for forslaget ar en
enhetlig tullovervakning i unionen. Preliminéirt kan det bedomas att finansieringen
atminstone i borjan frémst skulle gélla lander med bristfélligare utrustning 4n i Fin-
land. Nér finansieringskriterierna faststdlls bér man beddma till exempel omfatt-
ningen och riskerna av den trafik som ska dvervakas.

Stillningstagandet till kommissionens forslag om finansieringens dimension sker
separat som en del av budgetramforhandlingshelheten.

Statsrddets fortsétter att analysera forslagen till forordningar och preciserar sina
stdllningstaganden i ett senare skede.
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