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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista yhteniiseksi eurooppalaiseksi
yhteyspisteeksi (ESAP)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan unionin komis-
sion 25.11.2021 julkaisema ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtendisen
eurooppalaisen yhteyspisteen luomisesta, joka tarjoaa keskitetyn padsyn julkisesti saatavilla
olevaan finanssi- ja pddomamarkkinoiden seké kestdvyyden kannalta olennaisiin tietoihin, eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi erdiden direktiivien muuttamisesta yhte-
ndisen eurooppalaisen yhteyspisteen luomiseksi ja toiminnaksi ja ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi erdiden asetusten muuttamisesta yhtendisen eurooppalaisen yhteys-
pisteen luomiseksi ja toiminnaksi seké ehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 20.1.2022

Valtiovarainministeri Annika Saarikko

Erityisasiantuntija Jonna Kuparinen
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11.1.2022

EHDOTUS YHTENAISEKSI EUROOPPALAISEKSI YHTEYSPISTEEKSI

1 Yleista

Komissio antoi 25.11.2021 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhtei-
sen eurooppalaisen yhteyspisteen luomisesta, joka tarjoaa keskitetyn padsyn julkisesti saatavilla
olevaan finanssi- ja pdfdomamarkkinoiden sekd kestivyyden kannalta olennaisiin tietoihin
(COM(2021) 723 final), jaljempéna asetusehdotus.

Samassa yhteydessd komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi erdiden direktiivien muuttamisesta yhteisen eurooppalaisen yhteyspisteen luomiseksi ja
toiminnaksi, (COM(2021) 724 final), jéljempéana tdydentdivd direktiiviehdotus.

Liséksi komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erdiden ase-
tusten muuttamisesta yhteisen eurooppalaisen yhteyspisteen luomiseksi ja toiminnaksi,
(COM(2021) 725 final), jaljempéna tdydentdvd asetusehdotus.

Asetus- ja direktiiviehdotukset on toimitettu Euroopan parlamentin ja neuvoston késiteltdvaksi
tavallista lainsdédtamisjdrjestystd noudattaen ja hyviksyttiaviksi yhteispddtosmenettelyssd. Eh-
dotusten késittely neuvostossa on alkanut joulukuussa 2021.

Asetusehdotukset tulisivat voimaan kahdentenakymmenentend péivana julkaisemisesta Euroo-
pan unionin virallisessa lehdessi. Taydentdva direktiiviehdotus tulisi voimaan kahdentenakym-
menentend péivana direktiivin julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessé ja sitd
tultaisiin soveltamaan 12 kuukauden kuluttua voimaantulosta.

2 Ehdotusten tavoitteet ja tausta

Ehdotukset ovat osa komission kesélld 2020 julkaisemaa EU:n uutta pddomamarkkinaunionin
toimintasuunnitelmaa (ks. tarkemmin komission tiedonanto ”"Pddomamarkkinaunionin ihmisille
ja yrityksille — uusi toimintasuunnitelma” (COM(2020) 590 final)), jossa suositeltiin yhteisen
eurooppalaisen yhteyspisteen perustamista. Komission kesdkuussa 2020 julkaisemaan padoma-
markkinaunionia kisittelevi korkean tason foorumin loppuraportissa (ks. tarkemmin tyoryhmén
raportti ”A new vision for Europe’s Capital Markets — Final Report of the High Level Forum
on the Capilta Markets Union”) todettiin, ettd markkinachtoisen rahoituksen saantia haittaa ra-
hoituspalveluista ja pddomamarkkinoista helposti saatavilla olevan, luotettavan, ymmaérrettivan
ja vertailukelpoisen tiedon puute. Komission havaintojen mukaan pddomamarkkinoiden syven-
tamisen kannalta esteeksi muodostuu paitoksentekoon vaadittavan informaation hajaantumi-
nen jasenvaltioissa useisiin eri rekistereihin ja yksittdisten yhteiséiden verkkosivuille.

Ehdotus olisi myds EU:n kestdvén rahoituksen toimintasuunnitelman ja EU:n vihreén kehityk-
sen ohjelman (EU Green Deal) mukainen, silld se edistdisi erityisesti yritysten kestidvyyteen
liittyvien tietojen saatavuutta ja [0ydettdvyytta.
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Ehdotus on myds EU:n Digitaalisen rahoituksen strategian (Digital Finance Strategy)
(COM(2020) 591 final) mukainen, sill strategian tarkoituksena on tukea digitalisaatiota rahoi-
tussektorilla tulevina vuosina ja edistda etenkin tietoon perustuvia rahoituspédétoksid. Tiedon
digitalisoimiseen liittyvien kiytantdjen epdyhdenmukaisuus ja puutteellisuus johtavat vertailta-
vuuden heikkenemiseen ja tiedonhakukustannusten nousuun. Komission teettdmain selvityksen
(ks. tarkemmin komission tyOpaperi “Fitness Check on the EU framework for public reporting
by companies Accompanying the document Report from the Commission to the European Par-
liament, the Council and the European Economic and Social Committee on the review clauses
in Directives 2013/34/EU, 2014/95/EU. and 2013/50/EU” (SWD/2021/81 final)) Johtopaatok—
sissé todettiin, ettd digitalisaatioon liittyvit kdytdnnot eivit ole kehittyneet tarvittavissa méérin,
miki heikentii huomattavasti yrityksid koskevien tiedonantovelvoitteiden tehokkuutta. Lisiksi
selvityksessé todettiin, ettéd erityisesti tiedon kéyttéjét vaativat tietojen digitalisointia, jotta in-
formaation séhkoinen kdyttod nykyaikaisilla tavoilla olisi mahdollista.

Komission kisityksen mukaan tiedonsaantiin liittyvit ongelmat ovat omiaan aiheuttamaan paa-
omien heikkoa kohdentumista etenkin pieniin ja keskisuuriin yrityksiin. Samalla tiedonsaannin
puutteet johtavat EU:n pddomamarkkinoiden vetovoimaisuuden ja kilpailukyvyn heikkenemi-
seen. Taman lisdksi kestdvyystietojen saatavuus ja uusien digitaalisten innovaatioiden kehitté-
minen vaikeutuu, tosin EU:ssa on parhaillaan vireilld my6s yhtididen kestiavyystietojen rapor-
tointia koskeva hanke. Lakiehdotusten yleisind tavoitteina voidaan pitdé erityisesti Euroopan
pddomamarkkinoiden ja rahoituspalvelujen yhdentymisen tukemista — myds rajat ylittdvissa ti-
lanteissa — sekd vapaiden paddomien tehokasta kohdentumista EU:ssa. Ehdotuksen erityiset ta-
voitteet taas koskevat tietovirtojen lisddmisté, sujuvaa padsya tiedon lahteille seka tiedon digi-
taalisen kdyton ja uudelleenkdyton lisddmista.

3 Piddasiallinen sisidlto
3.1 Asetusehdotus yhteniisen eurooppalaisen yhteyspisteen perustamisesta
3.1.1 Asetusehdotuksen kohde ja soveltamisala (artikla 1) sekd méaéritelmét (artikla 2)

Asetusehdotuksessa vahvistetaan yhtendiset vaatimukset Euroopan arvopaperimarkkinaviran-
omaiselle, jdljempédnd ESMA, yhtendisen eurooppalaisen yhteyspisteen, jdljempénd ESAP tai
tietokanta, perustamisesta ja operoimisesta. Tietokanta tarjoaisi keskitetyn ja digitaalisen paa-
syn EU-asetusten ja -direktiivien sekd muiden sitovien EU-séddddsten nojalla julkistettavaan in-
formaatioon. Lisdksi ESAPin kautta tarjottaisiin paasy rahoituspalveluiden, pddomamarkkinoi-
den tai kestdvyystietojen kannalta olennaisiin tietoihin, joita yhteisot haluavat toimittaa vapaa-
ehtoisesti. Asetusehdotuksen 2 artikla siséltdd méaritelmét.

3.1.2 Tietojen toimittaminen vapaaehtoisesti (artikla 3)

Asetusehdotus mahdollistaisi myos kenelle tahansa Iuonnolliselle henkildlle tai oikeushenki-
16lle mahdollisuuden antaa tietojen vilitettédviksi ESAPiin oma-aloitteisesti. Tietoja toimitta-
essa tulee huolehtia siitd, ettd tiedot sisdltdvét tarvittavat metatiedot, yrityksen tunnisteen, tie-
donhallinnan kannalta kiyttokelpoisen tietoformaatin seké sen, etté tieto ei padsddntoisesti si-
sélla henkildtietoja. Jos tieto sisdltdd henkilGtietoja, toimittajan on huolehdittava siitd, ettd nii-
den késittely perustuu johonkin EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa listatuista perus-
teista. Asetus ei luo henkilGtietojen késittelylle juridista perustaa.

ESMA kehittdd tekniset sddntelystandardit, joissa sdédetédn tarkemmin muusta metadatasta,
joka raportoitavaan tietoon on sisdllytettdva, tiedon strukturoinnista seka tietoformaatista. Stan-
dardiluonnokset toimitetaan kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta komissiolle.
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3.13 Tietojen kerdémisestd vastaavat toimijat (artiklat 4-5)

ESAP hyo6dyntéisi jo olemassa olevien kansallisten ja EU-viranomaisten yll4pitdmié tietokan-
toja ja rekistereitd. Nama tiedon kerddmisestd vastaavat toimijat (collection body), jaljempani
tiedonkerddjd, jatkaisivat yhteisdiden raportoiman tiedon kerddmista ja séilyttdmistd seké var-
mistaisivat, ettd ticto on toimitettu teknisesti ESAP-yhteensopivassa muodossa. Tiedonkerda-
jélla tulisi olla ESAP-tietokantaan sdhkdinen yhteys (application programming interface), jota
kautta ne voivat toimittaa raportoivilta yhteisoiltd saamansa tiedot koko EU:n laajuisesti saata-
ville. Tiedonkeradjit tarjoavat apua raportoiville yhteisdille ja varmistavat sen, ettd tiedot ovat
padsddntdisesti saatavilla 10 vuoden ajan. Jotta edelld esitetyt vaatimukset voisivat toteutua,
tiedonkeraijat saisivat ottaa vastaan ainoastaan sellaista tietoa, joka on yhteensopivaa ESAP-
vaatimusten kanssa. Raportoivien yhteisdiden on huolehdittava siitd, ettd ne toimittavat sisil-
161ta4n oikeellista tietoa ja etté tiedot toimitetaan ESAPiin ainoastaan yhden kerran.

3.14 Kyberturvallisuus (artikla 6) ja ESAPin toiminnallisuudet (artikla 7)

ESAPiIn kaytettdvyyden takaamiseksi ESMAn on taattava viimeistddn tammikuussa 2026 léh-
tien tictokannan kayttdjaystavallinen kayttoliittyma ja hakutoiminto kaikilla virallisilla unionin
kielilld, konetulkkaus haetuille tiedoille, mahdollisuus isojen datamassojen lataamiseen seki
mahdollisuus uutta informaatiota koskevien ilmoitusten léhettimiseen. Hakutoiminto mahdol-
listaisi hakujen tekemisen tietokannasta yhteison nimelld, yritystunnuksella, tiedon tyypilla, tie-
don toimittamisen ajankohdalla, raportoineen yhteison koolla ja tiedon alkuperélld. Ehdotus si-
séltdad ESMAlle velvoitteen riittdvien kyberturvallisuusvaatimusten takaamisesta ja henkilGtie-
tojen suojasta.

3.1.5 Tiedon saatavuus, (uudelleen)kiytto, laatu ja ESMAn tehtévit (artiklat 8—12)

Padsy ESAPiin tulisi olla syrjimétdnté, suoraa, vélitontd ja ilmaista. ESMA voi kuitenkin pyytda
maksua suuria tietomassoja koskevista hauista sekd sdannollisesti paivitettavasta tiedosta. Mak-
sut eivit saa ylittdd ESMAlle aiheutuvia kuluja. Unionin instituutiot, virastot ja elimet, kansal-
liset toimivaltaiset viranomaiset ja erddt muut toimijat voivat kuitenkin saada tietoa maksutta.
ESMA suorittaa automaattisen tarkistuksen tiedonkerdéjén toimittamien tietojen teknisesté vaa-
timustenmukaisuudesta ja ilmoittaa mahdollisista puutteista. ESMA varmistaa muiden viran-
omaisten kanssa, ettd tiedot ovat saatavilla ESAPista kohtuullisessa ajassa. Lisdksi ESMA neu-
voo ja keskustelee tiedonkeréddjien kanssa. ESMA raportoi tietokannan taytantonpanosta ja toi-
minnasta komissiolle.

3.1.6 Voimaantulo ja loppusdénnokset (artiklat 13—14)

Komissio arvioi uudelleen ESAPin toiminnan ja tehokkuuden viiden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Ehdotettu asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenentena péivand asetuksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessé.

3.2 Tiaydentiava direktiivi- ja asetusehdotus

Taydentéva direktiiviehdotus vaatii 16:n voimassa olevan finanssisektoria koskevan EU-direk-
tiivin muuttamista. Kyseiset direktiivit ovat finanssiryhmittymaén kuuluvien luottolaitosten, va-
kuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten lisdvalvonnasta annettua direktiivi (FICOD), yritys-
ostotarjousdirektiivi, avoimuusdirektiivi, tilintarkastusdirektiivi, osakkeenomistajan oikeuk-
sista annettu direktiivi (SHRD), yhte1551]01tusyr1tyk51sta annettu direktiivi (UCITS), Solvenssi
II -direktiivi, vaihtoehtorahastohoitajista annettu direktiivi (AIFMD), kirjanpitodirektiivi, ra-
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hoitusvilineiden markkinat -direktiivi (MiFID), luottolaitosdirektiivi (CRD), sijoituspalveluyri-
tysten vakavaraisuusdirektiivi (IFD), pankkien elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi (BRRD),
IORP II -direktiivi, vakuutusten tarjoamisesta annettu direktiivi (IDD) ja katetuista joukkolai-
noista annettu direktiivi.

Taydentdva asetusehdotus vaatii 21:n voimassa olevan finanssisektoria koskevan EU-asetuksen
muuttamista. Kyseiset asetukset ovat luottoluokittajista annettu asetus, lyhyeksimyyntiasetus,
markkinarakennetoimija-asetus (EMIR), asetus eurooppalaisista riskipddomarahastoista
(EuVECA), asetus yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EuSEF), luotto-
laitosasetus (CRR), tilintarkastusasetus, markkinoiden véarinkéyttdasetus (MAR), arvopaperi-
keskusasetus (CSDR), PRIIPS-asetus, asetus eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista
(ELTIF), asetus arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdyton raportoinnista
jalapindkyvyydestd (SFTR), vertailuarvoasetus, esiteasetus, rahamarkkinarahastoasetus, PEPP-
asetus, sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusasetus (IFR), tiedonantovelvoiteasetus (SFDR),
taksonomia-asetus ja keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus.

Yhteisot olisivat velvollisia toimittamaan informaatiota tiedonkeradjille. Jasenvaltioiden tulee
nimittdd nykyinen tiedotevaraston yllapitdja eli niin sanottu virallisesti nimetty jarjestelma (of-
ficially appointed mechanism, OAM) ja/tai muita kansallisia rekisterinpitdjia tiedonkeradjiksi.
Raportoivien yhteisdiden tulee toimittaa tiedot tiedonkeréddjille samanaikaisesti, kun ne julkis-
tavat tiedot yleison saataville. Toimitettavan tiedon on oltava laadittuna tiedonhallinnan kan-
nalta kéyttokelpoisessa muodossa (data extractable format) tai koneluettavassa muodossa
(machine-readable format). Raportoitavaan informaatioon on aina siséllytettdva raportoivaa yh-
teisod koskevat metatiedot yhteison nimestd, yhteisotunnuksesta, yhteison koosta, raportoitavan
tiedon tyypistd ja raportointiperiodista. Raportoivat yhteisot vastaavat tietokantaan toimitta-
mansa tiedon oikeellisuudesta ja luotettavuudesta, jonka lisddmiseksi raporttien tulee siséltia
elektroninen sinetti, joka varmistaa tiedon alkuperén aitouden eli autenttisuuden.

Taydentéva direktiiviehdotus tulisi voimaan kahdentenakymmenentend paivana direktiivin jul-
kaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja sité tultaisiin soveltamaan 12 kuukauden
kuluttua voimaantulosta. Tdydentdva asetusehdotus tulisi voimaan ja sovellettavaksi kahdente-
nakymmenentend paivanid asetuksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
Raportoijat siirtyisivdt ESAP-yhteensopivaan raportointiin vaiheittain vuosien 2024-2026 vi-
lilla.

4 Ehdotusten oikeusperusta seki suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen ja perustuslakiin

Oikeusperusta

Asetusehdotukset perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114
artiklaan ja direktiiviechdotukset SEUT 50, 53, 62 ja 114 artiklaan. Ehdotukset késitelldén taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessd, ja hyviaksymisestd pédtetddn neuvostossa madrdenemmis-
toll4.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeusperustan nikokulmasta perusteltuna. Asetus-
ehdotusten voidaan katsoa liittyvén sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja niiden toiminnan vah-
vistamiseen. Direktiiviehdotuksen taas voidaan katsoa liittyvén yhtididen osakkeenomistajien,
velkojien ja muiden sidosryhmien etujen suojaamiseen koko EU:n alueella (SEUT 50). Lisdksi
direktiiviehdotuksen voidaan katsoa liittyvén sisémarkkinoiden toteutumista ja rajat ylittdvien
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palveluiden tarjoamista koskeviin toimenpiteisiin jdsenvaltioiden lainsddddnndn yhteensovitta-
miseksi (SEUT 53) sekd sisdmarkkinoiden toteuttamiseen ja niiden toiminnan vahvistamiseen
(SEUT 114).

Toissijaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdan toissijaisuusperiaatteen mu-
kaan toimia on toteutettava EU:n tasolla vain, jos jisenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa suunni-
teltuja tavoitteita riittdvalla tavalla, vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutus-
ten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla. Komissio katsoo ehdotusten noudattavan toissijai-
suusperiaatetta, koska jasenvaltioiden toteuttamat yksittdiset toimet eivét vahentiisi tiedon ha-
jaantuneisuutta ilman koordinoitua ohjausta, mikd olisi epdtodenndkdistd ilman EU-tasoisia
aloitteita. Tiedon saatavuuden parantaminen EU:ssa, otetaan huomioon hankkeen laajuus ja vai-
kutukset, voidaan toteuttaa paremmin unionin tasoisin toimenpitein.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia toissijaisuusuusperiaatteen mukaisena.
Suhteellisuusperiaate

SEU 5 artiklan 4 kohdan suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto
eivit saa ylittda sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission
arvion mukaan aloite ei ylité sitd, mikd on tarpeen aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdo-
tuksien tarkoituksena ei ole lisdti tai muuttaa raportointivelvoitteiden sisdltod. Minimoidakseen
yhteisoille ja kansallisille viranomaisille aiheutuvaa taakkaa ehdotus hyodyntdd mahdollisim-
man paljon olemassa olevia raportointikanavia ja raportointi-infrastruktuureja.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia suhteellisuusperiaatteen ndkdkulmasta perusteltuina.
Henkilétietojen suoja

Komissio katsoo, ettd ehdotukset parantavat myos henkilGtietoja siséltdvien tietojen saata-
vuutta. Tama on valttimatonti tietoon perustuvien innovaatioiden edistimiseksi rahoitussekto-
rilla, Euroopan pddomamarkkinoiden integroimiseksi, investointien kanavoimiseksi kestdvain
toimintaan ja tehokkuuden lisdédmiseksi. Ehdotus parantaa pédsyé vain niihin henkil6tietoihin,
joita on késiteltdvd EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen oikeusperustan mukaisesti, silld asetus-
ehdotus ei luo uusia tiedonantovaatimuksia jo olemassa olevien vaatimusten lisaksi.

5 Ehdotusten vaikutukset
Vaikutukset raportoijille

Lainsdddantdehdotusten soveltamisalaan kuuluu yli 200 erilaista EU-lainsddddnt66n perustuvaa
raportointivelvoitetta. Komission arvion mukaan noin 83 prosenttia néité velvoitteita koskevista
raporteista on 16ydettdvissa raportoijien omilta verkkosivuilta. Ainoastaan 17 prosenttia rapor-
teista 10ytyy erilaisista tietokannoista tai viranomaisten rekistereistd. Koska tietokantoihin ja
rekistereihin toimitettavan tiedon méird on melko vahdinen, merkittdvéd osa raportoijista tulee
raportoimaan tiedon jatkossa tiedonkeradjille pelkédn verkkosivuilla julkaisun sijaan. Asetuseh-
dotuksen piiriin kuluvia raportoijia on Euroopassa noin 167 000. Néiden toimijoiden liiketoi-
minta, rakenne ja koko eroavat merkittévésti toisistaan. Soveltamisalaan kuuluu esimerkiksi
kooltaan hyvin suuria toimijoita, kuten arvopaperikeskuksia ja luottolaitoksia, sekd hyvin pienid
toimijoita, kuten rekisterdityjé vaihtoehtorahastojen hoitajia.
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Komission arvion mukaan raportoijille syntyvét kustannukset aiheutuvat ldhinna uusien teknis-
ten vaatimusten tdyttdmisestd, silld ehdotukset eivit aiheuta sisélldllisesti uusia raportointivel-
voitteita. Raportoijille ESAP-raportoinnista aiheutuvat kertaluontoiset kustannukset ovat lahes
olemattomia, mutta vuotuiset toistuvat kustannukset arkistointiin, oikeushenkilon tunnuksen
hankkimiseen, digitaaliseen varmenteeseen ja allekirjoitustydkaluun liittyen ovat arviolta enin-
tddn 800 euroa. Kustannuksien voidaan arvioida olevan tétdkin alhaisemmat silloin, jos yhtei-
s0lld on jo tunnistautumiseen tarvittava tunnus. Mikéli ESAPiin toimitettavat tiedot saadaan
toimivasti standardoitua, ainoastaan kerran tapahtuva tietojen julkistaminen voi pitkalld aikavi-
lilld jopa vdhentdd raportoijien compliance-kustannuksia. Komission vaikutuksen arvioinnissa
ei kuitenkaan ole huomioitu sitd, ettd muun muassa raportointiformaattia koskevat tekniset vaa-
timukset méadritellddn osittain alemman asteisessa EU-sdéntelyssa, jota ei vield ole saatavilla.
Tédmén vuoksi raportointiformaattia koskevat kustannukset voivat raportoijakohtaisesti mahdol-
lisesti olla arvioitua korkeammat. Tiedon etsinndstd aiheutuvien kustannusten aletessa kulujen
voidaan osittain katsoa siirtyvén tiedon kayttéjilta raportoijille korkeampien raportointikustan-
nusten muodossa.

Komission arvion mukaan raportoijista etenkin liikkeeseenlaskijoihin kohdistuvia vaikutuksia
voidaan pitdi kaikkein vahdisimpénd, silld ne toimittavat tiedonantovelvollisuuksien vuoksi jo
nyt tietoa eri rekistereihin ja lisdksi niiden tilinpaétdsraportointiin kohdistuu vuoden 2022 alusta
lukien formaattivaatimus ns. sdhkodisen ESEF-raportoinnin muodossa. On oletettavissa, ettd
suomalaisiin toimijoihin kohdistuvat vaikutukset ovat linjassa komission arvioiden kanssa.

Lakiehdotus mahdollistaisi myds pienille ja keskisuurille ei-listaamattomille yrityksille tietojen
vapaachtoisen toimittamisen ESAPiin. Ndiden yhtididen kiinnostusta tietojen vapaaehtoiseen
toimittamiseen on haastavaa arvioida, joka tekee myds rahoituskustannusten muutoksen tai paa-
omien tehokkaan allokoitumisen arvioinnin haastavaksi. Koska monet finanssisektorin toimijat
vaativat omien raportointivelvoitteidensa tiyttimiseksi tietoa myds pieniltd ja keskisuurilta yri-
tyksiltd, voi tdma liséta vilillisend vaikutuksena myds vapaachtoisesti raportoivien yhteisdiden
médrid. Komission ehdotuksen mukaan pienien ja keskisuurten yritysten raportointikustannuk-
set voivat olla edelld esitettyd alhaisemmat, jos niihin voidaan soveltaa muita toimijoita lievem-
pid vaatimuksia.

Komissio on arvioinut, etti ESAPin kayttd voi vihentdd tiedonkédyttédjien kustannuksia 2575
prosentilla. Komission arvion mukaan kaikkein isoimmille tiedonkéyttdjille syntyy kustannuk-
sia tietokannan kaytdstd muun muassa isojen massahakujen ja -latausten myoti, mutta maksut
jéévit kuitenkin pienemmaksi kuin tiedon manuaalisesta etsinnéstd, lataamisesta, kddntdmisestd
ja muokkaamisesta télld hetkelld syntyvit kustannukset. Pienemmit toimijat Jotka kerdavit tie-
don péésdédntoisesti itse eri verkkosivuilta voivat saada arviolta 20—30 prosentin kustannussiis-
tot keskitetyn tietokannan kdyton myota.

Seké sijoittajien ja raportoijien osalta voidaan arvioida, ettd lainsdddantdehdotus parantaa ra-
hoitusmarkkinoiden lapinidkyvyyttéd ja markkinoilla vallitsevaa luottamusta. Sijoittajat ja kulut-
tajat padsevit osaksi eheampla rahoitusmarkkinoita, ]01ssa tietoa sgmtuspaatosten perustele-
miseksi on saatavilla entistd hel]pommin. Téma saattaa myds parantaa padomien tehokasta oh-
jautumista etenkin kestivyystavoitteisiin pyrkiville toimijoille.

Vaikutukset viranomaisille ja rekisterien ylldpitdjille

Kansallisille tiedonkeruusta vastaaville toimijoille esitetdéin lainsdddantdehdotuksessa uusia
vaatimuksia. Vihimmadisvaatimuksena on se, etté virallisena yhteysmekanismina, OAM, toimi-
van tulee rakentaa pysyvé tekninen yhteys ESAPiin, jonka avulla tiedot ovat tiedonkéyttdjien
satavilla Euroopan laajuisesti. Komission mukaan kertakustannus kansallisen tiedonkerddjan
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liittymisestd ESAPiin arvioidaan olevan noin 50 800 euroa toimijaa kohden. Toistuvat vuosit-
taiset kustannukset olisivat noin 6 500 euroa toimijaa kohden. Suomalaiset tiedonkeradjit ovat
tuoneet esiin nikokohtia, joiden valossa kustannukset voivat kuitenkin olla komission arviota
suuremmat.

Liséksi tiedonkerddjin tulee alkaa vastaanottaa sellaisia tietoja, joiden julkaisupaikkaa ei talla
hetkelld ole erikseen mééritelty. Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida johtavan raportoitavien
tietojen madralliseen lisdykseen, silld komission arvion mukaan OAMien télld hetkelld vastaan-
ottama tieto vastaa noin 4 prosenttia kaikista finanssimarkkinalainsdddénnon nojalla keratta-
visté tiedoista. Koska 87 prosenttiin kaikesta raportoitavasta tiedosta ei kohdistu julkaisupaik-
kaa madrittdvid vaatimuksia, tullee toimijoiden pystyé jatkossa vastaanottamaan nykyisti suu-
rempi maéré tietoa. Ehdotuksessa ei ole otettu kantaa kansallisten toimijoiden mahdollisuuksiin
rahoittaa yhteyksien rakentamisesta aiheutuvia kuluja tai tietokannan ylldpitoon liittyvid vuo-
sittaisia kustannuksia. Ehdotus mahdollistaa erilaisten rahoitusmallien kdyttdmisen kustannus-
ten kattamisessa. Suomessa OAMia yllapitéville Helsingin Porssille, Finanssivalvonnalle ja Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle mahdollisesti aiheutuvat kustannukset tullaan arvioimaan hank-
keen edetessd. ESMAn kokonaiskustannukset ESAP-hankkeen osalta ovat vuosina 2022-2027
enintddn 16 miljoonaa euroa.

Vaikutukset lainsddddntdon

Asetusehdotuksen ja siihen liittyvien tdydentidvien sddddsten huomioon ottaminen vaatii kan-
sallisen lainsdddannon muutoksia. Asetusehdotuksen laajan soveltamisalan vuoksi kansallista
lainséddéntdd joudutaan tarkastamaan joissakin sdddoksissd, sekd mahdollisesti ndiden sdddos-
ten nojalla annetuissa alemman asteisissa sdddoksissd ja Finanssivalvonnan mairdyksissa, jotka
koskevat soveltamisalaan kuuluvia toimijoita.

Tarkennuksia voidaan joutua tekemi&n muun muassa arvopaperimarkkinalakiin (746/2012),
luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin (610/2014), sijoituspalvelulakiin (747/2012), kaupan-
kdynnistd rahoitusvilineilld annettuun lakiin (1070/2017), sijoitusrahastolakiin (213/2019),
vaihtoehtorahaston hoitajista annettuun lakiin (162/2014), eldkesditiolakiin (1774/1995), va-
kuutuskassalakiin ~ (1164/1992), vakuutusyhtidlakiin ~ (521/2008), tilintarkastuslakiin
(1141/2015) sekéd arvo-osuusjérjestelmaistd ja selvitystoiminnasta annettuun lakiin (348/2017).
Valvojan toimivaltuuksien turvaamiseksi tarkistuksia joudutaan mahdollisesti tekemdidn myds
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin (878/2008).

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekid perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvosto ei katso ehdotusten olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea vel-
voittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan lainsaa-
déntovaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Lainsdddéntdehdotusten vastuuvaliokunta Euroopan parlamentissa on talous- ja raha-asioiden
valiokunta (ECON). Euroopan parlamentti ei ole vield aloittanut ehdotusten kisittelya eiké ni-
mennyt esittelijaa.
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Ehdotusten kisittely on aloitettu neuvoston rahoituspalvelutyéryhmissé ensimmadisellé ko-
kouksella 6.12.2021. Muiden jasenvaltioiden viralliset kannat eivét ole viela tiedossa.

9 Ehdotuksen kansallinen kiisittely

Ehdotukset seka niihin liittyvé luonnos valtioneuvoston kirjelméksi ovat olleet lausunnolla EU-
asiain komitean rahoituspalvelut ja padomaliikkeet -jaoston (jaosto 10) kirjallisessa menette-
lyssd 15.12.-29.12.2021.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa EU:n pddomamarkkinaunionin syventdmista kohti eurooppalaisia yh-
tendisid pddomamarkkinoita. Ehdotukseen unionin laajuisen yritystietokannan perustamisesta
sisdltyy paljon kannatettavia piirteitd, jotka hyodyttivit seké sijoittajia ettd yrityksid. Pddoma-
markkinoiden, sijoittajien ja yritysten kannalta tavoiteltavana on pidettdvd informaation 1i-
pindkyvyyden ja saavutettavuuden lisddmista seka taloudellisten ja erityisesti kestdvyystietojen
saannin ja loydettdvyyden yksinkertaistamista. Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd datan
saatavuutta, hyddyntdmisti ja yhteentoimivuutta liséttdisiin ottaen kuitenkin huomioon rahoi-
tusmarkkinoilla tarpeellinen korkean tietoturvan taso ja rahoituspalvelujen kayttéjien oikeudet.
Valtioneuvosto korostaa lisdksi, ettd lainsdddantoehdotuksen valmistelussa tulee huomioida
muut kdynnissd olevat ja jo toteutetut yritystiedon saatavuuden lisddmiseen tdhtddvat toimenpi-
teet. Yrityksille ja rekisterin pitdjille aiheutuvia paallekkéisia tai ristiriitaisia lisdvelvoitteita tu-
lee vilttdd hyodyntdmalld kustannustehokkaasti jo olemassa olevia raportointikehikkoja- ja ka-
navia.

Valtioneuvosto pitdéd ehdotettua tietojen kattavuutta ja laajuutta kannatettavana, mutta korostaa,
ettd neuvotteluiden ja toimivan tietokannan keskidssé tulisi ensivaiheessa olla erityisesti mark-
kinoiden kaipaama informaatio esimerkiksi liikkeeseenlaskijoiden taloudellisista tiedoista ja
erilaisista kestdvyyteen liittyvistd raporteista. Positiivisena asiana pidetddn ehdotusta siité, ettd
tietokantaan voidaan toimittaa myds ei-listattujen pienten ja keskisuurten yritysten tietoja seké
yksinomaan kansalliseen lainsdddant66n perustuvia tietoja. Neuvotteluissa tulisi kuitenkin kiin-
nittdd huomiota sithen, miten monitahoisten ja vaikeasti standardoitavien tietojen toimittaminen
ja hyodyntdminen voisi tosiasiallisesti olla kayttijaystavallistd, kustannustehokasta ja suhteel-
lisuusperiaatteen mukaista. Lisdksi tarkednd voidaan pitda sitd, ettd ehdotukseen sisdltyvid ko-
mission delegoituja sdddoksia koskevat valtuutussddnnokset ovat selkeiti ja tarkkarajaisia. Ko-
mission delegointiasetuksien tarkoituksena ei tulisi olla voimassa olevien raportointivaatimus-
ten siséllon muuttaminen tai uusien raportointivelvoitteiden luominen. Sen sijaan delegoiduilla
sdaddoksilla tulisi standardoida vain teknisind pidettivid vaatimuksia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota viranomaisten ja rekisterien yllépitdjien roolin tarkoituk-
senmukaiseen toteuttamiseen osana toimivaa tietokantaa. Kansallisten rekisterien ylldpitdjille
asetettavien uusien jarjestelma-, rahoitus- ja resurssivaatimusten tulisi olla kohtuullisia ja suh-
teutettavissa jirjestelmastd saatavaan kokonaishyotyyn. Liséksi toimijoille luotavia paallekkai-
sid lisdvelvoitteita tulee vélttda. Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset Porssin ylldpitdmalle tie-
doterekisterille, Finanssivalvonnalle sekéd Patentti- ja rekisterihallitukselle tulee selvittdd ja ot-
taa huomioon neuvottelujen aikana.

Valtioneuvosto katsoo, ettd voimaantulo- ja soveltamisaikataulu on kunnianhimoinen ottaen
huomioon ehdotusten laajuuden ja vaadittavat jarjestelmdinvestoinnit. Voimaantuloaikataulun
realistisuus tulisi neuvotteluiden kuluessa arvioida kokonaisuutena myds alemman asteisten
sadadoksien laadintaan kdytettdvien resurssien ja julkistamisaikataulun osalta.
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