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STATSRADETS SKRIVELSE OM FORHANDLINGARNA OM ETT AVTAL MELLAN
EUROPEISKA UNIONEN OCH EUROPEISKA ATOMENERGIGEMENSKAPEN, A ENA
SIDAN, OCH FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND,
A ANDRA SIDAN, MED AVSEENDE PA GIBRALTAR

1 Bakgrund och avtalets syfte

Den 1 februari 2020 ldmnade Storbritannien EU och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom). Villkoren for uttrddet faststdlls i avtalet om Storbritanniens uttrdde ur EU och
Euratom (uttrddesavtalet). Uttrddesavtalet inbegriper ett protokoll om de sérskilda
arrangemangen for det brittiska territoriet Gibraltar. I uttradesavtalet som tradde i kraft i borjan
av februari 2020 faststélldes en overgdngsperiod under vilken EU:s lagstiftning tillimpades pa
och av Storbritannien. Overgangsperioden upphorde den 31 december 2020. Samtidigt
upphorde dven tillimpningen av uttrddesavtalets protokoll om Gibraltar (med undantag av dess
artikel 1 om medborgarnas réttigheter).

Under 6vergangsperioden forhandlade EU och Euratom, 4 ena sidan, och Storbritannien, & andra
sidan, om ett handels- och samarbetsavtal (TCA, Trade and Cooperation Agreement), som
tillimpades provisoriskt frdn och med den 1 januari 2021 tills det tridde i kraft den 1 maj 2021.
TCA omfattar emellertid inte Gibraltar och far inga konsekvenser for Gibraltar. Euratom och
Storbritannien forhandlade d4ven om ett avtal om samarbete om séker och fredlig anvéndning av
kérnenergi, som tillimpades provisoriskt frén och med den 1 januari 2021 tills det trddde i kraft
den 1 maj 2021. Inte heller det avtalet ar tillimpligt pa Gibraltar.

Malet ar ett brett och balanserat avtal om Gibraltar mellan EU och Storbritannien, med hénsyn
till Gibraltars sérskilda geografiska ldge och sirdrag.

Den 5 oktober 2021 bemyndigade Europeiska unionens rdd kommissionen att inleda
forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen,
a ena sidan, och Forenade Konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, med
avseende pé Gibraltar. Radet gav kommissionen ett allmént férhandlingsmandat som omfattade
alla omraden som man skulle féorhandla om. EU:s och Finlands standpunkter och mal har
behandlats i statsradets utredning E 99/2021 rd.

Avtalsférhandlingarna inleddes i oktober 202 1. Férhandlingstakten intensifierades under hdsten
2022. Hittills har det forts sammanlagt 14 forhandlingsrundor, den senaste i maj 2023. Avsikten
ar att ordna nésta forhandlingsrunda i december 2023. EU har sttt enat bakom det godkénda
forhandlingsmandatet.

Tidsschemat for forhandlingarna har paverkats av valet i Spanien sommaren 2023 och den dérpa
foljande regeringsbildningen samt av de bilaterala diskussioner som fors mellan Spanien och
Storbritannien. Avtalsutkastet dr &nnu inte tillgdngligt. Radets arbetsgrupp for Forenade
kungariket, som foljer upp och styr forhandlingarna, har dock behandlat det i samband med
varje forhandlingsrunda. Pa sé sétt har det skapats en tillrdckligt tydlig bild av avtalet, som
riksdagen kan ta stéllning till i detta skede av férhandlingarna.



Avtalet om Gibraltar kommer sérskilt att pAverka Spanien eftersom landet har gemensam grins
med Gibraltar och dr medlem i Schengen och EU. Spanien kommer ddrmed att ha en sérskild
stillning vid tillimpningen och genomférandet av vissa bestimmelser. Spanien har haft en
padrivande roll i frdgan, och rekommendationen om kommissionens forhandlingsmandat
grundade sig pa ett samforstand mellan Spanien och Storbritannien om eventuella brister i1 det
kommande avtalet om Gibraltar. Enligt Europeiska radets riktlinjer kréver det planerade avtalet
konungariket Spaniens forhandsgodkénnande. Kommissionen har haft ndra kontakter med
Spanien under féorhandlingarna och beaktat landets standpunkter sérskilt noga.

Forhandlingarna om det bilaterala avtalet mellan Spanien och Storbritannien om forvaltningen
av Gibraltars flygplats ses som en viktig forutsittning for avtalet om Gibraltar.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Det huvudsakliga malet for avtalet &r att avldgsna hindren for den fysiska rorligheten for
personer och varor mellan EU och Gibraltar. Nar det géller rorlighet for personer ar syftet med
avtalet att avldgsna de nuvarande fysiska hindren, samtidigt som man héller fast vid att Gibraltar
inte ska bli en del av Schengenomrédet utan kontroller vid de inre grédnserna eller en del av
tullunionen. Avtalet dr ett sirskilt arrangemang som skapar forutsittningar for fri rorlighet med
avseende pa Gibraltar. Nér det géller rorlighet for varor dr syftet med det planerade avtalet att
avldgsna de fysiska hindren och de ddrmed sammanhingande kontrollerna av varor mellan
Gibraltar och EU genom att upprétta en tullunion mellan EU och Storbritannien med avseende
pa Gibraltar, sékerstilla en fullstindig tillimpning av EU:s regelverk for den inre marknaden
pa handel med varor till och fran Gibraltar och inrdtta mekanismer for skatte- och tullsamarbete.
Det avtal som forhandlas fram omfattar ocksa omrddena transport, miljo och klimat, samordning
av de sociala trygghetssystemen, forhindrande av penningtvitt samt medborgarnas rittigheter.
Avtalet omfattar det framtida samarbetets alla omraden.

Forhandlingarna har huvudsakligen framskridit vdl. Man har nétt temporért samforstind om
gransarbetarnas stillning. Férhandlingarna om samordning av de sociala trygghetssystemen &r
inne pa slutrakan. Man fortsitter emellertid att forhandla om olika delomraden, till exempel om
hur man kan sidkerstilla att Storbritanniens lagstiftning &r férenlig med EU:s lagstiftning och
om huruvida avtalet omfattar tjinster och statligt stod.

Nér det géller rorlighet for personer fortsétter man att forhandla om grianspassager och
avldgsnande av grinskontroller samt om fragor som géiller asyl och atervindande.
Forhandlingarna fortsétter dven i friga om polissamarbete och réttsligt samarbete. Nar det giller
handel med varor och tullfrigor anser man att det dr viktigt att forhandla om ett tydligt allmént
tullsystem och detaljerna kring det.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Avtalsutkastets forsta del ar indelad i fyra avsnitt, nimligen gemensamma bestdmmelser,
grundval for samarbetet, tolkningsprinciper och definitioner samt den institutionella ramen. Det
forsta avsnittet innehaller bland annat bestimmelser om avtalets syfte, kompletterande avtal och
handlande i god tro.

Det andra avsnittet innehéller sa kallade politiska standardfraser om demokrati,
rattsstatsprincipen och méinskliga rittigheter, massforstdrelsevapen, handeldvapen och litta
vapen, internationella brottmalsdomstolen och bekdmpning av terrorism, vilka vanligen ingér i
avtal mellan EU och tredjelander. Avsnittet innehéller dven bestimmelser om bekdmpning av
klimatfordndringen, globalt samarbete och dataskydd. Av dessa definieras bestimmelserna om
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minskliga réttigheter, massforstdrelsevapen och bekdmpning av klimatférandringen som en
viasentlig bestdndsdel i avtalet och eventuella kompletterande avtal.

Utkastet till avtal innehéller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. Nér det géller
behandlingen av personuppgifter hdnvisas det i bestimmelserna till EU:s réttsakter om skydd
for personuppgifter, sasom EU:s allminna dataskyddsforordning (EU) 2016/679, direktivet om
dataskydd i brottmal (EU) 2016/680) och bestimmelserna om internationella dverforingar av
passageraruppgifter (PNR-uppgifter). Utkastet till avtal innehdller bestimmelser om
befogenheterna och skyldigheterna for dataskyddsmyndigheten i Storbritannien nér det géller
Gibraltar i forhéllande till bestimmelserna om samarbets- och harmoniseringsforfaranden i den
allménna dataskyddsforordningen.

Det tredje avsnittet innehdller bestimmelser om tillimplig lagstiftning och hinvisningar till
unionsrétten. I avsnittet definieras dven vissa begrepp som anvénds i avtalet.

I det fjarde avsnittet inréttas ett samarbetsrad, och samarbetsradets uppgifter och befogenheter
i egenskap av overvakare och frimjare av genomforandet av avtalet faststélls. I avsnittet inréttas
dven kommittéer och deras uppgifter och befogenheter faststélls. Rédets och kommittéernas
beslut dr bindande for parterna, och radet och kommittéerna kan &dven ge rekommendationer till
parterna.

RORLIGHET OCH STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE

Rorlighet for personer

I avtalsutkastets artiklar om rorlighet for personer foreskrivs det om avtalsparternas rittigheter
och skyldigheter nir det géller att avldgsna hindren for rorlighet. I artiklarna 1-6 definieras olika
begrepp (artikel 1) och skapas rittsliga forutsdttningar for Spanien att dvervaka de yttre
granserna i enlighet med kodexen om Schengengrianserna och en skyldighet for Storbritannien
att trygga de praktiska arrangemangen 1 anslutning till detta (artikel 4). I artiklarna tryggas
personers fria rorlighet mellan unionen och Gibraltar och EU-medlemsstaternas moéjlighet att
aterinfora gransovervakning vid den aktuella gransen (artikel 5). Avtalet ger inte Storbritannien
tilltréade till informationssystem som upprittas med stod av EU-rétten (artikel 6).

Artiklarna 7-10 i utkastet till avtal innehaller ndrmare bestimmelser om genomforandet av
granskontroller. Artiklarna ger Spanien rétt att utfora gransovervakning i enlighet med kodexen
om Schengengrinserna och att vid behov neka inresa (artikel 7). 1 artikel 8 faststills
skyldigheterna for transportdrer. Dessutom har Spanien rétt att av transportdrerna fa sddan
forhandsinformation om passagerare som anknyter till grinspassagen (artikel 9). Artikel 10
innehaller preciseringar av hur grinskodexen ska tillimpas pa medborgare i Storbritannien och
pa personer som har laglig rétt att vistas i Gibraltar. Enligt artikel 11 avser hdnvisningarna till
medlemsstaterna i kapitel 1 inte Irland.

Artikel 12 i utkastet till avtal innehaller ndrmare bestimmelser om viseringsfritt resande och
maximal vistelsetid samt tillimpningen av detta i medlemsstater ddr Schengens grénskodex
dnnu inte tillampas fullt ut.

I artikel 13 sikerstélls en smidig passage av den yttre grinsen for personer bosatta i Gibraltar
genom att de befrias fran tillimpningen av in- och utresesystemet EES (Entry-Exit System) och
frén att ansoka om resetillstand pa forhand (ETIAS).



I artikel 14 tryggas transitering for personer bosatta i Gibraltar via ett medlemslands territorium
utan att brister i villkoren for inresa hindrar detta. Ett medlemsland kan dock i enskilda fall
forhindra transitering om den berdrda personens inresa kan forhindras med st6d av uppgifter i
ett nationellt register.

Artikel 15 i utkastet till avtal innehaller bestimmelser om brittiska medborgares vistelse i
Gibraltar. Efter det att avtalet har trétt i kraft betraktas brittiska medborgare som vistas i
Gibraltar utan uppehéllstillstind som medborgare i tredjeland. Artiklarna 19-23 innehaller
bestimmelser om beviljande och &terkallande av uppehéllstillstand som giller Gibraltar,
Overgangsbestimmelser samt bestimmelser om ansdkningar om internationellt skydd,
registrering av fingeravtryck i Eurodacsystemet och atersdndande av personer. Spanien ansvarar
for dessa atgéarder for Gibraltars del.

I artikel 16 i utkastet till avtal foreskrivs det om ett system for forhandsgodkidnnande som
personer bosatta i Gibraltar maste anvdnda om de vill resa till ett sddant medlemslands
territorium som tillimpar Schengens granskodex fullt ut. Tillstdndet ar i kraft ett &r 4t gangen.
For att en person ska beviljas tillstdndet ska denna ha en giltig resehandling och inte anses
dventyra den allménna ordningen och sikerheten i medlemsldnderna. Spanien ansvarar for att
upprétthalla och 6vervaka tillstindssystemet i fraga.

Artikel 17 1 utkastet till avtal innehéller bestimmelser om visum for kortare vistelse med
avseende pa Gibraltar. Av tredjelandsmedborgare for vilka det enligt unionsrétten kravs visum
for inresa och vistelse i Spanien krdvs det dven visum for inresa och vistelse i Gibraltar.
Tredjelandsmedborgare for vilka det enligt unionsrétten inte krdvs ndgot visum for inresa och
vistelse 1 Spanien krivs det inte heller visum nir det géller inresa och vistelse i Gibraltar.
Spanien ansvarar ensamt for beviljandet av kortvariga Schengenvisum som géller Gibraltar.

I artikel 18 i utkastet till avtal konstateras det att Storbritannien avstér fran att bevilja langvariga
visum som géller Gibraltar.

Avtalet innehéller sarskilda bestimmelser som kraver att forvarv och bibehallande av rétten att
uppehélla sig i Gibraltar forutsétter att det finns en verklig anknytning till Gibraltar. Vidare
innehéller avtalet bestimmelser om kortare (upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod) och
langre vistelse.

I de punkter som géller transporter begriansas mojligheten for andra bolag én EU-bolag att gora
flygningar fran Gibraltar till EU.

Samarbete med Europol vid brottsbekdmpning

I kapitel 4 i utkastet till avtal behandlas samarbete med Europol. Malet med kapitlet &r att
uppriétta ett samarbete mellan Europol och Storbritanniens behdriga myndigheter nir det géller
Gibraltar, 1 syfte att stodja och stirka medlemsstaternas och Storbritanniens insatser i friga om
brottsbekdmpning. Kapitlet innehdller bestimmelser om anvéndningen av nationella
kontaktpunkter for kommunikation och faststiller de villkor som géller for den brittiska
forbindelseperson som ansvarar for Gibraltar och for dennas fardigheter. I kapitlet definieras
brottsformerna nir det giller samarbetet med Europol och tillimpningsomradet for samarbetet.
Kapitlet innehaller bestimmelser om utbyte och Overforing av information och om
begransningar som géller tilltrdde till databaser och vidareanvéndning av information. I kapitlet
foreskrivs det om anvéndning och 6verforing av personuppgifter och om dataskydd. Vidare
innehaller kapitlet bestimmelser om ansvarsfragor och administrativa fragor som hanfor sig till
informationsutbyte inom ramen for Europol.



Straffrdttsliet samarbete

Kapitel 5 i utkastet till avtal innehaller bestimmelser om internationellt straffréttsligt samarbete
som géller utlamning till f6ljd av brott, internationell straffrittslig hjdlp samt frysning och
forverkande av tillgingar. Bestimmelserna baserar sig pa tillimpningen av Europaradets
konventioner om de nimnda samarbetsomradena.

Kapitel 6 1 utkastet till avtal innehéller bestimmelser om samarbete med Eurojust.
Bestdmmelserna grundar sig pa bestimmelserna om internationellt samarbete och 6verféring av
personuppgifter i Eurojust-forordningen (Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1727 av den 14 november 2018 om Europeiska unionens byra for straffréttsligt samarbete
(Eurojust), och om erséttning och upphidvande av radets beslut 2002/187/RIF) och pa de
praktiska samarbetsarrangemangen mellan Eurojust och Storbritannien.

Kapitel 7 i utkastet till avtal innehaller bestimmelser om internationellt samarbete vid utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. Bestimmelserna dr 1 stor utstrickning baserade pa
bestimmelserna i TCA.

EKONOMI OCH HANDEL

Handel med varor

Malet dr att skapa en tullunion mellan EU och Storbritannien med avseende pé Gibraltar.
Avsikten ér att infora nddvindiga arrangemang for att avldgsna alla fysiska hinder och alla
forfaranden som hénfor sig till dem ndr det giller varor som transporteras till lands mellan
Gibraltar och unionen, samtidigt som man skyddar integriteten for unionens inre marknad och
unionens ekonomiska intressen. Arrangemanget inbegriper bestimmelser om tull- och
skattesamarbete och om informationsutbyte i syfte att forebygga och bekdmpa bedrigeri.

Utkastet till avtal med bilagor innehaller flera artiklar med bestdimmelser om mervérdes- och
punktbeskattning. Sddana bestammelser ingar sérskilt i avtalsutkastets artiklar 9 (import och
export), 10 (indirekt beskattning), 11 (administrativt samarbete) och 21 (unionsritt som ska
tillimpas pé Gibraltar) samt i bilagorna 1 (bevis pé dverforing av varor mellan Gibraltar och
unionen), 2 (tillimpliga unionsbestimmelser), 3 (import fran platser utanfor tullomradet till
Gibraltar och export fran Gibraltar) och 6 (bestimmelser om mervirdes- och punktbeskattning
som ska tillimpas i1 Gibraltar). Efter det att avtalet har trétt i kraft ska EU-lagstiftningen
tillimpas p& mervirdes- och punktbeskattningen i Gibraltar, bland annat punktskattedirektivet
(EU 2020/262), radets forordning om administrativt samarbete i friga om punktskatter (EU nr
389/2012), mervirdesskattedirektivet (2006/112/EG), direktiven om aterbetalning (2008/9/EG
och 86/560/EEG) och forordningen om administrativt samarbete och kampen mot
mervardesskattebedrigeri (EU nr 904/2010). Affarstransaktioner fran och till Gibraltar rdknas
som affdrstransaktioner frdn och till Spanien. Mervérdesskatt vid import tas ut nir varor
importeras till Gibraltar fran unionen eller platser utanfor unionen.

Enligt EU:s forslag ska avtalet gélla varor som producerats inom unionens eller Gibraltars
tullomrade, inbegripet varor som helt eller delvis har tillverkats av produkter som kommer fran
lander eller omraden utanfor tullunionen och som omsitts fritt i unionen eller Gibraltar. Varor
som kommer fran lédnder eller omrédden utanfor tullunionen anses vara i fri omséttning i unionen
eller Gibraltar om tullklareringsformaliteterna har uppfylits.

Import- eller exporttullar eller till sin verkan motsvarande skatter eller avgifter tillimpas inte
mellan unionen och Storbritannien for Gibraltars del. Kvantitativa import- eller
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exportbegransningar och alla till sin verkan motsvarande atgérder mellan unionen och
Storbritannien &r ocksa forbjudna for Gibraltars del.

Avtalet syftar dven till att underldtta rorligheten for personer och deras personliga dgodelar och
séllskapsdjur mellan unionen och Gibraltar. Avtalet utesluter emellertid inte forbud eller
begrinsningar som géller import, export eller transitgods och som &r motiverade pé grund av
den allminna moralen, den allménna ordningen eller den allménna sidkerheten, sdsom skydd for
ménniskors, djurs och véxters hdlsa och liv, skydd for nationalskatter med konstnirligt,
historiskt eller arkeologiskt viarde samt skydd for industriella och kommersiella réttigheter.

Vid import till Gibraltar frén tredjeland, det vill sdga fran andra platser &n EU, tillimpas
sarskilda forfaranden som man kommit dverens om i den gemensamma kommittén. Avsikten ar
bland annat att avtala om ett sarskilt transiteringsforfarande (GIB Transit procedure) och om att
utse vissa tullkontor inom unionen (Spanien) till vervakande tullkontor. Varor som importeras
till Gibraltar ska alltid importeras via unionen. P varor fran tredjeldnder som har importerats i
enlighet med forfarandet tillampas tullar enligt unionens gemensamma tulltaxa. Export av varor
fran Gibraltar till tredjeldnder ska, till den del varorna transporteras via unionens tullomréade,
ske 1 enlighet med ovanndmnda GIB-transiteringsforfarande. Storbritannien bemyndigar de
utsedda tullkontoren inom unionen, som verkar for Gibraltars del, att 4ven utféra varukontroller.

Oppna och réttvisa konkurrensvillkor for foretag samt hillbar utveckling

EU foreslar att utkastet till avtal ska innehélla omfattande skyldigheter i fraga om lika villkor
och héllbar utveckling. Genom avtalet upprétthalls hoga standarder 6ver tid, som tillimpas inom
EU siérskilt nédr det giéller statligt stod, arbetsrittsliga och sociala normer, miljo och klimat,
skattefragor, bekdmpning av penningtvitt och av finansiering av terrorism samt andra
regleringsatgirder och annan regleringspraxis pa dessa omraden. Skyldigheterna dr pa samma
nivd som i TCA-avtalet.

Statligt stéd

Enligt EU:s forslag ska EU:s regler om statligt stod tillimpas pa relationen mellan
Storbritannien och Gibraltar och pa handel och konkurrens mellan Gibraltar och EU. EU
foreslar att Europeiska kommissionen och EU-domstolen ska ansvara for verkstilligheten.
Storbritannien har emellertid inte varit berett att acceptera sa langtgdende ataganden.

Standarder for arbetslivet och den sociala tryggheten

Nar det géller att uppratthalla skyddsnivan i fraga om arbetslivet och den sociala tryggheten har
EU foreslagit att man i avtalet ska hénvisa till den skyddsniva som parternas lagar och normer
sdkerstiller i frdga om grundldggande rittigheter 1 arbetslivet, hélsa och sdkerhet pa
arbetsplatsen, rittvisa arbetsvillkor och anstdllning, rétt till information och samrdd pé
foretagsnivd samt omstrukturering av foretag.

I fraga om uppritthallandet av skyddsnivan (den s.k. non-regression-klausulen) ska parterna
inte forsdmra eller minska de arbetsréttsliga normerna eller den sociala tryggheten jamfort med
nivan nér dvergangstiden 10per ut pa ett sitt som paverkar handel eller investeringar mellan
unionen och Storbritannien, i detta sammanhang Gibraltar. Eventuella forseelser som géller
upprétthallandet av skyddsnivan behandlas av en tvistldsningsndmnd. Namndens avgorande kan
leda till frysning av handelsférméner.

Milié och klimat




Niér det géller miljo och klimat vill man genom avtalet sékerstélla att EU och Storbritannien
med avseende pa Gibraltar upprétthéller hoga skyddsnivaer dver tid, med unionens normer som
referenspunkt, nir det géller omraden som é&r relevanta med tanke pa Gibraltars geografiska
lage. Dessa  omrdden &  bland annat tillgding  till  milj6information,
miljokonsekvensbedomningar och strategiska miljobedomningar, luftutslapp och luftkvalitet,
bevarande av natur och biologisk méngfald, avfallshantering, inbegripet i Gibraltars hamn,
skydd och bevarande av vatten- och havsmiljon samt klimatférédndringar, sérskilt utslapp och
avlidgsnande av vixthusgaser, inbegripet effektiva prissattningssystem for koldioxid.

EU har foreslagit att avtalet 4ven ska innehalla hanvisningar till internationella miljdavtal,
inklusive samordning av klimatet och den biologiska mangfalden med handeln, samt till héllbar
anvéndning av skog och hav.

Andra instrument for handel och hallbar utveckling

Enligt EU:s forslag ska parterna upprepa sitt atagande i fraga om internationella avtal om héllbar
utveckling. Kapitlet om hallbar utveckling syftar till att férdjupa inkluderandet av héllbar
utveckling, sérskilt ndr det géller rattigheter i arbetslivet och miljon, i parternas handels- och
investeringsrelationer genom att komplettera ataganden som géller arbetslivet och miljon i
tidigare kapitel.

Parterna ska sdkerstilla att atgdrderna i kapitlet genomfors pa ett transparent sétt. Parterna
forbinder sig i enlighet med ILO:s grundfordrag och deklaration om grundliggande principer
och réttigheter i arbetslivet och dess uppfoljning att respektera, frémja och effektivt genomfora
ILO:s grundliggande konventioner. Parterna fortsitter att arbeta for att ratificera ILO:s
grundldggande konventioner, om de inte redan har gjort det.

Overgripande och institutionella arrangemang

EU foreslér att den allménna tvistlosningen enligt avtalet inte som sadan direkt ska anvéndas
for att hantera meningsskiljaktigheter som giller reglering av arbetslivet, miljé och klimat samt
andra instrument for handel och hallbar utveckling, utan att parterna kan anvinda sig av metoder
som bestdms separat i kapitlet om dvergripande och institutionella arrangemang i avdelningen
om O&ppna och réttvisa konkurrensvillkor for foretag samt héllbar utveckling.

I avtalet kommer man till denna del 6verens om forhandlingar mellan parterna, expertpaneler
och temporira atgirder. Parterna kan begira forhandlingar om fragor som géller malet om
klimatneutralitet 2050 som ndmns i avdelningens allménna principer och mal, reglering av
arbetslivet, miljo och klimat samt andra instrument fér handel och hallbar utveckling. Om
forhandlingarna inte leder till ndgot resultat kan en part begéira att det inréttas en expertpanel
som ska granska frdgan. Om expertpanelen anser att en part inte har fullgjort sina
avtalsforpliktelser ska parterna inom 90 dygn fran det att rapporten har offentliggjorts diskutera
vilka atgdrder som kan vidtas for att atgirda detta. Om parterna &r oeniga om huruvida
atgirderna ér tillrdckliga kan man be expertpanelen avgora fragan.

Nar det géller kapitlen om reglering av arbetslivet samt milj6 och klimat kan man, om motparten
inte verkstéller expertpanelens avgorande, dessutom tillimpa temporira skyddsatgirder i
enlighet med vad som anges i avtalets allménna del om tvistldsning.

Protokoll for att forhindra skadliga skatteatgdrder
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Avsikten ér att i avtalets del om handel med varor inbegripa ett protokoll som handlar om att
forhindra skadliga skattedtgirder. I protokollet bekriftar parterna principerna for férhindrande
av skadliga skattesystem och intygar att de forbinder sig till dem. I enlighet med de globala
principerna om rittvis skattekonkurrens bekriftar parterna sitt atagande nar det giller att
bekdmpa skadliga skattesystem, i synnerhet sitt atagande i fraiga om OECD:s standarder mot
urholkning av skattebasen och overforing av vinster (BEPS). Skadliga skattesystem &r sddana
system for foretagsbeskattning som paverkar eller avsevirt kan paverka var en affarsverksamhet
etableras. Utgdngspunkten, det vill sdga eventuellt skadliga system, ska anses vara sddana
skattesystem genom vilka den effektiva skattesatsen sinks mérkbart jAimfor med den skattesats
som normalt tillimpas (inklusive nollbeskattning), vilket kan bero pd den nominella
skattesatsen, skattebasen eller ndgon annan relevant faktor.

ARBETSTAGARE

I avtalet avses med personer som utdvar forvarvsarbete personer som reser in till den andra
avtalspartens territorium pa grund av forvarvsarbete eller for att dir utova forvarvsarbete som
anstélld eller tjansteleverantor. I avtalet foreskrivs det 4ven om grénsarbetarnas stillning.

Punkt 30 i utkastet till yttrande behandlar arbetsrittsliga och sociala normer. Nar det giller
arbetsrittsliga och sociala normer bor det planerade avtalet sédkerstélla att unionen och
Storbritannien med avseende pa Gibraltar uppratthéller sina hoga skyddsnivaer 6ver tid, med
unionens normer som referenspunkt, &atminstone ndr det géller f6ljande omraden:
grundldggande rattigheter i arbetslivet, normer for hélsa och sikerhet pa arbetsplatsen, normer
for rattvisa arbetsvillkor och anstillning, rétt till information och samrad pé foretagsniva samt
omstrukturering av foretag. Avtalet bor ocksé sékerstélla en effektiv verkstéllighet pa nationell
niva.

Pa ett annat stille i avtalsutkastet ndmns dessutom ILO:s agenda for anstéindigt arbete, som
inkluderar sysselsittning, réttigheter pa arbetsplatsen, sékra arbetsvillkor, socialt skydd och
social dialog, med jamstélldhet som ett dvergripande mal.

EKONOMISKA BESTAMMELSER

Enligt den del som géller ekonomiska bestimmelser ska samarbetsradet inrétta en ekonomisk
mekanism for att frimja sammanhallningen mellan Gibraltar och distriktet Campo de Gibraltar,
och mekanismen bor bland annat omfatta fragor som géller yrkesutbildning och sysselséttning
samt atgirder for att skydda parternas ekonomiska intressen mot bedrigerier och annan olaglig
verksamhet och oriktigheter. Inom ramen for de ekonomiska bestimmelserna faststélls det
ocksa att bada parterna ska delta i finansieringen av mekanismen.

TVISTLOSNING OCH OVERGRIPANDE BESTAMMELSER

Malet med den del som handlar om tvistlosning dr att skapa en effektiv och verkningsfull
mekanism for att undvika och losa konflikter mellan parterna som géller tolkningen och
tillimpningen av det aktuella avtalet och kompletterande avtal och for att komplettera avtalen
sd att man i den mén det dr mojligt kan nd en gemensamt godtagen 16sning.

Tvistlosningsprocessen bor alltid inledas med samrdd mellan parterna innan man vid behov
overgar till ett skiljeforfarande. I kapitlet i avtalsutkastet faststills det ndrmare hur och i vilka
situationer en skiljendmnd kan inréttas. Skiljendmndens beslut och avgoranden ar bindande for
parterna. | vissa fall &r skiljenimnden forpliktad att begéra ett avgdrande av Europeiska
unionens domstol om tolkningen av unionsritten. Ett sddant avgérande &r bindande for
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skiljendmnden. Om svaranden anses ha brutit mot skyldigheter som foljer av avtalet har den
andra parten rétt att vidta proportionerliga och temporéra atgarder.

Delen innehéller dven bestdmmelser om att iaktta, 6vervaka och fullgéra skyldigheter. Om
nagondera parten anser att den andra parten inte har foljt bestimmelser som har definierats som
en vésentlig bestdndsdel i avtalet kan den forstndmnda parten besluta att séga upp avtalet eller
att delvis eller helt avbryta tillimpningen av det. Innan detta sker ska samarbetsradet motas och
behandla fragan.

SLUTBESTAMMELSER

Avtalet innehéller sedvanliga slutbestdmmelser, i vilka man bland annat kommer Gverens om
avtalets forhéllande till andra avtal, en utvirdering av genomforandet och sekretessbelagda
uppgifter. Dessutom foreskrivs det i slutbestimmelserna om forfaranden for att sdga upp avtalet,
avtalets sprakversioner samt avtalets ikrafttrddande och tillimpning.

3 Avtalets rittsliga grund

I likhet med handels- och samarbetsavtalet (TCA) forhandlar man om detta avtal i form av ett
unionsavtal, dir den ena parten dr enbart EU. Som procedurmissig réttsgrund anvénds
bestdmmelserna 1 artikel 218 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget).

Den materiella réttsgrunden &r i detta skede artikel 217 i EUF-fordraget, som kréver enhéllighet
i rddet och Europaparlamentets godkénnande och enligt vilken unionen med tredjeldnder far
ingd avtal som innebér en associering med dmsesidiga réttigheter och forpliktelser, gemensamt
upptrddande och sdrskilda forfaranden.

Nir det géller fragor som omfattas av Euratomfordragets tillimpningsomrade anvédnds dessutom
som réttslig grund artikel 101 i Euratomfordraget.

Enligt statsradets prelimindra beddmning har de réttsliga grunderna valts pé ett korrekt sétt. De
slutliga materiella réttsgrunderna for undertecknande och ingdende av avtalet kan dock
faststdllas forst i slutfasen av forhandlingarna utifrén parternas gemensamma utkast till avtal. |
samband med detta gors det dven en slutlig beddmning och fattas ett slutgiltigt beslut om
huruvida avtalet ska ingés i form av ett unionsavtal.

4 Avtalets konsekvenser

Det avtal som forhandlas fram forvéntas inte fa nagra direkta konsekvenser for statsbudgeten,
men det forvintas fa positiva konsekvenser for handelsforbindelserna och samarbetet mellan
EU och Storbritannien.

Handeln med Gibraltar &r av liten betydelse for Finland, men foér Europeiska unionen &r det
viktigt att avtala om de fragor som avtalet omfattar nir det giller Gibraltar.

Till f6ljd av den ekonomiska konvergensen, minskningen av handelshinder och det 6kande
samarbetet bedoms avtalet fa positiva ekonomiska konsekvenser for Finland. Avtalet bidrar
dessutom till att Finlands forbindelser med Storbritannien forstérks.

5 Avtalets forhdllande till lagstiftningen i Finland, till grundlagen och
till de grundliggande och méinskliga rittigheterna
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Utkastet till avtal innehéller bestimmelser om behandlingen av personuppgifter. Enligt utkastet
tillimpas EU:s bestimmelser om skydd av personuppgifter pa behandlingen av personuppgifter,
och enligt en preliminir beddmning medfor det avtal som férhandlas inte &ndringsbehov i den
nationella lagstiftningen.

Sasom ovan har konstaterats innehéller utkastet till avtal bestimmelser om utlimning till foljd
av brott och om internationell straffrittslig hjélp, vilka grundar sig pa tillimpningen av
Europaradets konventioner om de nimnda samarbetsomridena. Atminstone till den del som det
ar fraga om Europaradets konventioner som Finland dnnu inte har antagit pa nationell niva
kommer det avtal som forhandlas fram sannolikt att medfora att lagstiftningen behdver dndras.

Finland har inte antagit Europaradets konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och
forverkande av vinning av brott och om finansiering av terrorism (den s.k.
Warszawakonventionen), som ingicks 2005 och nédmns i artikel 39 i CIRCPERS som handlar
om frysning och forverkandepafoljder. Skyldigheten att tillimpa bestimmelserna i denna
konvention kan ddrmed innebéra att den nationella lagstiftningen behover dndras. De behov av
andringar som Warszawakonventionen eventuellt stiller pé finsk lagstiftning har i och for sig
beddmts vara ritt smd och har ansetts hidnfora sig till d&ndamalssynpunkter och inte till
forpliktande bestimmelser i konventionen (RP 4/2016 rd s. 9). De skyldigheter i konventionen
som giller penningtvéttsbrott har EU strdvat efter att genomfora med hjidlp av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningtvitt
genom straffrattsliga bestimmelser, som Finland har genomfort pa nationell niva (RP 183/2020
rd, s. 7).

Avtalets bestimmelser om samarbete med Eurojust bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for
lagstiftningen.

Sasom ovan har konstaterats innehaller utkastet till avtal bestimmelser om internationellt
samarbete vid utbyte av uppgifter ur kriminalregister, som i stor utstrickning baseras pa
bestimmelserna i TCA. Bestimmelserna kommer sannolikt att medfora att lagstiftningen
behdver dndras.

Statsradet har i forhandlingarna fast uppmérksamhet vid att utkastet till avtal forpliktar
medlemsstaterna att tillimpa bestimmelserna i de konventioner om straffrittsligt samarbete
som ndmns 1 avtalet, oberoende av om medlemsstaterna har ratificerat dem eller inte.

Bestimmelserna om grénskontroller bedoms inte f& ndgra konsekvenser for den nationella
lagstiftningen. Artiklarna om polissamarbete kridver inte ndgra éndringar i den nationella
lagstiftningen. Bestimmelserna om migration bedoms inte heller fa ndgra konsekvenser for den
nationella lagstiftningen.

Enligt 17 § 1 utlinningslagen ska 1 stéllet for forvaltningslagen EU:s gemensamma
viseringskodex tillimpas pé viseringar for kortare vistelse.

De skyldigheter som géller handel genomfors inom ramen for EU-lagstiftningen och forvintas
inte forutsitta nagra dndringar i1 den nationella lagstiftningen.

6 Alands behorighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) bestims det om
behérighetsfordelningen mellan riket och landskapet Aland. Fragan kan bedémas nirmare forst
nédr man har fatt tillgang till det konkreta utkastet till avtal.
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7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

I enlighet med slutsatserna frén Europeiska radet i december 2019 tillsatte radet den 28 januari
2020 under det allménna radet en ny arbetsgrupp (Working Party on the United Kingdom, dvs.
Arbetsgruppen for Forenade kungariket) med uppgift att pa ett 6vergripande sétt folja upp och
styra forhandlingarna om Storbritanniens uttrdde ur EU. Denna radsarbetsgrupp ansvarar dven
for den 6vergripande uppféljningen och styrningen av avtalet om Gibraltar. Arbetsgruppen som
tillsattes enligt artikel 218.4 i EUF-fordraget har behandlat fragan regelbundet.

Europaparlamentets roll bestéims enligt artikel 218 i EUF-fordraget. Enligt artikel 218.10 ska
Europaparlamentet informeras omedelbart och fullstindigt i alla skeden av forfarandet. For att
avtalet ska kunna ingés krivs godkdnnande av Europaparlamentet.

8 Den nationella behandlingen av avtalet

Utrikesministeriet har berett drendet i samarbete med statsradets kansli, Arbets- och
ndringsministeriet,  Justitieministeriet, = Kommunikationsministeriet, Inrikesministeriet,
Miljoministeriet och Finansministeriet. Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt
forfarande i statsforvaltningens nétverk for UK-kontaktpersoner 5-8.12.2023 och i ett skriftligt
forfarande i sektionen for yttre forbindelser 11-12.12.2023.

Till riksdagen 6versidndes en utredning om forslaget till forhandlingsmandat genom E-skrivelse
E 99/2021 rd av den 3 september 2021. Stora utskottet ansag i enlighet med utrikesutskottets
synpunkt att skrivelserna inte gav anledning till atgarder.

9 Undertecknande av avtalet och ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pédgir finns det dnnu inga uppgifter om datum for
undertecknande. Man har dock enats om avtalets ikrafttradandebestimmelse, enligt vilken
avtalet triader i kraft den forsta dagen i den manad som foljer pa dagen da parterna har underréttat
varandra om att de har slutfort sina respektive interna férfaranden och uttryckt sitt samtycke till
att vara bundna av avtalet.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att en dvergripande utveckling och fordjupning av relationerna mellan EU och
Storbritannien ar ett viktigt mal.

Statsradet anser ocksa att avtalet om Gibraltar behdvs och stoder ett slutforande
avforhandlingarna sa fort som mgjligt.

Nar det géller det straffrattsliga samarbetet dr det viktigt att bedoma om det dr &ndamalsenligt
att infora en reglering som endast ska tillimpas pa Gibraltar. Till den del avtalet forpliktar
medlemsstaterna att tillimpa bestdimmelserna i de konventioner om straffrittsligt samarbete
som niamns i avtalet oberoende av om medlemsstaterna har ratificerat dem eller inte, har
statsradet ansett det vara viktigt att man strdvar efter att hitta en rittsligt tydlig och
andamaélsenlig 16sning som sdkerstiller ett fungerande samarbete.
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Det ar viktigt att bedoma om det i avtalet bor foreskrivas om Spaniens mdjlighet att fa stod av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran nér det géller gransévervakningen vid Gibraltar, s&
att unionen och Storbritannien inte behdver forhandla om ett separat avtal som géller byrans
stillning. Enligt statsrddets bedomning kan detta vara motiverat eftersom det i avtalet ocksa
foreskrivs om Europols stéllning.

Statsradet anser att det &r viktigt att bestimmelserna om behandling av personuppgifter i avtalet
om Gibraltar dr forenliga med EU:s bestimmelser om dataskydd.

Statsradet betonar att avtalet bor foreskriva en skyldighet att pd Gibraltars territorium tillata
unionsinstitutioners och medlemsstaters verksamhet i samband med utvirderingsmekanismen
for Schengen. Avtalet bor dven foreskriva om avtalsparternas skyldighet att fullt ut genomfora
de éndringar som framfors till f6ljd av en sddan utvérdering.

13



	Statsrådets skrivelse till riksdagen om förhandlingarna om ett avtal mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, å ena sidan, och Förenade konungariket Storbritannien och Nordirland, å andra sidan, med avseende på Gibraltar
	STATSRÅDETS SKRIVELSE OM FÖRHANDLINGARNA OM ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH EUROPEISKA ATOMENERGIGEMENSKAPEN, Å ENA SIDAN, OCH FÖRENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORDIRLAND, Å ANDRA SIDAN, MED AVSEENDE PÅ GIBRALTAR
	1	Bakgrund och avtalets syfte
	2	Avtalets huvudsakliga innehåll
	3	Avtalets rättsliga grund
	4	Avtalets konsekvenser
	5	Avtalets förhållande till lagstiftningen i Finland, till grundlagen och till de grundläggande och mänskliga rättigheterna
	6	Ålands behörighet
	7	Behandling av avtalet i Europeiska unionens institutioner och de övriga medlemsstaternas ståndpunkter
	8	Den nationella behandlingen av avtalet
	9	Undertecknande av avtalet och ikraftträdande
	10	Statsrådets ståndpunkt


