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1 Tausta ja sopimuksen tavoite

Iso-Britannia erosi 1.2.2020 EU:sta ja Euroopan atomienergiayhteisostd (Euratom). Eron
jarjestelyistd madrdtddn Ison-Britannian EU:sta ja Euratomista eroamista koskevassa
sopimuksessa (erosopimus). Erosopimukseen siséltyy poytékirja Ison-Britannian merentakaista
aluetta Gibraltaria koskevista erityisjérjestelyistd. Helmikuun alussa 2020 voimaantulleessa
erosopimuksessa madritddn siirtymékaudesta, jonka aikana EU:n lainsdédantod sovellettiin
Isoon-Britanniaan ja Isossa-Britanniassa. Siirtymékausi paittyi 31.12.2020. Samalla paittyi
myds erosopimuksen Gibraltaria koskevan poytakirjan soveltaminen (sen kansalaisten
oikeuksia koskevaa 1 artiklaa lukuun ottamatta).

Siirtyméakauden aikana EU ja Euratom sekd Iso-Britannia neuvottelivat kauppa- ja
yhteistydsopimuksen (TCA, Trade and Cooperation Agreement), jota sovellettiin véliaikaisesti
1.1.2021 ldhtien ennen sen voimaantuloa 1.5.2021. TCA ei kuitenkaan koske Gibraltaria, eika
silld ole vaikutuksia Gibraltariin. Euratom ja Iso-Britannia neuvottelivat liséksi ydinenergian
turvallista ja rauhanomaista kéyttod koskevan yhteistyosopimuksen, jota sovellettiin
véliaikaisesti 1.1.2021 ldhtien ennen sen voimaantuloa 1.5.2021. Tatédkddn sopimusta ei
sovelleta Gibraltariin.

Tavoitteena on laaja ja tasapainoinen Gibraltaria koskeva sopimus EU:n ja Ison-Britannian
vililld ottaen huomioon Gibraltarin erityinen maantieteellinen sijainti ja erityispiirteet.

Euroopan unionin neuvosto valtuutti 5.10.2021 komission aloittamaan neuvottelut Gibraltaria
koskevaksi sopimukseksi Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan viélille. Neuvosto antoi komissiolle
yhden julkisen, kaikki neuvoteltavat alat kattavan neuvottelumandaatin. EU:n ja Suomen
kantoja ja tavoitteita on késitelty valtioneuvoston selvityksessd E 99/2021 vp.

Sopimusneuvottelut kdynnistyivat lokakuussa 2021. Neuvottelutahtia tiivistettiin syksyn 2022
aikana. Neuvotteluita on tdhdn mennessd kiyty yhteensd 14 kierrosta, viimeksi toukokuussa
2023. Seuraava neuvottelukierros on tarkoitus jirjestdd joulukuussa 2023. EU on pysynyt
yhtendisend ja hyviksytyn neuvottelumandaatin takana.

Neuvotteluiden aikatauluihin ovat vaikuttaneet kesélld 2023 Espanjassa kdydyt vaalit ja
hallituksen muodostus sekd Espanjan ja Ison-Britannian vélilld kaytdvdt kahdenvéliset
keskustelut. Sopimusluonnosta ei ole vield kiytettdvissd. Neuvotteluja seuraava ja ohjaava
neuvoston UK-tydoryhmé on kuitenkin késitellyt asiaa jokaisen neuvottelukierroksen
yhteydessd. Néin ollen sopimuksesta on muodostunut riittdvin ymmaérrettivd kokonaisuus,
johon eduskunta voi neuvottelujen tdssé vaiheessa ottaa kantaa.



Gibraltaria koskeva sopimus tulee vaikuttamaan erityisesti Espanjaan sen ollessa Gibraltarin
rajanaapurina oleva Schengen- seké EU-jasenvaltio. Espanjalla tulee siten olemaan erityisasema
tiettyjen madrdysten soveltamisessa ja tdytidntoonpanossa. Espanja on ollut asiassa aloitteellinen
ja komission neuvottelumandaattia koskeva suositus perustui Espanjan ja Ison-Britannian
yhteisymmaérrykselle Gibraltaria koskevan tulevan sopimuksen mahdollisista puitteista.
Eurooppa-neuvoston linjauksen mukaisesti suunniteltu sopimus edellyttdd Espanjan
kuningaskunnan etukdteen antamaa suostumusta. Komissio on ollut tiiviissd yhteydessi
Espanjan kanssa neuvottelujen aikana ja on ottanut maan ndkemykset erityisen tarkasti
huomioon.

Espanjan ja Ison-Britannian Gibraltarin lentokentdn hallinnointia koskevan kahdenvélisen
sopimuksen neuvottelemista pidetddn tdrkednd edellytyksend Gibraltaria koskevalle
sopimukselle.

2 Sopimuksen piddasiallinen sisilto

Sopimuksen pédasiallinen tavoite on poistaa henkildiden ja tavaroiden fyysisen liikkkumisen
esteet EU:n ja Gibraltarin vililtd. Henkil6iden liikkuvuuden suhteen sopimuksen tarkoituksena
on poistaa nykyiset fyysiset esteet ja samalla pitdd kiinni siitd, ettei Gibraltarista tule osa
Schengen-aluetta ilman sisdrajavalvontaa, eikd osa EU:n tulliliittoa. Sopimus on
erityisjarjestely, jossa luodaan edellytykset Gibraltaria koskevalle vapaalle liikkuvuudelle.
Tavaroiden liikkuvuuden osalta suunnitellun sopimuksen tarkoituksena on poistaa fyysiset
esteet sekd niihin liittyvit tavaroiden tarkastukset Gibraltarin ja EU:n vililld luomalla EU:n ja
Ison-Britannian vilille Gibraltaria koskeva tulliliitto ja varmistamalla, etté Gibraltariin tuotaviin
ja sielld olevin tavaroihin sovelletaan kaikilta osin EU:n sisdmarkkinalainsdddiantoa
tavarakaupan osalta sekd luodaan vero- ja tulliyhteistydmekanismit. Neuvoteltava sopimus
kattaa myo6s litkennettd, ympdristod ja ilmastoa, sosiaaliturvan koordinointia, rahanpesun
estdmistd ja kansalaisten oikeuksia koskevia kysymyksid. Sopimus kattaa kaikki tulevan
yhteistyon alat.

Neuvottelut ovat edenneet péddosin hyvin. Rajatydntekijoiden asemasta on saavutettu
viliaikainen yhteisymmarrys. Sosiaaliturvan koordinointia koskevat neuvottelut ovat edenneet
loppusuoralle. Neuvotteluita jatketaan kuitenkin edelleen eri kokonaisuuksista, esimerkiksi
siitd, miten varmistetaan Ison-Britannian lainsdddanndn yhteensopivuus EU:n lainsdédédnnon
kanssa seka siitd, kattaako sopimus palvelut ja valtiontuet.

Neuvotteluita jatketaan edelleen henkildiden liikkuvuuden osalta rajanylitystd ja
rajatarkastusten poistamista koskien sekd turvapaikka- ja palautuskysymysten osalta. Myos
poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon osalta neuvotteluita jatketaan edelleen. Tavarakaupan ja
tulliasioiden osalta pidetddn tirkednd selkedn yleisen tullijarjestelmédn ja sitd koskevien
yksityiskohtien neuvottelemista.

YHTEISET MAARAYKSET

Sopimusluonnoksen ensimméiinen osa jakautuu neljaédn jaksoon, joita ovat yhteiset méaraykset,
yhteistydn perusta, tulkintaperiaatteet ja maéritelmidt sekd institutionaalinen kehys.
Ensimmadisessd jaksossa madrdtddn muun muassa sopimuksen tarkoituksesta, tdydentivistd
sopimuksista ja toimimisesta vilpittdméssi mielessa.

Toinen jakso siséltdd EU:n kolmansien maiden kanssa tekemiin sopimuksiin tyypillisesti
siséllytettavit ns. poliittiset standardilausekkeet demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta ja
ihmisoikeuksista,  joukkotuhoaseista, pien-  ja  kevytaseista, kansainvélisesta
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rikostuomioistuimesta ja terrorismin vastustamisesta. Jaksossa on lisdksi maédrdykset
ilmastonmuutoksen torjunnasta, globaalista yhteisty0std ja tietosuojasta. Naistd ihmisoikeuksia,
joukkotuhoaseita ja ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevat méédrdykset on mééritelty
sopimuksen ja sitd mahdollisesti tdydentidvien sopimusten olennaiseksi osaksi.

Sopimusluonnos siséltdd henkilotietojen késittelyd koskevia maédrdyksid. Méaardyksissd
viitataan henkilGtietojen késittelyn osalta EU:n henkilotietojen suojaa koskeviin sédddoksiin,
kuten EU:n yleisen tietosuoja-asetukseen (EU) 2016/679, rikosasioiden tietosuojadirektiiviin
(EU) 2016/680) ja matkustajarekisteritietojen (PNR-tietojen) kansainvélisid siirtoja koskeviin
médrdyksiin. Sopimusluonnos sisdltdd médridyksid Ison-Britannian tietosuojaviranomaisen
toimivaltuuksista ja velvollisuuksista Gibraltarin osalta suhteessa yleisen tietosuoja-asetuksen
yhteistyd- ja yhdenmukaisuusmenettelyité koskeviin sdéntoihin.

Kolmas jakso sisdltdd médrdyksid soveltuvasta lainsddddnnostd ja viittauksista unionin
oikeuteen. Lisdksi jaksossa mééritellddn tiettyjd sopimuksessa kéytettyjd kasitteita.

Neljannessi jaksossa perustetaan yhteistyoneuvosto ja madratadn sen tehtivistd ja toimivallasta
sopimuksen tdytintdonpanon valvojana ja edistdjédnd. Jaksossa perustetaan myos komiteat ja
madritddn niiden tehtivisti ja toimivallasta. Neuvoston ja komiteoiden paatokset ovat osapuolia
sitovia, ja neuvosto ja komiteat voivat antaa my0s suosituksia osapuolille.

LIIKKUVUUS JA RIKOSOIKEUDELLINEN YHTEISTYO

Thmisten litkkuvuus

Sopimusluonnoksen ihmisten liikkuvuutta koskevissa artikloissa maaratdén sopimusosapuolien
oikeuksista ja velvollisuuksista litkkkumisen esteiden poistamiseen liittyen. Sopimusluonnoksen
1-6 artiklassa madritellddan késitteet (1 artikla), muodostetaan oikeudelliset edellytykset
Espanjalle suorittaa ulkorajavalvonta Schengenin rajasddnndston periaatteiden mukaisesti ja
Isolle-Britannialle velvollisuus turvata tdhdn liittyvédt kéytdinnon jarjestelyt (4 artikla).
Artikloilla turvataan ihmisten vapaa liikkuvuus unionin ja Gibraltarin vililld sekd unionin
jasenmaiden mahdollisuus palauttaa rajavalvonta kyseiselle rajalle (5 artikla). Sopimuksella ei
luoda oikeutta Isolle-Britannialle padsystd EU-oikeuden perusteella luotuihin tietojirjestelmiin
(6 artikla).

Sopimusluonnoksen 7-10 artikla siséltdd tarkemmat méadrdykset rajatarkastusten toimeenpa-
nosta. Artiklojen perusteella Espanjalla olisi oikeus tehdd rajavalvontaa Schengenin
rajasdannoston periaatteiden mukaisesti sekd tarvittaessa paéttia padsyn epadmisestd (7 artikla).
Luonnoksen 8 artiklassa madréttdisiin liikenteenharjoittajien velvollisuuksista. Lisdksi
Espanjalla olisi oikeus saada rajanylitykseen liittyvdt ennakolliset matkustajatiedot
litkkenteenharjoittajilta (9 artikla). Luonnoksen 10 artikla siséltad tarkennukset rajasddanndston
soveltamisesta Ison-Britannian kansalaisiin sekd niihin, joilla on laillinen oikeus oleskella
Gibraltarilla. Sopimusluonnoksen 11 artiklan mukaan 1 luvussa viittaukset jdsenvaltioihin eivét
tarkoita Irlantia.

Sopimusluonnoksen 12 artikla siséltda tarkemmat méadraykset viisumivapaasta matkustamisesta
oleskeluajan maksimikestoineen sekd timén soveltamista jdsenmaissa, joissa Schengenin
sadnnostod ei sovelleta vield tdysimaéraisesti.

Sopimusluonnoksen 13 artiklassa turvataan Gibraltarin asukkaiden ulkorajan ylittimisen
sujuvuus vapauttaen heiddt rajanylitystietojarjestelmd EES:n  (Entry-Exit System)
soveltamisesta ja ennakollisen matkustusluvan hakemiselta (ETIAS).
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Sopimusluonnoksen 14 artiklassa turvataan Gibraltarin asukkaille kauttakulku jdsenmaan
alueen kautta maahantuloedellytysten puutteiden sitd estiméttd. Jasenmaa voisi kuitenkin
tapauskohtaisesti estdd kauttakulun, jos kyseisen henkilén maahantulo voidaan estdd jonkin
kansallisen rekisteritiedon perusteella.

Sopimusluonnoksen 15 artikla siséltdd méadrdyksid Ison-Britannian kansalaisten oleskelusta
Gibraltarilla. Ilman oleskelulupaa Gibraltarilla olevia Ison-Britannian kansalaisia pidetddn
kolmansien maiden kansalaisina sopimuksen voimaantultua. Luonnoksen 19-23 artikla siséltda
madradyksid Gibraltaria koskevien oleskelulupien myontdmisestd ja niiden peruuttamisesta,
siirtymémaérayksistd, kansainvilisen suojelun hakemuksista, sormenjdlkien tallentamisesta
Eurdac-jarjestelméddn ja henkiloiden palauttamisesta. Espanja vastaa kyseisistd toimista
Gibraltarin osalta.

Sopimusluonnoksen 16 artiklassa madrdtddn ennakkohyviksyntijarjestelmistd, jota
Gibraltarilla asuvan on kéytettdvd halutessaan matkustaa sellaisen jdsenmaan alueelle, joka
soveltaa Schengenin sddnnostod tdysimadraisesti. Lupa olisi kerrallaan voimassa yhden vuoden.
Luvan saamiseksi henkil6ll4 tulisi olla voimassa oleva matkustusasiakirja eiké hinen katsottaisi
vaarantavan jdsenmaiden yleistd jérjestystd ja turvallisuutta. Espanja huolehtisi kyseisen
lupajérjestelmén ylldpidosta ja valvonnasta.

Sopimusluonnoksen 17 artikla sisdltdd méaidrdykset lyhytaikaisista viisumeista suhteessa
Gibraltariin. Kolmansien maiden kansalaisilta, joilta vaaditaan viisumi saapua ja oleskella
Espanjassa unionin oikeuden mukaisesti, vaadittaisiin myds viisumi Gibraltarille saapumiseen
ja oleskeluun. Kolmansien maiden kansalaisilta, jotka eivét ole viisumivelvollisia suhteessa
Espanjaan unionin oikeuden mukaisesti ei vaadita viisumia myoskddn Gibraltarille
saapumiseksi ja sielld oleskelua varten. Espanja on yksin vastuussa lyhytaikaisten Schengen
viisumeiden mydntdmisestd Gibraltaria koskien.

Sopimusluonnoksen 18 artiklassa todetaan, ettd Iso-Britannia pidittdytyy pitkdaikaisten
viisumien mydntdmisestd suhteessa Gibraltariin.

Sopimukseen sisdltyisi erityisid maédrayksid, joiden mukaan Gibraltaria koskevan
oleskeluoikeuden saamisen ja sdilyttdmisen edellytyksend on todellinen yhteys Gibraltariin.
Sopimuksessa olisi myds madrdaykset lyhytaikaisesta oleskelusta (enintddn 90 pdivdd minka
tahansa 180 pdivén jakson aikana) ja pitempiaikaisesta oleskelusta.

Liikennetté koskevissa kohdissa rajoitetaan muiden kuin EU-yhtiéiden mahdollisuutta operoida
lentoja Gibraltarilta EU:hun.

Yhteistyo Europolin kanssa rikostorjunnassa

Sopimusluonnoksen 4 luku késittelee yhteistyoté Europolin kanssa. Luvun tavoitteena on luoda
yhteistyosuhteet Europolin ja Ison-Britannian toimivaltaisten viranomaisten viélille Gibraltarin
osalta jdsenvaltioiden ja Ison-Britannian toimien tukemiseksi ja vahvistamiseksi
rikostorjunnassa. Luku sisdltdd madrdykset kansallinen yhteyspisteiden kéytosta
viestinvaihdossa ja asettaa edellytyksid Ison-Britannian Gibraltarista vastuussa olevalle
yhdysmiehelle ja timéin valmiuksille. Luvussa miéritelldén rikollisuuden muodot Europol-
yhteistydn osalta ja yhteistyon soveltamisala. Luku sisdltdd méérdykset tiedonvaihdosta ja -
siirrosta sekd tietokantoihin padsyyn ja tiedon edelleen kéyttimiseen liittyvistd rajoituksista.
Luvussa maératddn henkilotietojen kéytostd ja siirrosta sekd tietosuojasta. Liséksi luvussa
madratadn vastuukysymyksistd sekd hallinnollisista kysymyksistd Europol-tiedonvaihdon
osalta.



Rikosoikeudellinen yhteistyo

Sopimusluonnoksen 5 luku sisdltdd kansainvélistd rikosoikeudellista yhteistyotd koskevia
madrdyksid  rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja  kansainvilisestd
rikosoikeusavusta seki jaddyttamisestd ja menetetyksi tuomitsemisesta. Maaraykset perustuvat
Euroopan neuvoston mainittuja yhteistyon aloja koskevien sopimusten soveltamiseen.

Sopimusluonnoksen 6 Iluku siséltdd yhteistyotd Eurojustin kanssa koskevia maérdyksia.
Madrdykset perustuvat Eurojust-asetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2018/1727, annettu 14 piivdnd marraskuuta 2018, Euroopan unionin rikosoikeudellisen
yhteistydn virastosta (Eurojust) ja neuvoston péidtoksen 2002/187/YOS korvaamisesta ja
kumoamisesta) kansainvélisté yhteistyoté ja henkilGtietojen siirtoa koskeviin madrayksiin seké
kaytinnon yhteistyojérjestelyihin Eurojustin ja Ison-Britannian vélilla.

Sopimusluonnoksen 7 luku sisdltid midrdyksid  kansainvélisesti  yhteistydsti
rikosrekisteritietojen vaihdossa. Maaraykset perustuvat pitkalti TCA:n méarayksiin.

TALOUS JA KAUPPA

Tavarakauppa

Tavoitteena on luoda unionin ja Ison-Britannian viélille Gibraltaria koskeva tulliliitto.
Tarkoituksena on ottaa kdyttoon tarvittavat jérjestelyt kaikkien fyysisten esteiden ja niihin
liittyvien menettelyjen poistamiseksi Gibraltarin ja unionin vélilld maata pitkin kuljetettavilta
tavaroilta samalla kun suojellaan unionin sisémarkkinoiden koskemattomuutta ja unionin
taloudellisia etuja. Jarjestely sisdltdisi midrdyksid tulli- ja veroyhteistyOstd sekd tietojen
vaihdosta, joiden avulla ehkéistdén ja torjutaan petoksia.

Sopimusluonnos ja liitteet sisdltdvit useita artikloja, joissa on arvonlisi- ja valmisteverotusta
koskevia sdadnnoksid. Niité on erityisesti sopimusluonnoksen artiklassa 9 (tuonti ja vienti), 10
(vélillinen verotus), 11 (hallinnollinen yhteistyd) 21 (Gibraltariin sovellettava unionin oikeus)
sekd liitteissd 1 (todisteet tavaroiden siirroista Gibraltarin ja unionin vélilld), 2 (sovellettavat
unionin sédédnndkset), 3 (tuonti tullialueen ulkopuolelta Gibraltariin ja vienti Gibraltarista) ja 6
(Gibraltarilla sovellettava arvonlisd- ja valmisteverosddnnokset). Sopimuksen voimaantulon
jilkeen Gibraltarilla sovellettaisiin valmiste- ja arvonlisdverotuksessa EU-lainsdddantod, kuten
muun muassa valmisteverotusdirektiivid (EU 2020/262), neuvoston asetusta hallinnollisesta
yhteistyOstd valmisteveron alalla (EU N:o 389/2012), arvonlisdverodirektiivid (2006/112/EY),
palautusdirektiivejd (2008/9/EY ja 86/560/ETY) ja asetusta hallinnollisesta yhteistyostd ja
petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla (EU N:o 904/2010). Gibraltarista 1dht6isin
olevien ja sinne tarkoitettujen liiketoimien katsottaisiin olevan Espanjasta 14htdisin olevia tai
Espanjaan suuntautuvia liiketoimia. Maahantuonnin arvonlisédveroa kannettaisiin tuotaessa
tavaroita Gibraltarille unionista tai sen ulkopuolelta.

EU:n ehdotuksen mukaan sopimus koskisi unionin tullialueella tai Gibraltarin tullialueella
tuotettuja tavaroita, mukaan lukien tavarat, jotka ovat valmistettu kokonaan tai osittain
tuotteista, jotka tulevat tulliliiton ulkopuolisista maista tai alueilta ja jotka ovat vapaassa
lilkkeesséd unionissa tai Gibraltarilla. Tulliliiton ulkopuolisista maista tai alueilta tulevien
tavaroiden katsotaan olevan vapaassa liikkeessd unionissa tai Gibraltarissa, jos
tulliselvitysmuodollisuudet on tiytetty.

Unionin ja Ison-Britannian vililld ei sovellettaisi tuonti- tai vientitulleja tai vaikutukseltaan
vastaavia veroja tai maksuja Gibraltarin osalta. Tuonnin tai viennin méarélliset rajoitukset ja
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kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet olisivat myos kiellettyjd unionin ja Ison-
Britannian vililld Gibraltarin osalta.

Sopimuksen tavoitteena on myds helpottaa ihmisten ja heiddn henkilokohtaisten tavaroidensa
sekd lemmikkieldintensd liikkkumista unionin ja Gibraltarin vélilld. Sopimus ei kuitenkaan
sulkisi pois tuontia, vientid tai kauttakulkutavaroita koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat
perusteltuja yleisen moraalin, yleisen jirjestyksen tai yleisen turvallisuuden vuoksi, kuten
ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmin suojelu, taiteellista, historiallista tai
arkeologista arvoa omaavien kansallisaarteiden suojelu tai teollisen ja kaupallisen omaisuuden
suojelu.

Tuonnissa Gibraltariin kolmansista maista, eli muualta kuin EU:sta, noudatettaisiin
sekakomiteassa sovittuja erityismenettelyji. Tarkoituksena olisi muun muassa sopia erityisesté
passitusmenettelystd (GIB Transit procedure) seké tiettyjen unionissa (Espanjassa) sijaitsevien
tullitoimipaikkojen nimedmisestd valvoviksi tullitoimipaikoiksi. Gibraltariin tuotavat tavarat
tuotaisiin aina unionin kautta. Kolmansien maiden tavaroihin, jotka on tuotu menettelyn
mukaisesti, sovellettaisiin unionin yhteisen tullitariffin mukaisia tulleja. Tavaroiden vienti
Gibraltarista kolmansiin maihin, siltd osin kuin tavarat kuljetetaan unionin tullialueen kautta,
olisi toteutettava edelld mainitun GIB-passitusmenettelyn mukaisesti. [so-Britannia valtuuttaisi
madritellyt unionin tullitoimipaikat, jotka toimivat Gibraltarin puolesta, suorittamaan myos
tavaroiden tarkastuksia.

Yritysten avoimet ja tasapuoliset kilpailuedellytykset ja kestdvd kehitys

EU ehdottaa, ettdi sopimusluonnos siséltdisi kattavia velvoitteita tasapuolisista
toimintaedellytyksistd sekd kestdvistd kehityksestd. Sopimuksessa séilytettdisiin korkeat
vaatimukset, joita sovelletaan EU:ssa erityisesti valtiontukien, ty6- ja sosiaalinormien,
ympéristén ja ilmaston, verotuksen, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan seké
muiden sdédntelytoimenpiteiden ja -kdytintojen aloilla. Velvoitteet olisivat samalla tasolla kuin
TCA-sopimuksessa.

Valtiontuet

EU:n ehdotuksen mukaan EU:n valtiontukisddntoja sovellettaisiin Ison-Britannian ja
Gibraltarin véliseen suhteeseen sekd Gibraltarin ja EU:n viliseen kauppaan ja kilpailuun. EU
ehdottaa, ettd tdytintdOOnpanosta vastaisivat Euroopan komissio ja EU:n tuomioistuin. Iso-
Britannia ei ole kuitenkaan ollut valmis ndin pitkélle meneviin sitoumuksiin.

Tvéeldmdn ja sosiaaliturvan standardit

EU on ehdottanut, ettd tydeldimén ja sosiaaliturvan suojelun tason siilyttimisen osalta
sopimuksessa viitattaisiin osapuolten lakien ja normien takaamaan suojelun tasoon tydeldmén
perusoikeuksissa, tyoterveydessd ja -turvallisuudessa, oikeudenmukaisissa tydoloissa ja
palkkauksessa, tiedonsaanti- ja osallistumisoikeuksissa yritystasolla tai yrityksen
uudelleenjérjestelyssa.

Suojelun tason sdilyttdmisen (ns. non-regression -lauseke) osalta osapuolet eivit heikennd tai
vihennd tyeldmén normeja ja sosiaaliturvaa siirtymédajan pééttyessi olevasta tasosta tavalla,
joka vaikuttaisi unionin ja Ison-Britannian, tdssd yhteydessd Gibraltarin, viliseen kauppaan tai
investointeihin. Suojelun tason sdilyttdmisen mahdolliset rikkomukset késitellddn
riitojenratkaisulautakunnassa. Lautakunnan ratkaisu voi johtaa kauppaetujen jadddyttamiseen.



Ympdristo ja ilmasto

Ympériston ja ilmaston osalta sopimuksella pyritdin varmistamaan, ettd EU ja Iso-Britannia
yllapitdvit Gibraltarin osalta suojelun korkeaa tasoa unionin normien mukaisesti aloilla, jotka
ovat merkityksellisid Gibraltarin maantieteellisen sijainnin kannalta. Ndmé ovat muun muassa
ympéristotietojen saatavuus, ymparistovaikutusten arviointi ja strateginen ympéristdarviointi,
ilmaan vapautuvat pédstdt ja ilmanlaatu, luonnonsuojelu ja luonnon monimuotoisuuden
sdilyttdminen, jitehuolto, my0s Gibraltarin satamassa, vesi- ja meriympéristdn suojelu ja
sédilyttdminen, ja ilmastonmuutos, erityisesti kasvihuonekaasujen péastot ja poistumat, mukaan
lukien tehokkaat hiilen hinnoittelujarjestelmait.

EU on chdottanut, ettd sopimukseen kuuluisi my0s viittauksia kansainvilisiin
ympdristosopimuksiin, mukaan lukien ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden
yhteensovittamisiin kaupan kanssa, sekd metsien ja meren kestidviin kéayttoon.

Kaupan ja kestdivan kehityksen muut vilineet

EU:n ehdotuksen mukaan osapuolet toistaisivat sitoumuksensa kansainvilisiin kestidvin
kehityksen sopimuksiin. Kestévii kehitystd koskevan kappaleen on tarkoitus syventda kestdvin
kehityksen, erityisesti tyoeldamén oikeuksien ja ympériston osalta, siséllyttimistd osapuolten
kauppa- ja investointisuhteisiin, tdydentden aiemmissa kappaleissa tehtyjd sitoumuksia
tydeldmain ja ympariston osalta.

Osapuolet varmistavat, ettd kappaleen toimet toteutetaan lédpindkyvésti. ILO:n perussopimuksen
ja tyoeldamin perusoikeuksia koskevan julistuksen sekd sen jatko-osien mukaisesti osapuolet
sitoutuvat kunnioittamaan, edistiméén ja tehokkaasti toimeenpanemaan ILO:n ydinsopimukset.
Osapuolet jatkavat pyrkimyksié ratifioida ILO:n ydinsopimukset, elleivit ne ole jo niin tehneet.

Horisontaaliset ja institutionaaliset jdrjestelyt

EU ehdottaa, ettd sopimuksen yleinen riitojenratkaisu ei sellaisenaan suoraan soveltuisi
tydeldmén sdédntelyd, ymparistdd ja ilmastoa sekd muita kaupan ja kestévin kehityksen vilineité
koskevien erimielisyyksien késittelyyn, vaan osapuolet voisivat turvautua yritysten avoimia ja
tasapuolisia kilpailuedellytyksid ja kestdvad kehitystd kisittelevin osaston horisontaalisia ja
institutionaalisia jarjestelyjd koskevassa luvussa erikseen médréttyihin menettelyihin.

Sopimuksessa tiltd osin sovittaisiin osapuolten vilisistd neuvotteluista, asiantuntijapaneeleista
sekd viliaikaisista toimista. Osapuolet voisivat pyytdd neuvotteluita kysymyksistd, jotka
koskevat osaston yleisissd periaatteissa ja tavoitteissa mainittua vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoitetta, tydelamén sddntelyd, ympéristdd ja ilmastoa tai muita kaupan ja
kestdvin kehityksen vilineitd. Jos neuvottelut eivit johtaisi tuloksiin, voisi osapuoli pyytdd
asiantuntijapaneelin asettamista asian tarkastelemista varten. Jos asiantuntijapaneeli katsoisi,
ettei osapuoli ole tiyttinyt sopimusvelvoitteitaan, tulisi osapuolten keskustella 90 vuorokauden
kuluessa raportin julkistamisesta mahdollisista toimista asian korjaamiseksi. Jos osapuolilla
olisi erimielisyyksid nididen toimien riittdvyydestd, voitaisiin asiantuntijapaneelia pyytda
ratkaisemaan asia.

Tyoelamén sddntelyd ja ymparistod ja ilmastoa koskevien lukujen osalta voitaisiin lisdksi
soveltaa véliaikaisia suojatoimia sen mukaisesti, mitd sopimuksen yleisessi riitojenratkaisua
koskevassa osassa madritddn, jos vastapuoli ei noudattaisi asiantuntijapaneelin ratkaisua.

Povtdkirja haitallisen verotuksen estamiseksi




Sopimuksen tavarakauppaosioon olisi tarkoitus siséllyttdd poytékirja, joka késittelisi haitalli-
sen verotuksen estdmistd. Poytékirjassa osapuolet vahvistaisivat haitallisten verojérjestelmien
torjuntaa koskevat periaatteet ja sitoutumisensa niihin. Globaalien reilun verokilpailun
periaatteiden mukaisesti osapuolet vahvistaisivat sitoutumisensa haitallisten verojérjestelmien
torjuntaan, erityisesti veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskeviin OECD:n
standardeihin (BEPS). Haitallisia verojérjestelmid ovat yritysverojérjestelmat, jotka vaikuttavat
tai voivat merkittavésti vaikuttaa liiketoiminnan sijoittumiseen. Lahtokohtana eli mahdollisesti
haitallisina on pidettdva sellaisia verojérjestelmid, joilla tosiasiallista veroastetta selvésti
alennetaan verrattuna tavallisesti sovellettavaan veroasteeseen (ml. nollaverotus), mikd voi
johtua nimellisverokannasta, veropohjasta tai jostain muusta asiaankuuluvasta tekijasta.

TYONTEKIJAT

Sopimuksessa katsottaisiin, ettd ansiotyotd tekevien henkildiden luokkaan kuuluvat henkilot,
jotka tulevat ansiotyOn tai ansiotyOn tekemistd varten toisen sopimuspuolen alueelle
tyontekijand tai palvelujen tarjoajana. Sopimuksessa myods olisi sovittu rajatyontekijoiden
asemasta.

Sopimusluonnoksen 30 kohta késittelee tyd- ja sosiaalisia standardeja. TyoOeldmin ja
sosiaalisten normien osalta suunnitellulla sopimuksella olisi varmistettava, ettd unioni ja Iso-
Britannia ylldpitavét Gibraltarin osalta suojelun korkeaa tasoa unionin normien mukaisesti
ainakin seuraavilla aloilla: tyoelamén perusoikeudet, tydterveys- ja tyGturvallisuusolosuhteet,
oikeudenmukaiset tydolot ja tyonormit, yritystason tiedotus- ja kuulemisoikeudet ja yritysten
uudelleenjérjestelyt. Sen olisi my0s varmistettava tehokas kansallinen tiytdntodnpano.

Lisdksi toisaalla sopimusluonnoksessa mainitaan ILO:n ihmisarvoisen tyon ohjelma, johon
sisdltyvit tyollisyys, tyontekijan oikeudet, turvalliset tydolosuhteet, tydllisyys, sosiaalinen
suojelu sekd vuoropuhelu tydomarkkinoiden vélilld, ja jossa ldpileikkaavana teemana on
sukupuolten tasa-arvo.

TALOUDELLISET MAARAYKSET

Taloudellisia maaridyksid koskevassa osassa yhteistyoneuvosto perustaisi rahoitusmekanismin
edistdimadn koheesiota Gibraltarin ja Espanjan Campo de Gibraltarin maakunnan valilld ml.
koulutusta ja tyollisyyttd koskevat kysymykset sekd toimet osapuolten taloudellisten intressien
suojelemiseksi petokselta ja muilta laittomilta toimilta sekd vaérinkaytoksiltd. Taloudellisten
madrdyksien alla maédrdtidn myds, ettd molemmat osapuolet osallistuvat mekanismin
rahoitukseen.

RIITOJENRATKAISU JA HORISONTAALISET MAARAYKSET

Riitojenratkaisua koskevan osan tavoitteena on luoda tehokas ja vaikuttava mekanismi
osapuolten vilisten kyseisen sopimuksen ja sitd tidydentdvien sopimusten tulkintaa ja
soveltamista koskevien riitojen vélttdmiseksi ja ratkaisemiseksi sekd sopimusten
tdydentdmiseksi, jotta padstédisiin mahdollisuuksien mukaan yhteisesti hyvaksyttyyn ratkaisuun.

Riitojenratkaisuprosessi tulisi aina alkaa osapuolten vélisilld konsultaatioilla ennen siirtymisté
tarvittaessa vélimiesmenettelyyn. Sopimusluonnoksen luvussa maéératdédn tarkemmin siité,
miten ja missa tilanteissa vélimiesoikeus voidaan perustaa. Vilimiesoikeuden antamat paétokset
ja ratkaisut ovat osapuolia sitovia. Tietyissd tapauksissa vilimiesoikeus on velvoitettu
pyytdmddn Euroopan unionin tuomioistuimelta ratkaisua EU-oikeuden tulkinnasta. Téllainen
ratkaisu sitoo véilimiesoikeutta. Jos vastaajaosapuolen katsotaan rikkoneen sopimuksesta
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johtuvia velvoitteita, on toisella osapuolella oikeus toteuttaa oikeasuhteisia ja viliaikaisia
toimenpiteita.

Osassa madratdan myos velvoitteiden noudattamisesta, valvonnasta ja tidytdntoonpanosta. Jos
jompikumpi osapuoli katsoo toisen osapuolen jittineen noudattamatta niitd madrayksia, jotka
on maédritelty sopimuksen olennaiseksi osaksi, ensimmdinen voi péittdd sopimuksen
paittimisestd tai soveltamisen keskeyttimisestd osin tai kokonaan. T&itd ennen
yhteistyoneuvoston tulee kokoontua kisitteleméén asiaa.

LOPPUMAARAYKSET

Sopimus siséltdd tavanomaiset loppumadrédykset, joissa sovitaan muun muassa sopimuksen
suhteesta muihin sopimuksiin, sopimuksen toimeenpanon arvioinnista ja salassa pidettivisté
tiedoista. Liséksi loppumddrdyksissd madrdtddn sopimuksen padttdmistd koskevista
menettelyistd, sopimuksen kieliversioista sekd sopimuksen voimaantulosta ja soveltamisesta.

3 Sopimuksen oikeusperusta

Sopimusta neuvotellaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen (TCA) tavoin unionisopimuksena,
jonka toisena osapuolena olisi yksinomaan EU. Menettelyllisend oikeusperustana kaytetddn
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan maérayksia.

Aineellisena oikeusperustana on tdssd vaiheessa neuvoston yksimielisyyttd ja Euroopan
parlamentin hyvaksyntdd edellyttavd SEUT 217 artikla, jonka mukaan unioni voi tehdé
kolmansien maiden kanssa sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja
velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja erityismenettelyja.

Euratom-perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien asioiden osalta oikeusperustana
tullaan liséksi kdyttdméan Euratom-sopimuksen 101 artiklaa.

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan oikeusperustat on asianmukaisesti valittu. Lopulliset
aineelliset oikeusperustat sopimuksen allekirjoittamista ja tekemistd varten voidaan kuitenkin
madrittdd vasta ldhempani neuvottelujen padttymistd osapuolten yhteisen sopimusluonnoksen
pohjalta. Tdssd yhteydessd tehdddn myos lopullinen arvio ja paitds siitd, tehdddnkd sopimus
unionisopimuksena.

4 Sopimuksen vaikutukset
Neuvoteltavalla sopimuksella ei odoteta olevan suoria vaikutuksia valtion talousarvioon, mutta
silld odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia EU:n ja Ison-Britannian vélisille kaupallisille

suhteille seki yhteistyolle.

Gibraltarin kaupan merkitys Suomelle on vahédinen, mutta Euroopan unionin kannalta on térkeé
sopia sopimuksen alaan koskevista kysymyksistd Gibraltaria koskien.

Taloudellisen ldhentymisen, kaupan esteiden vihenemisen seki lisddntyvén yhteistyon vuoksi

sopimuksella arvioidaan olevan mydnteisid taloudellisia vaikutuksia Suomelle. Sopimus tukee

lisiksi Suomen suhteiden vahvistamista Ison-Britannian kanssa.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainsdidint6on, perustuslakiin seki perus-
ja ihmisoikeuksiin
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Sopimusluonnos sisiltdd midrdayksid henkilotietojen kasittelystd. HenkilGtietojen késittelyyn
sovellettaisiin EU:n henkil6tietojen suojaa koskevaa lainsdadéantod, eikd neuvoteltava sopimus
aiheuttaisi alustavan arvion mukaan muutostarpeita kansalliseen lainsdddantoon.

Kuten edelld on todettu, sopimusluonnos siséltdd madrdyksia rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta seké kansainvélisesti rikosoikeusavusta, jotka perustuvat Euroopan neuvoston
mainittuja yhteistyon aloja koskevien sopimusten soveltamiseen. Ainakin siltd osin kuin kyse
olisi Euroopan neuvoston sopimuksista, joita Suomi ei olisi vield kansallisesti hyvéksynyt,
neuvoteltava sopimus aiheuttaisi todenndkdisesti muutostarpeita lainsdadantoon.

Suomi ei mydskddn ole hyviksynyt jaddyttimistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevassa
CIRCPERS 39 artiklassa mainittua, vuonna 2005 tehtyd Euroopan neuvoston yleissopimusta
rikoksen tuottaman hyodyn rahanpesusta, etsinndstd, takavarikosta ja menetetyksi
tuomitsemisesta ja terrorismin rahoittamisesta (ns. Varsovan sopimus). Velvollisuus soveltaa
kyseisen sopimuksen méédrdyksid voisi siten aiheuttaa muutostarpeita kansalliseen
lainsdddantoon. Varsovan sopimuksen Suomen lainsdddédnnélle mahdollisesti aiheuttama
muutostarve on sindnsd arvioitu melko véhdiseksi ja sen on katsottu liittyvén
tarkoituksenmukaisuusnékdkohtiin eikd sopimuksen velvoittaviin méaarayksiin (HE 4/2016 vp
s. 9). Sopimuksen rahanpesurikoksia koskevat velvoitteet on pyritty EU:ssa panemaan
tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2018/1673 rahanpesun
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin, jonka Suomi on kansallisesti implementoinut (HE
183/2020 vp s. 7).

Sopimuksen yhteistyotd Eurojustin kanssa koskevilla maérdyksilld ei arvioida olevan
vaikutuksia lainsdadantoon.

Kuten edelld on todettu, sopimusluonnos sisédltdd méaidrayksid kansainvilisestd yhteistyosta
rikosrekisteritietojen vaihdossa, jotka perustuvat pitkdlti TCA:n médrdayksiin. Maardykset
aiheuttaisivat todennédkdoisesti muutostarpeita lainsdddantoon.

Valtioneuvosto on neuvotteluissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd sopimusluonnos velvoittaisi
jasenvaltioita soveltamaan siind mainittujen rikosoikeudellista yhteisty6td koskevien
sopimusten maarayksid siitd riippumatta, ovatko jasenvaltiot ratifioineet kyseiset sopimukset.

Rajatarkastuksia koskevilla méadrdyksilld ei arvioida oleva vaikutusta kansalliseen
lainsdddantoon. Poliisiyhteistyotd koskevat artiklat eivét edellytd kansallisen lainsdddénnon
muuttamista. Maahanmuuttoa koskevilla maéairayksilld ei arvioida olevan vaikutusta
kansalliseen lainsaddantoon.

Ulkomaalaislain 17 §:n mukaisesti EU:n yhteistd viisumisdédnnostdd sovelletaan lyhytaikaisiin
viisumeihin hallintolain sijasta.

Kaupan alan velvoitteet tehtdisiin EU-lainsdddénnén puitteissa, eikd niiden arvioida vaativan
muutoksia kansalliseen lainsdéddantoon.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sédddetddn valtakunnan ja

Ahvenanmaan maakunnan vilisestd toimivallanjaosta. Tarkemmin asiaa voidaan arvioida vasta
konkreettisen sopimusluonnoksen pohjalta.
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7 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Joulukuun 2019 Eurooppa-neuvoston péitelmien mukaisesti neuvosto perusti 28.1.2020
yleisten asioiden neuvoston alaisuuteen uuden tydryhméin ("Working Party on the United
Kingdom”; ”Yhdistynyttd kuningaskuntaa késittelevd tyoryhméa”) Ison-Britannian EU-eroa
koskevien neuvottelujen horisontaalista seurantaa ja ohjausta varten. Myos Gibraltaria
koskevan sopimuksen horisontaalinen seuranta- ja ohjausvastuu on téll4 neuvoston tyoryhmalla.
SEUT 218 artiklan 4 kohdan mukainen tydryhmai on késitellyt asiaa sddnnollisesti.

Euroopan parlamentin rooli méardytyy SEUT 218 artiklan mukaisesti. Artiklan 10 kohdan
mukaan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja tiysiméérdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.
Sopimuksen tekeminen tulee edellyttimiin Euroopan parlamentin hyvéksyntaa.

8 Sopimuksen kansallinen kiisittely

Ulkoministeridé on valmistellut asiaa yhteistyossd valtioneuvoston kanslian, tyo- ja
elinkeinoministerion, oikeusministerion, liikenne- ja viestintiministerion, sisdministerion,
ympéristoministerion ja valtiovarainministerion kanssa. U-kirjelméluonnosta on késitelty
valtionhallinnon UK-yhteyshenkiléiden verkoston kirjallisessa menettelyssd 5.-8.12.2023 ja
ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssd 11.-12.12.2023.

Eduskunnalle annettiin selvitys ehdotuksesta neuvottelumandaatiksi 3.9.2021 piivatylla E-
kirjeelld E 99/2021 vp. Suuri valiokunta katsoi ulkoasiainvaliokunnan nikemyksen mukaisesti,
ettd kirjeet eivit antaneet aihetta toimenpiteisiin.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen ja voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa.
Yhteisymmaérrykseen on kuitenkin péadsty sopimuksen voimaantulomddrdyksestd, jonka
mukaan sopimus tulee voimaan sitd pdivdd seuraavan kuukauden ensimmdiisend péivand, kun
osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen saattaneensa loppuun sisdiset menettelynsa ja ilmaisseet
suostumuksensa tulla sopimuksen sitomiksi.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n ja Ison-Britannian suhteiden laaja-alaista kehittdmistd ja
syventdmisté tarkedna tavoitteena.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Gibraltaria koskeva sopimus on tarpeellinen, ja kannattaa
neuvottelujen saattamista paatokseen mahdollisimman pian.

Rikosoikeudellisen yhteistyon osalta on térked arvioida, onko vain Gibraltariin sovellettavan
sdantelyn luominen tarkoituksenmukaista. Valtioneuvosto on pitdnyt tdrkednd, ettd siltd osin,
kun sopimus velvoittaisi jdsenvaltioita soveltamaan siind mainittujen rikosoikeudellista
yhteistyota koskevien sopimusten madrdyksia siitd riippumatta, ovatko jasenvaltiot ratifioineet
kyseiset sopimukset, kysymykseen pyritddn 10ytdméén toimivan yhteistydn varmistava,
oikeudellisesti selked ja tarkoituksenmukainen ratkaisu.

On tdrked arvioida, onko sopimuksessa tarpeen mairitd Espanjan mahdollisuudesta kayttia
Euroopan raja- ja merivartioviraston tukea Gibraltarilla tehtdvin rajavalvonnan osalta niin, ettei
tama edellyttdisi viraston asemaa koskevan erillisen sopimuksen neuvottelemista unionin ja
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Ison-Britannian vélilld. Valtioneuvoston arvion mukaan tdma saattaisi olla perusteltua, koska
sopimuksessa madritddn myos Europolin asemasta.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd Gibraltaria koskevan sopimuksen henkil6tietojen kasittelya
koskevat maardykset ovat yhteensopivia EU:n tietosuojasdédntelyn kanssa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd sopimuksessa olisi méérittiva velvoitteesta hyviksyd kaikki
unionin toimielinten ja jdsenvaltioiden Schengen-arviointiin liittyvit toimet Gibraltarin alueella
sekd sopimusosapuolten velvollisuudesta toimeenpanna tillaisen arvioinnin korjausesitykset
tdysimaardisesti.
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