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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
EUROPEISKA FORSVARSFONDEN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen offentliggjorde den 13 juni 2018 forslaget till férordning om Euro-
peiska forsvarsfonden (COM(2018) 476 final). Forslaget till forordning ér forlagt i budget-
punkt 5 Sdkerhet och forsvar i den flerariga budgetramen 2021-2027.

Forslaget till forordning om Europeiska forsvarsfonden dr en del av den storre helheten med
EU:s forsvarsinitiativ inklusive kommissionens meddelande av den 30 november 2016 om En
europeisk forsvarshandlingsplan (COM(2016) 950 final) och EU:s globala strategi. Forslaget
till férordning kompletterar EU:s dvriga forsvarsinitiativ som EU:s permanenta strukturerade
samarbete (Permanent Structural Cooperation, PESCO) och den arliga utvarderingen av {or-
svaret (Coordinated Annual Review on Defence, CARD).

Europeiska forsvarsfonden (European Defence Fund, EDF, nedan forsvarsfonden) ska bestéd
av helheter for forskning och utveckling. I friga om bada helheterna pagér eller bereds just nu
ett forstadium, vars syfte dr att testa forfaranden innan det egentliga programmet som inleds
2021. Nu pégar en tredrig (aren 2017-2019) forberedande atgéird for forsvarsforskning och
malet for den dr sammanlagt 90 miljoner euro i EU-finansiering. De forsta projekten inom den
forberedande atgirden for forskningen pagar. Det europeiska forsvarsindustriella utvecklings-
programmet (European Defence Industrial Development Programme, EDIDP) som dr en del
av forstadiet till forsvarsfondens kapacitetshelhet bereds med syfte att genomfora de forsta
projektsokningarna i borjan av ar 2019. Sammanlagt 500 miljoner euro har reserverats ur EU:s
budget for att genomfora programmet 2019-2020.

2 Forslagets motivering och huvudsakliga innehall
Forsvarsfondens syfte

Det allmédnna malet for forsvarsfonden ar att 6ka konkurrenskraften, effektiviteten och inno-
vationskapaciteten for forsvarsindustrin i Europa genom atgéarder som genomfors i samarbete
och som overskrider medlemsstaternas gréanser.

Syftet med forslaget till forordning dr att stidrka en enhetlig och dppen inre marknad i EU ge-
nom att sporra utnyttjande av synergier och minska dverlappningar i forsvarsindustrin. P& lang
sikt dr forsvarsfondens syfte att stidrka EU:s strategiska autonomi och forutom det framjar {or-
svarsfonden EU och dess medlemsstaters intressen inom forsvarssektorn.

I forslaget ndmns stod av forskningséatgirder for att effektivera den framtida kapaciteten som
sdrskilda mal for forsvarsfonden och att stdda sddana utvecklingsatgidrder mellan medlemssta-
terna varmed man tillsammans svarar mot bestimda kapacitetsbrister. Forsvarsfondens atgér-
der ticker forsknings- och utvecklingscykeln for forskningsmaterial i sin helhet och har som
syfte att effektivera forsvarsindustrins innovations-, forsknings- och teknologipotential.

Forsvarsfonden frimjar gransoverskridande samarbete mellan medlemsstaterna och foretag,
forskningsanstalter, forvaltningar, internationella organisationer samt universitet. For att
frdimja innovativa 16sningar och en &ppen inre marknad har bonusarrangemang som stoder
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gransoverskridande samarbete mellan smé och medelstora samt mid cap foretag inkluderats i
kapacitetshelheten i forslaget till férordning.

I forsvarsfonden syns kontaktytor med flera andra av unionens program, med vilka synergier
borde sokas. Ramprogrammet for forskning och innovation (Horizon Europe) som fokuserar
pa civil forskning, rymdprogrammet, initiativ inom cybersékerhet, marin sékerhet och andra
EU-program inom sékerhetsomrédet (i synnerhet fonden for inre sdkerhet och fonden for inte-
grerad gransforvaltning) ska beaktas vid genomforandet av forsvarsfonden.

Stodberdttigade aktorer

Forsvarsfonden ska forutom av EU-medlemsstater kunna utnyttjas av de stater som dr med-
lemmar av Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) och som dr medlemmar i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet (EES). Stodberattigade aktorer dr de aktorer eller deras
underleverantdrer som dr etablerade i EU-medlemsstater eller EES-stater och som har sina
strukturer for verkstdllande ledning antingen i EU- eller i EES-medlemsstater, forutsatt att ak-
toren i friga inte kontrolleras av en stat eller aktor utanfér EU- och EES-omrédet. Aven de in-
frastrukturer, tillgangar, utrustning och resurser som anvénds i samband med de atgérder som
finansieras ska vara beldgen eller beldgna i EU- eller EES-medlemsstaterna under hela den tid
atgarden pagar.

Det dr dock inte helt uteslutet att andra tredjelénder deltar i atgérder understéllda forsvarsfon-
den. For aktorer som ér etablerade i EU- och EES-medlemsstater och som kontrolleras av ett
tredjeland foreslas mojlighet att delta i atgdrder understillda forsvarsfonden och fa finansie-
ring, om detta dr nodvandigt for att uppna malen med atgdrden och deltagandet inte kommer
att dventyra EU:s och dess medlemsstaters sdkerhetsintressen. Detta forutsétter dven godkén-
nande av den EU- eller EES-medlemsstat dér aktoren &r etablerad.

I undantagsfall kan finansieringsmottagarna och deras underleverantdrer samarbeta med akto-
rer som &r etablerade utanfor EU- eller EES-omradet eller anvénda en infrastruktur, tillgéngar,
utrustning och resurser som &r beldgen eller beldgna utanfor EU eller EES-omradet for atgér-
der understéllda forsvarsfonden, men sddana atgérder &r inte beréttigade till EU-finansiering.

For att sékerstdlla EU:s och dess medlemsstaters sékerhetsintressen i konkurrenspraglade an-
sOkningar eller finansieringsavtal kan man dven bestimma om andra villkor bl.a. om &dgande-
rdtten till resultaten av den genomforda atgirden, tillgang till sdkerhetsklassificerade uppgifter
och forsorjningsberedskap.

Atgéirder understillda forsvarsfonden kunde genomforas som samarbete mellan i regel minst
tre aktdrer, som &r etablerade i 4tminstone tre olika EU-medlemsstater eller EES-stater. At-
minstone tre av dessa aktOrer, som ir etablerade i tvd olika EU-medlemsstater eller EES-
lander, far under den tid atgdrden genomfors inte kontrolleras av samma aktor.
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Beviljande av finansiering och dtgdrder som finansieras

Forsvarsfondens budget foreslas vara ca 11,5 md euro' &ren 2021-2027, varav ca 3,6 md euro
planeras for atgérder som fokuserar pd forskning och ca 7,8 md euro till forsvarsfondens ut-
vecklingsatgirder for forsvarsindustrin.

Finansiering kan beviljas via fri konkurrensutsittning eller utan konkurrensutséttning pa de
sétt som bestdms 1 budgetférordningen och sérskilt i form av bidrag, beléningar eller via upp-
handlingar. Det dr dven mdjligt att bevilja finansiering i form av finansieringsinstrument
(blending operations), varvid en del av den beviljade finansieringen ska aterbetalas.

Finansiering kan beviljas for de atgirder i forsvarsforsknings- och utvecklingsfasen som géller
utveckling av nya produkter, tekniker och kunskap inom foérsvarsomradet eller uppdatering av
befintliga produkter och tekniker i de fall dar tredjelindernas eller deras aktorers behorighet
inte begrénsar anvéndningen av information.

De finansierbara atgdrderna ska hinfora sig till utveckling, planering och teknisk definition av
ny information, forsvarsteknik, forsvarsprodukter eller férsvarskomponenter, skapande, test-
ning, standardisering och certifiering av prototyper samt forskning (inkl. feasibility studies),
tekniker som utvecklar livscykeln for produkterna och teknikerna, informationsatgirder samt
atgdrder som Okar interoperabiliteten och aterhdmtningsformagan. I vissa fall kan forsvarsfon-
den dven stodja forkommersiell upphandling genom att bevilja bidrag till myndigheter eller
aktorer som dr avtalsparter.

Forsvarsfonden kan stoda upp till 100 procent av de direkta stodberittigade kostnaderna for
atgarden 1 forsknings- och utvecklingsfaserna (innan utvecklingsfasen for prototypen). Den
maximala finansieringen for utveckling av prototyper kan inte verstiga 20 procent av de di-
rekta stodberittigade kostnaderna. For atgérder som fokuserar pé testning, standardisering och
certifiering kan hogst 80 procent av de direkta stodberittigade kostnaderna finansieras. Kom-
missionen kan dven bevilja en separat engangsersittning for atgirder, som i annat fall far lite
finansiering ur forsvarsfonden eftersom medlemsstaterna ticker storsta delen av budgeten for
atgarden (bl.a. prototyper).

Av de indirekta kostnaderna i anslutning till atgérderna kan 25 procent finansieras dven om en
hogre nivd &n denna dr mojlig genom ett separat beslut. Ur forsvarsfonden kan finansiering
dven beviljas for atgirder, som beviljats finansiering ur ett annat EU-program.

Forslag till dtgirder som ska finansieras beddms utifrdn kriterier dir atgdrdernas kvalitet och
effektivitet, banbrytande potential, innovativitet och teknologisk utveckling, Europeiska for-
svarsindustrins konkurrenskraft, EU:s sdkerhets- och forsvarsintressen samt okande av det
gransoverskridande samarbetet (inkl. sma och medelstora foretag) betonas. I friga om utveckl-
ingshelheten beaktas dven livscykeln for forsvarsmaterielen och medlemsstaternas samarbete i
bedémningarna. Kommissionen utndmner oberoende experter fran EU-medlemsstaterna for att
bistd i bedomningen av ansékningarna.

Ur forsvarsfondens budget foreslés det att hogst 5 procent styrs till finansiering av utveckling
av banbrytande tekniker.

"I denna U-skrivelse presenteras budgeten i fasta priser for 2018. I kommissionens budgetforslag an-
vands gingse priser (13 md euro).
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Aganderiitten till resultaten av de dtgiirder som finansieras

EU har inte dganderitt till resultaten av forsknings- och utvecklingsatgérderna eller immateri-
ella réttigheter till de forsvarsrelaterade produkter och tekniker som utvecklingsétgérderna ut-
mynnar 1, forutom i de fall dir EU-finansiering beviljats genom offentlig upphandling. Om
dganderiatten till resultaten av atgirden blir kvar i EU, far EU- och EES-medlemsstaterna rétt
att kostnadsfritt anvénda resultaten pa skriftlig begéran.

Resultaten av EU-finansierade utvecklingsétgérder, och i motiverade fall &dven resultaten av
forskningsétgérderna, kan inte direkt eller indirekt kontrolleras av tredjelénder eller deras ak-
torer. Kommissionen ska informera om dganderitten till resultaten av utvecklingsitgirderna
overfors eller licensieras till tredjeldnder. I motiverade fall kan samma skyldighet antecknas
dven 1 ﬁnan51er1ngsavta1et for forskningsatgirden. Overforingen eller licensieringen av dgan-
deritten far inte std i konflikt med EU:s eller dess medlemsstaters forsvars- eller sékerhetsin-
tressen eller forsvarsfondens syfte.

Sdrskilda bestimmelser i anslutning till forsvarsforskning

Den forsvarsforskning som omfattas av Forsvarsfonden &r exklusivt inriktad pé forsvarstill-
lampningar vars resultat kan utnyttjas 6msesidigt dven i civila tillimpningar inom rampro-
grammet for forskning och innovation (Horizon Europe). Atgirder inom forsvarsforskning
kan finansieras till fullt belopp.

De sirskilda bestimmelserna om forsvarsforskning i forordningen ar i synnerhet inriktade pa
utnyttjandet av resultaten och tillgdngen till dem. Finansieringsmottagarna (beneficiaries) dger
resultaten av dtgérderna antingen ensamma eller gemensamt, om en specifikation av dgande-
ratten dr svér att genomfora. Myndigheterna i EU- och EES-medlemsstaterna far royaltyfri
tillgang till specialrapporter for EU finansierade forsvarsforskningsprojekt forutsatt att édnda-
malsenliga skyldigheter i frdga om konfidentiell behandling &r uppfyllda. Specialrapporter far
endast anvandas inom forsvarsmaktens, sdkerhets- och underrittelsemyndigheternas verksam-
het i medlemsstaterna.

Forménstagare som deltar i forskningsatgirder ska dverlata royaltyfri tillgéng till resultatet av
atgdrderna till EU, sé att resultaten p& goda grunder kan anvéndas till att utveckla, genomfora
och monitorera EU-program eller politikomraden.

Sérskilda bestimmelser i anslutning till dganderitten till resultaten av forskningsatgirderna,
licensieringen av dem och tillgangen till dem ska definieras i finansieringsavtalet och i avtalet
om forkommersiell upphandling for att kunna garantera en s& omfattande tillimpning av
forskningsresultaten som mojligt och undvika oréttvis behandling.

Sdrskilda bestimmelser i anslutning till utveckling

Det finns sérskilda bestimmelser som é&r inriktade pé de atgérder som ska finansieras inom ut-
vecklingshelheten och som det konsortium och de EU- och EES-medlemsstater som medver-
kar samt deras foretag ska uppfylla.

Konsortiet ska péavisa att de kostnader som ingdr i atgdrden och som inte ticks av EU-
finansiering kommer att tdckas fran 6vriga kallor (som ur medlemsstaternas budget eller fran
industrin) i samarbete med de medverkande staterna eller aktdrerna.

I atgérder som giller utveckling av prototyper, testning av forsvarsprodukter och forsvarstek-
nik, standardisering och certifiering ska det konsortium som soker stdd pavisa att atminstone
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tva stater som deltar i atgdrden ar beredda att skaffa slutprodukten av atgarden och att atgér-
den grundar sig pa gemensam teknisk specificering for de stater som finansierar den.

Atgéirder i anslutning till planering av en forsvarsprodukt och forsvarsteknik ska grunda sig pa
kapacitetskrav som de EU- och EES-medlemsstater som deltar i &tgérden gemensamt har
overenskommit.

I fraga om utvecklingstgirderna erbjuder forsvarsfonden dven bonusarrangemang. Atgirder
som utvecklats inom ramen for EU:s permanenta strukturerade samarbete (PESCO) kan fa en
extra finansieringsbonus pa 10 procent fran forsvarsfonden, om de blir utvalda att finansieras.

Via bonusarrangemang uppmuntrar férsvarsfonden sma och medelstora samt mid cap foretag
till gransoverskridande samarbete i utvecklingséatgiarderna. Ett konsortium dar sméa och medel-
stora foretag medverkar kan dra nytta av motsvarande procentandel av tilliggsfinansieringen
som hade allokerats ur atgérdens budget till de medverkande sma och medelstora foretagen
(forutsatt att de smé och medelstora foretagen i friga &ér frdn andra EU-medlemsstater eller
EES-stater dn de ovriga medlemmarna i konsortiet). Déremot kan konsortier, ddr mid cap {6-
retag medverkar dra nytta av tilldggsfinansiering som motsvarar en fjardedel av den procentu-
ella andel som allokerats ur atgardens budget till mid cap foretag (forutsatt att mid cap foreta-
gen i fraga ar fran andra EU-medlemsstater eller EES-stater 4n de 6vriga medlemmarna i kon-
sortiet). Det totala beloppet for olika bonusar for en atgérd fir dock inte dverstiga 30 procent.

Bestimmelser om forvaltningen och uppfoljningen av férsvarsfonden samt om sekretessbelagd
information

Kommissionen genomfor forsvarsfonden baserat pa érliga eller flerariga arbetsprogram. I ar-
betet bistds kommissionen av en kommitté, dér Europeiska forsvarsbyran (EDA) medverkar
som observator och Europeiska unionens avdelning for yttre atgérder som assistent.

Atgirder understillda forsvarsfonden ska uppfylla etiska principer och dverensstimma med
vésentlig nationell, internationell och EU-lagstiftning. Kommissionen genomfor en etisk be-
domning av de foreslagna atgdrderna med hjdlp av oberoende experter. Dessutom kan kom-
missionen dven genomfora etiska granskningar av pagéende atgirder med hjélp av experter.
Atgéirder som inte ir etiskt godtagbara kan forkastas eller s& kan de avbrytas nir som helst.

Kommissionen rapporterar om forsvarsfondens framsteg pa éarsniva och dessutom utarbetar
den en mellanrapport om forsvarsfondens verksamhet senast inom fyra ar efter att forsvars-
fondens verksamhet har inletts. Efter att forsvarsfonden upphér avger kommissionen en slut-
rapport om hela forsvarsfondens verkstéllighetsperiod. I rapporteringen beaktas i synnerhet
gransoverskridande medverkan for sma och medelstora samt mid cap foretag.

Kommissionen beddomer regelbundet forsvarsfondens utveckling och huruvida de mal som
stéllts upp for den uppnés. For att sdkerstilla effektiv bedomning av forsvarsfondens framsteg
overfors befogenheten att anta akter (delegerade akter) till kommissionen. Kommissionen kan,
efter att ha konsulterat de experter som medlemsstaterna utsett, éndra de indikatorer som finns
1 bilagan till forslaget till férordning eller vid behov komplettera ramregelverket f6r monitore-
ring och beddmning. Rédet och parlamentet har rétt att nir som helst aterkalla 6verforingen av
lagstiftningsbefogenheten till kommissionen.

Forordningen om forsvarsfonden stdller krav om separat sikerhetsklassificerade uppgifter.
Kommissionen ska inrétta ett elektroniskt system for att formedla meddelanden for formedling
av sdkerhetsklassificerad information. Dessutom ska EU- och EES-medlemsstater garantera
att deras nationella sékerhetsbestimmelser erbjuder nddvindigt skydd for hantering av uppgif-
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ter som EU sékerhetsklassificerat. Personer som bor i tredjelédnder och juridiska personer som
ar etablerade i dem kan hantera sékerhetsklassificerade uppgifter i anslutning till forsvarsfon-
den, om sidkerhetsbestimmelserna som géller dem i staterna i frdga haller en tillrdckligt hog
niva. I vissa fall kan personer, juridiska personer, tredjelédnder eller internationella organisat-
ioner f4 tillgéng till sékerhetsklassificerade uppgifter i EU.

Information om forsvarsfonden och atgarder understillda den samt resultaten av dem tillhan-
dahélls och dessutom ska aktorer som far EU finansiering sékerstilla tillrdcklig synlighet for
den roll som EU-finansieringen har vid genomférandet av atgérden.

3 Forslagets réittsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund bygger pa avdelningarna “Industri” och ”Forskning och teknisk ut-
veckling samt rymden” (artiklarna 173, 182, 183 och 188) i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), eftersom bade forsvarsforskning och utvecklingsverksamhet i
fraga om forsvarsprodukter och forsvarsteknik kopplas samman i forslaget.

Artikel 173 1 EUF-fordraget svarar mot syftet for forslaget till forordning sa att konkurrens-
kraften for unionens forsvarsindustri ska forbattras genom att frdmja innovation, forskning och
teknisk utveckling samt tillvaratagande av industriella mojligheter i samarbetet mellan foretag
som finns i de olika medlemsstaterna. I forslaget till forordning har dessutom de smé och me-
delstora foretagens betydelse beaktats och det ér till denna del enhetligt med tanke pa det mal
som ndamns i artikel 173 i EUF-fordraget.

I fraga om forsvarsfondens forskningsétgirder utgor dven artikel 182 i EUF-fordraget réttslig
grund for forslaget. Det flerdriga ramprogrammet for forskningen innefattar alla forskningsat-
gérder och bestimmelser om kopplingarna mellan det sérskilda programmet for férsvarsforsk-
ning och det civila forskningsprogrammet Horizon Europe.

I artikel 183 i EUF-fordraget finns bestimmelser om de regler for deltagande och regler for
spridning av forskningsresultaten som ska faststéllas for att genomfora det flerariga rampro-
grammet. Artikel 188 i EUF-fordraget innehaller foreskrifter om att utfirda dessa bestimmel-
ser. I frAga om forsvarsforskning innefattar forslaget till forsvarsfond detaljerade foreskrifter
om atgérderna, budgeten och reglerna for deltagande.

Statsradet anser dven att forslaget, med stod av forslagets text och de motiveringar kommiss-
ionen hittills framstallt, ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Forslageti forhallande till grundlagen samt till grundliggande och
méinskliga réittigheter

Forslaget innehaller inte bestimmelser som hor till omradet for grundlagen och det har heller
ingen inverkan pé uppfyllandet av de grundlaggande och ménskliga réttigheterna.
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5 Forslagets konsekvenser
Forslagets allmdnna konsekvenser

Atgérder som direkt eller indirekt stods ur programmet tros ha en positiv inverkan p& Europas
ekonomi. Undersokningar visar att investeringar inom forsvarsomradet har betydande multi-
plikatoreffekt pa BNP, skatterna och sysselsittningen. Forsknings- och utvecklingsatgéarder
inom forsvarsomradet har dven viktiga spin-off-effekter, som ér till nytta for bade férsvarssek-
torn och for den civila sektorn.

Forsvarsomradets leveranskedja bestér av ett stort antal sméd och medelstora foretag i synner-
het nér det géller leveranskedjan for viktigare vapen eller andra system. Néar gransen mellan
forsvarssektorn och den civila sektorn gradvis blir suddig innebdr det ockséd att sidana sma
och medelstora foretag som traditionellt inte dr aktiva inom forsvarsomradet kan delta 1 verk-
samheten, framforallt inom elektronik- och programvarusektorn.

Forslaget bedoms oka griansoverskridande forsknings- och utvecklingsatgirder inom den
europeiska forsvarsindustrin med stod av EU-finansiering. Forslaget till f6rordning sporrar ut-
vecklingen av kostnadseffektiva sameuropeiska 16sningar for kapacitetsbrister och bildandet
av nétverk inom forsvarsindustrin, frimjar kompetensutveckling bade inom forsknings- och
forskarsamhiéllet och inom forsvarsindustrin och Sppnar upp mdjligheter fér sma och medel-
stora foretag att delta i europeiska produktionskedjor. Samtidigt gynnar forslaget uppkomsten
av nya verksamhetsmdjligheter och stoder en enhetlig och Oppen stirkning av EU:s inre
marknad.

Pé lang sikt bedoms de atgdrder som ar understillda Europeiska forsvarsfonden gynna EU:s
och dess medlemsstaters intressen inom forsvarssektorn och stirka EU:s strategiska autonomi.

Konsekvenser for budgeten och forsvarsfondens ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella budgeten. Stodet for de atgérder
som finansieras ur programmet dr 20—-100 procent. Om stédet &r mindre &n 100 procent, ska
den aterstdende delen tidckas med egen finansiering frén medlemsstaterna och/eller foretagen.
Till denna del &r tickningen av de kostnader som Overstiger finansieringsandelen som fés ur
forsvarsfonden beroende pa huruvida finléndska aktorer deltar i gemensamma utvecklingsat-
gérder. Statens medverkan i finansieringen avgdrs inom ramen for varje budget.

Erhallande av finansiering ur Europeiska forsvarsfonden grundar sig i regel pa konkurrens-
priglade ansokmngar dérfor beror den nytta som Finland och finléndska aktorer har av {or-
svarsfonden pé framgéngen i ans6kningarna.

Det ar fraga om ett helt nytt program och dérfor &r det sdledes inte mojligt att bedoma alla
eckonomiska konsekvenser i detta skede. Fragor géllande den nationella budgeten behandlas
och stéllning till dem tas i processerna for den nationella planen for de offentliga finanserna
och statsbudgeten.

Konsekvenser for EU-budgeten

Totalt ca 11,5 md euro anslés till Europeiska forsvarsfonden under aren 2021-2027. For at-
gérder som fokuserar pé forskning budgeteras ca 3,6 md euro och for fondens utvecklingsat-
gérder for forsvarsindustrin anslds ca 7,8 md euro. Forsvarsfondens finansiering kanaliseras
fran den femte budgetpunkten (sdkerhet och forsvar) i den flerériga finansieringsramen.
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Finland tar separat stillning till kommissionens forslag om dimensionering av finansieringen i
samband med forhandlingarna om budgetramen.

Konsekvenser for lagstifiningen

Europaparlamentets och radets forordning ar direkt tillamplig i EU-medlemsstaterna. Forord-
ningen kréver inga dndringar av den géllande lagstiftningen.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor forslaget till rikets lagstiftningsbe-
horighet.

7 Beredning av forslaget

I samband med beredningen av forordningen har kommissionen som jimforelseobjekt utnytt-
jat den pagaende (forberedande atgirden for forsvarsforskning, PADR, aren 2017-2019) i
fraga om forsvarsfondens forsknings- och utvecklingshelheter och det forstadium som &r un-
der beredning (Europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram, EDIDP, &ren 2019-2020)
samt respons som erhallits fran intressentgrupperna. I beredningen av forslaget till férordning
har dessutom beaktats den konsekvensbeddmning som gjorts om Europeiska forsvarsfonden.

8 Handliggning av forslaget i Europeiska unionens institutioner och nat-
ionell behandling

Handldggningen av forslaget inleddes den 10 juli 2018 i radet i den arbetsgrupp (Friends of
Presidency) som leds av Osterrike.

Ansvarig kommitté for handlaggning av forordningen i Europaparlamentet dr ITRE (industri,
forskning och energi). Zdzislaw Krasnodebski (ECR, PL) dr rapportor. Dessutom ger AFET
(yttre forbindelser), BUDG (budget), IMCO (inre marknad och konsumentskydd) utlatanden i
arendet. Handléggningen preciseras senare.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats nationellt vid EU-sektionsberedning (i forsvarssekt-
ionen EU11, sektionen for den inre marknaden EUS, sektionen for néringspolitik EU13 samt
sektionen for forskning och innovationer EU20) genom skriftligt forfarande 25.7-8.8.2018, i
MFF-ledningsgruppen den 21 augusti 2018, i finanspolitiska ministerutskottet den 30 augusti
2018 och i statsradets allménna sammantrdde den 30 augusti 2018.

Om forslaget till forordning har dven uppgjorts ett E-brev, som behandlades i EU-
ministersutskottet den 5 juli 2018.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder inrdttandet av Europeiska forsvarsfonden. Det finns ett tydligt behov av att
fordjupa forsvarssamarbetet inom EU. Gynnande av EU:s forsvarssamarbete starker EU som
forsvarsgemenskap samt sikerheten i EU och Finland. Satsningar pa den europeiska forsvars-
industrin samt innovations- och konkurrenskraften for forsknings- och forskarsamhillet ska
goras for att aktorerna ska hanga med i den teknologiska utvecklingen och for att Europas in-
dustriella och teknologiska grund ska kunna uppratthéllas och stérkas.
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Den foreslagna Europeiska forsvarsfonden svarar mot aktuella behov och kan tillféra bety-
dande mervérde till utvecklingen av konkurrenskraft, effektivitet och innovationsformaga for
den europeiska forsvarsindustrin.

Statsradet stoder forsvarsfondens syfte att stirka forsvarsforskningen. Den forsknings- och
teknologiverksamhet som dr understélld fonden erbjuder mojlighet att stodja utvecklingen av
nationell kompetens inom forsknings- och forskarsamhillet och inom forsvarsindustrin dven
genom att starka omsesidiga nitverk. Detta stirker i sin tur Finlands militdra forsorjningsbe-
redskap.

Statsrddet anser att det dr viktigt att ur forsvarsfonden finansiera atgérder, varmed kapaciteten
utvecklas och som motsvarar de brister i kapaciteten som medlemsstaterna tillsammans har
faststillt. En forteckning &ver dessa brister finns i EU:s kapacitets och utvecklingsplan. For-
svarsfonden ska dessutom byggas upp sa att den sporrar och gynnar granséverskridande sam-
arbete mellan olika aktorer och medlemsstater samt medverkan.

For Finland &r det viktigt att utvecklingen av den nationella kapaciteten stdds genom samar-
bete och att finlindsk kompetens stirks bl.a. inom Forsvarsmaktens utvecklingsprogram, i for-
svarsredogorelsen och inom de prioritetsomraden som definierats i statsrddets principbeslut
om tryggande av det finska forsvarets teknologiska och industriella bas. I statsradets princip-
beslut som ndmns ovan definieras till exempel ledning och verksamhet i nétverk, spaning,
overvakning och malidentifieringsstdd, paverkan och skydd som centrala prioritetsomraden.
Det &r viktigt att beslut om Finlands medverkan i &tgérder som ror utveckling av kapaciteten
fattas fran ett nationellt perspektiv pa basis av behovsprévning for att maximera mervérdet for
det nationella forsvaret.

Statsradet anser det viktigt att atgéirder som framjar tilltrédet till marknaden foér sma och me-
delstora foretag stods ur forsvarsfonden. Skapande av en Oppen och jamlik forsvarsmarknad
forutsatter att de europeiska produktionskedjorna inom forsvarsomrédet 6ppnas upp och en
gransoverskridande medverkan i dem. Darfor vilkomnar statsrddet forsvarsfondens mal att i
utvecklingshelheten for kapaciteten stodja de sma och medelstora foretagens medverkan i
gransoverskridande produktionskedjor med bonusarrangemang.

Statsradet anser att det dr bra att de EFTA-lander som hor till Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet har mdjlighet att delta i forsvarsfonden. Statsrddet anser ocksa att det ar bra att
foretag som &dgs av tredjeldnder och som finns inom EU har mdjlighet att delta i atgdrder som
fér finansiering ur forsvarsfonden. En forutsittning for det ska dock vara att denna medverkan
i fraga inte dventyrar EU:s eller dess medlemsstaters sédkerhetsintressen.

Forsvarsfonden ska inte leda till en snedvridning av marknaden och stdd av aktorer i enskilda
medlemsstater. Det ska sékerstéllas att lika mojligheter erbjuds badde inom forsknings- och
teknologihelheten samt kapacitetshelheten.

Statsradet anser att det nédr programmet genomfors dr nédvéndigt att utreda hur mojligheterna
for finldndska aktorer, i synnerhet sméa och medelstora foretag, att delta i dtgérder som finan-
sieras ur fonden bést kan stodjas med hjélp av offentliga nationella instrument, till exempel 1
anslutning till finansiering av innovationer och teknologi.

Statsradet anser det vara viktigt att forsvarsforvaltningen bereder och genomfor dtgérder un-
derstdllda fonden tillsammans med forsvarsindustrin. Genom att satsa pa beredningsfasen for-
bittras mojligheterna att fa finansiering och det finns mojlighet att paverka planeringen av at-
gérderna pa ett sitt som frémjar det nationella forsvarets och forsvarsindustrins intressen.
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Statsrédet tar separat stillning till kommissionens forslag om dimensionering av finansiering-
en i samband med forhandlingarna om budgetramen.
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