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KOMMISSIONENS FOR__SLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADE’_]_’S FOR-
ORDNING OM FASTSTALLANDE AV EN GEMENSAM RAM FOR MEDIETJANSTER
PA DEN INRE MARKNADEN (EUROPEISK MEDIEFRIHETSAKT) OCH OM ANDRING
AV DIREKTTIYV 2010/13/EU

1 Bakgrund och syfte

Den 16 september 2022 antog kommissionen ett forslag till europaparlamentets och radets for-
ordning om faststéllande av en gemensam ram for medietjénster pa den inre marknaden (euro-
peisk mediefrihetsakt) och om &ndring av direktiv 2010/13/EU (COM (2022) 457 final). Bak-
grunden till forslaget ar det tal som kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen, holl om
tillstdndet 1 unionen den 15 september 2021. I talet meddelade hon om en europeisk mediefti-
hetsakt som ska frdmja de europeiska mediernas frihet, en av de viktigaste stottepelarna for
demokratin.

Forslaget till mediefrihetsakt dr en del av EU:s arbete med att frimja demokratisk delaktighet,
motverka desinformation och stddja mediernas frihet och mangfald i enlighet med den europe-
iska handlingsplanen for demokrati. Forslaget bygger pa kommissionens réttsstatsrapporter och
direktivet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet, 2010/13/EU). Dessutom bygger
forslaget pa rittsakten om digitala tjanster (DSA), férordningen om digitala marknader (DMA,
(EU) 2022/1925) och den nya vigledningen vad giller att stirka uppférandekoden om desin-
formation (COM/2021/262 final).

Syftet med forslaget ar att 16sa problem som géller den inre mediemarknaden och leverantérerna
av medietjinster. Forslaget syftar till att skydda mediernas mangfald och oberoende i EU och
se till att det ska vara lattare for offentliga medieforetag och privata medieforetag att bedriva
verksamhet pa EU:s inre marknad, med beaktande av omvilvningen inom mediesektorn och
overgangen till digital verksamhet.

I samband med forslaget till mediefrihetsakt antog kommissionen sin rekommendation om in-
terna skyddsétgirder for redaktionellt oberoende och insyn i 4gandet inom mediesektorn (C
(2022) 6536 final). Syftet med rekommendationen é&r att frimja medietjénstleverantérernas red-
aktionella oberoende och att ytterligare forbéttra insynen i 4gandet inom mediesektorn pd EU:s
inre marknad. Kommissionens rekommendationer &r inte réttsligt bindande.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Forordningens tillimpningsomréade (artiklarna 1-2)

Genom forslaget ska det faststdllas gemensamma regler for den inre mediemarknadens funktion.
Forslagets tillimpningsomrade omfattar sidana medietjénster som avses i artiklarna 56 och 57
i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) och vars huvudsyfte ar att tillhanda-
hélla den breda allménheten program eller pressmeddelanden i informations-, underhallnings-
eller undervisningssyfte pa medietjénstleverantérens redaktionella ansvar. Tillimpningsomra-



det ska inte omfatta bland annat innehall som anvéndare utan vederlag har lagt ut pa onlineplatt-
formar, mélgruppskommunikation som e-postmeddelanden och utdelning av information eller
séljfraimjande material.

Som en leverantor av medietjanster betraktas enligt akten en fysisk eller juridisk person vars
yrkesmassiga verksamhet dr att tillhandahdlla en medietjdnst och som har det redaktionella an-
svaret for valet av innehdll for medietjdnsten och som avgér hur det ska struktureras. Aven
mycket stora onlineplattformar och videodelningsplattformar kan betraktas som leverantorer av
medietjénster nir de redaktionellt kontrollerar tjénster som tillhandahélls pa plattformen.

I forslaget faststélls atgirder som medlemsstaterna inte fér rikta till leverantorer av medietjéns-
ter. Medlemsstaterna fér framfor allt inte pa ndgot sétt direkt eller indirekt paverka eller utdva
inflytande pa de redaktionella beslut som fattas av leverantorer av medietjénster.

I forslaget foreslas skyldigheter for leverantorer av medietjénster, bland annat skyldighet att oka
insynen i mediedgandet. For public service-medier faststélls skyldlgheter som giller innehdll,

och dessutom ska bestimmelserna om personer som utses till ledningen i public service- “medier
harmoniseras.

I forslaget foreslar kommissionen att ett nytt oberoende rddgivande organ, en europeisk medie-
ndmnd, ska inrdttas och att nimndens uppbyggnad och uppgifter ska faststdllas. Nimnden ska
besté av foretrddare for de nationella myndigheterna.

Vissa fa skyldigheter ska tillimpas pa mycket stora onlineplattformar som nar ut till minst tio
procent av befolkningen i EU, omkring 45 miljoner anvidndare. En artikel ska tillimpas pa le-
verantorer av publikmétningssystem (audience measurement). Med publikmétning avses att
samla in, tolka eller p4 annat sétt behandla uppgifter om antal anvdndare av medietjanster och
deras kénnetecken i syfte att fatta beslut om annonstilldelning eller annonspriser. En artikel ska
i sin tur gélla utvecklare och tillverkare av enheter och anviandargranssnitt som mdjliggdr an-
véndning av audiovisuella medietjénster.

Forslaget innehaller bestimmelser om ikrafttridande av forordningen, om samarbete mellan
medlemsstaternas nationella tillsynsmyndigheter och om Europeiska kommissionens och de
nationella myndigheternas behdrigheter att dvervaka bestimmelserna.

2.2 Rittigheter for mottagare av medietjinster och rittigheter for leverantorer av medie-
tjdnster (artiklarna 3-6)

Enligt artikel 3 i forslaget till forordning ska mottagare av medietjénster ha rétt till en méngfald
av nyhets- och aktualitetsinnehall som produceras med respekt for den redaktionella friheten for
leverantdrer av medietjanster och ar till gagn for den offentliga debatten.

Enligt artikel 4 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna respektera redaktionell frihet for
leverantdrer av medietjinster och far inte paverka eller utdva inflytande pa de redaktionella
beslut som fattas av leverantdrer av medietjanster. Artikeln faststéller &ven mer detaljerade at-
girder som medlemsstaternas myndigheter inte fér rikta till leverantorer av medietjanster, sa-
vida atgdrderna inte ar berdttigade pa grund av krav pa nationell sdkerhet eller allménintresse i
enlighet med unionens lagstiftning. Till de férbjudna atgdrderna hor bland annat foljande: fri-
hetsberova, utsétta for beslag och kontrollera leverantorer av medietjénster, deras familjemed-
lemmar, deras anstéllda eller anstélldas familjemedlemmar eller deras privata lokaler och fore-
tagslokaler, med hénvisning till att de vagrar att Iimna information om sina kéllor. Det dr endast



tillitet att vidta dessa atgdrder nir dessa kan beréttigas med hénvisning till krav pa allménin-
tresse 1 enlighet med artikel 52.1 1 EU:s stadga.

Medlemsstaternas myndigheter féar inte heller anvdnda spionprogram i nagon enhet eller maskin
som anvinds av leverantorer av medietjinster eller deras familjemedlemmar, eller av deras an-
stdllda eller anstdlldas familjemedlemmar. Denna atgird &r endast tilldten i enskilda fall, nér
den nationella sékerheten riskeras och villkoren i artikel 52.1 i stadgan iakttas. Anvéndning av
atgirden dr ocksd mojlig, ndr en leverantdér av en medietjénst eller hens familjemedlem, hens
anstilld eller en anstillds familjemedlem &r féremal for utredning av grov brottslighet, anviand-
ningen foreskrivs i nationell lagstiftning och villkoren i artikel 52.1 i stadgan iakttas.

Enligt artikeln ska medlemsstaterna utse en oberoende myndighet som ska handldgga klagomal
frén leverantdrer av medietjanster eller deras familjemedlemmar, deras anstillda eller anstilldas
familjemedlemmar, vad giller de &tgirder som foreskrivs i artikeln. Myndigheten ska vara ett
organ som &r oberoende av domstol, men vars yttranden &nda inte dr rittsligt bindande. Leve-
rantorer av medietjanster ska ha rétt att begéra att denna myndighet inom tre manader efter
begiran avger ett yttrande om huruvida punkterna ovan har efterlevts.

Artikel 5 i forslaget till forordning géller public service-medier, utseende av (general)direktor
(the head of management) och andra beslutande organ (the governing board) i public service-
leverantdrer och deras forordnande. Enligt artikeln ska public service-leverantorer pa ett opar-
tiskt sétt erbjuda en méangfald av information och &sikter. Personer i ledningen for public ser-
vice-leverantorer ska utses pa grundval av transparenta, 6ppna och icke-diskriminerande krite-
rier, som ska faststillas i nationell lagstiftning. Aven direktdrens och styrelseledamoéternas for-
ordnande ska faststillas i nationell lagstiftning sa att en effektiv verksamhet i public service-
leverantdrer sékerstills. Direktoren och styrelseledamoterna far endast i undantagsfall entledi-
gas innan deras forordnande l6per ut om de inte lingre uppfyller de i nationell lag pa forhand
faststéllda villkoren for uppdraget. Godtagbara skal till entledigande innan férordnandet 16per
ut dr dven att de gor sig skyldiga till olaglig verksamhet eller allvarligt brott. Skilen for entle-
digandet ska vara offentliga.

Medlemsstaterna ska dven se till att public service-leverantdrer har tillrdckliga och stabila re-
surser for att kunna fullgdra sitt uppdrag i allménhetens tjénst. Medlemsstaterna ska utse en eller
flera oberoende myndigheter for att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna.

Enligt artikel 6 i forslaget till forordning ska leverantorer av medietjénster som tillhandahaller
nyhets- och aktualitetsinnehéll gora den information som faststills i artikeln 14tt och direkt at-
komlig for mottagarna av sina tjinster. Till denna information hor bland annat leverantorens
kontaktuppgifter och namnen pé leverantérens direkta eller indirekta &dgare och huvudmain.
Dessutom aldggs leverantorer av nyhets- och aktualitetsinnehall att garantera oberoendet i en-
skilda redaktionella beslut gentemot dgaren till tjansteleverantdren. Artikeln ska dock inte gélla
foretag som dr klassificerade som mikroforetag enligt artikel 3 i redovisningsdirektivet
(2013/34/EU).

23 Myndighetssamarbete och Europeiska medienimnden (artiklarna 7-16)

Enligt artikel 7 i forslaget till forordning ska de nationella oberoende tillsynsmyndigheter som
har utsetts till nationella tillsynsorgan enligt artikel 30 i AVMS-direktivet ansvara for de till-
synsuppgifter som avses i bestimmelserna i kapitel III (artiklarna 7-24) i férordningen. Dessu-
tom ska artikel 7 innehdlla bestimmelser om réttigheter for nationella myndigheter nir dessa
utfor de tillsynsuppgifter som avses i forordningen.

4



I artikel 8 i forslaget foresldr kommissionen att ett nytt oberoende radgivande organ, Europeiska
mediendmnden (European Board for Media Services), ska inréttas och att nimnden ska ersétta
det ndtverk av oberoende regleringsmyndigheter fér audiovisuella medietjdnster (Erga) som
avses i AVMS-direktivet. Enligt forslaget ska nimnden besta av foretriadare for oberoende till-
synsmyndigheter som utdvar tillsyn 6ver mediesektorn. Namndens uppbyggnad ska grunda sig
pa de regler som faststélls narmare i artiklarna 9-11.

I artikel 12 1 forslaget till férordning faststélls nimndens uppgifter. Enligt artikeln ska ndmnden
bland annat hjélpa och bista kommissionen och ge rad genom att tillhandahélla teknisk expertis
vid genomforande av bestimmelserna i férordningen. Dessutom ska ndmnden pa kommission-
ens begiran avge yttranden om fragor som faststélls narmare i forordningen. Namnden ska dven
bista vid en enhetlig tillimpning av férordningen och samarbete mellan medlemsstaterna.

Enligt de foreslagna bestimmelserna fir en nationell myndighet begéra skyndsamt samarbete
eller 6msesidigt bistdnd av andra nationella myndigheter i medlemsstater, om myndigheten an-
ser att det finns en allvarlig risk for den inre mediemarknadens funktion eller en allvarlig risk
for allmédn sékerhet. De nationella myndigheterna ska svara pa begéran utan drojsmal.

Enligt artikel 13 i forslaget far en nationell myndighet be en nationell myndighet i en annan
medlemsstat vidta nddvindiga atgérder pd videodelningsplattformar i syfte att sdkerstélla ett
effektivt genomforande av de skyldigheter som faststélls i artikel 28 b i AVMS-direktivet. Vid
eventuell oenighet mellan nationella myndigheter ska Europeiska mediendmnden avge ett ytt-
rande som innefattar forslag till atgarder.

Enligt artikel 16 ska nimnden samordna dtgirder avseende leverantdrer av medietjdnster som
ar etablerade utanfor EU. Namnden far i samforstind med kommissionen avge yttranden om
lampliga nationella &tgirder, om leverantorer av medietjdnster som ar etablerade utanfor EU
skadar eller utgdr en allvarlig risk for allmén sékerhet.

2.4 Tillhandahéllande av medietjénster i en digital miljo (artiklarna 17-19)
Innehdll som tillhor leverantorer av medietjdnster pd mycket stora onlineplattformar

Enligt artikel 17 i forslaget till férordning ska mycket stora onlineplattformar tillhandahalla en
funktion som gor det mojligt for leverantdrer av medietjinster att avge en forsdkran om att de
tillhandahaller redaktionellt oberoende medietjanster. Dessutom ska det vara mojligt for leve-
rantorer av medietjinster att avge en forsikran om att de omfattas av krav om redaktionellt
ansvar antingen genom nationell lagstiftning eller en sjdlvregleringsmekanism som ar erkénd
inom mediesektorn i en medlemsstat.

Om en mycket stor onlineplattform beslutar att ta bort innehall som tillhandahélls av en leve-
rantor av medietjanster som uppfyller ovanndmnda villkor med hénvisning till att innehallet inte
ar forenligt med dess anvéndarvillkor, ska plattformen, innan den tar bort innehallet, ge leve-
rantdren av medietjdnster en redogorelse for skélen till sitt beslut. Mycket stora onlineplattfor-
mar ska dven se till att klagomal fran leverantdrer av medietjénster handlidggs med fortur och
utan onddigt drojsmal. Dessutom aldggs mycket stora onlineplattformar att pa begéiran delta i
ett samtal med sddana leverantorer av medietjdnster som uppfyller villkoren i regleringen, om
en leverantor av medietjdnster anser att en mycket stor onlineplattform regelbundet begransar
innehall som tillhandahalls av leverantoren av medietjanster. Stora onlineplattformar ska arligen
offentligt tillgéingliggora information om antalet fall dir de har infort en begréansning av innehall
som tillhandahélls av leverantdrer av medietjénster som uppfyller villkoren med hénvisning till
att innehallet inte dr forenligt med deras anvéandarvillkor.
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Enligt artikel 18 i forslaget till férordning ska Europeiska mediendmnden regelbundet organi-
sera en dialog mellan mycket stora onlineplattformar, leverantdrer av medietjanster och civil-
samhdéllet bland annat for att utbyta bésta praxis och for att forebygga desinformation och in-
formationsmanipulering.

Anvdndning av audiovisuella medietjinster

I artikel 19 i forslaget till forordning foreslar kommissionen att anvéndare ska ha rétt att enkelt
kunna éndra standardinstéllningarna for varje enhet eller anvédndargranssnitt som gor det mojligt
att anvinda audiovisuella medietjdnster i syfte att anpassa utbudet av audiovisuella medietjans-
ter till sina personliga intressen eller preferenser i enlighet med lagstiftningen. Nar tillverkare
och utvecklare slépper ut ovanndmnda enheter och anvindargranssnitt pA marknaden ska de
sékerstélla att de har en funktion som gor det mojligt for anvéndare att fritt och enkelt dndra
standardinstéllningarna for varje enhet eller anvindargrianssnitt som gor det mojligt att anvénda
audiovisuella medietjinster. Med sadan enhet kan man till exempel avse fjarrkontroll och med
anvéindargrinssnitt bland annat anvéndargrénssnitt for smart-tv.

2.5 Krav och atgirder for fungerande mediemarknader (artiklarna 20-22)

L artikel 20 i forslaget till forordning foreslés villkor som de réttsliga och administrativa &tgirder
som paverkar den inre mediemarknaden ska uppfylla. Dessutom innehaller artikeln bestimmel-
ser om ratt for leverantorer av medietjanster att Overklaga rattsliga och administrativa atgirder.
Leverantorer av medietjanster ska dven ha ritt att Overklaga ovannamnda dtgérder som de om-
fattas av i ett sjalvstiandigt 6verpréovningsorgan med lamplig expertis. Europeiska mediendmn-
den ska pd kommissionens begiran vara skyldig att utarbeta ett yttrande, om en medlemsstats
rattsliga och administrativa atgérder kommer att padverka den inre mediemarknadens funktion.
En nationell myndighet ska pa begéran vidarebefordra information om ett réttsligt eller admi-
nistrativt beslut till nimnden, om beslutet anses paverka den inre mediemarknadens funktion.

Bedomning av koncentrationer pd mediemarknaden

Enligt artikel 21 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna i sina nationella réttssystem
foreskriva om bedomning av saddana fordandringar pa mediemarknaden som leder till koncent-
rationer pd marknaden. Bedomningen ska goras av en nationell myndighet och beakta inverkan
av koncentrationer pad mediernas mangfald och redaktionella oberoende. Dessutom ska det i
beddomningen kartlaggas huruvida det i stillet for en koncentration finns andra alternativ for att
sékerstélla den ekonomiska barkraften hos parterna i en éndring.

Bedomningen ska bygga pa transparenta, objektiva och icke-diskriminerande regler. Dessutom
ska parterna i en dndring pad mediemarknaden i forvdg anmaéla &ndringen till nationella myndig-
heter, om dndringen har en betydande inverkan p& mediernas mangfald och redaktionella obe-
roende. Bedomningen ska skilja sig fran beddmningar som gors pa grundval av konkurrensrat-
ten. Den nationella myndigheten ska informera Europeiska medienimnden om beddémningar.
Den nationella myndigheten ska beakta de stdndpunkter som nimnden i sitt yttrande har lagt
fram eller motivera varfor nimndens stindpunkter inte har beaktats.

2.6 Transparent och rittvis fordelning av ekonomiska resurser (artiklarna 23 och 24)
Publikmdtning (audience measurement)

Enligt artikel 23 i forslaget till forordning ska leverantdrer av publikmétningssystem ge leve-
rantorer av medietjdnster och annonsdrer korrekt, begriplig och uppdaterad information om den
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metod som anvénds av deras publikmétningssystem. Nationella tillsynsmyndigheter ska rekom-
mendera leverantorer av publikmétningssystem att tillsammans med leverantorer av medietjéns-
ter, deras representativa organisationer och andra berdrda parter uppritta uppforandekoder som
bidrar till transparens, opartiskhet, inkludering och verifierbarhet i den metod som anvénds av
publikmédtningssystemen. Kommissionen kan tillsammans med ndmnden utfarda instruktioner
om tillimpning av koderna.

Statlig annonsering (state advertising)

I artikel 24 i forslaget till forordning foreslar kommissionen att myndigheterna i medlemssta-
terna offentligt ska tillgdngliggora information om annonser som de kopt fran medier. Inform-
ationen ska vara korrekt och omfatta &tminstone information om de leverantorer av medietjans-
ter frdn vilka annonstjdnster kopts och om arligt belopp per leverantdr av medietjénster. Skyl-
digheten giller nationella och regionala forvaltningsorgan, tillsynsmyndigheter, statsédgda fore-
tag och andra statligt kontrollerade aktorer samt lokala forvaltningsorgan som omfattar minst
en miljon invénare. Nationella tillsynsmyndigheter ska dvervaka tilldelningen av statlig annon-
sering.

2.7 Overvakning och ikrafttridande (artiklarna 25-28)

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska kommissionen sédkerstélla en oberoende arlig 6vervak-
ning av den inre mediemarknaden. Dessutom ska resultaten av 6vervakningen bli foremél for
samrad med Europeiska mediendmnden. Overvakningen ska omfatta en analys av mediemark-
naderna i alla medlemsstater, den inre mediemarknaden och de atgirder som vidtagits av leve-
rantorer av medietjdnster for att garantera oberoendet i redaktionella beslut.

Forordningen tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas 6 manader efter ikrafttridandet. Detta
giller inte artiklarna 7-12 (bestdmmelser om mediendmnden) och 27 (dndringar i AVMS-di-
rektivet), som ska tillimpas 3 manader efter ikrafttraidandet av forordningen, och artikel 19.2
(4ndring av en enhet eller ett anvéndargranssnitt som gor det mdjligt for anvindare att anvénda
audiovisuella medietjanster), som ska tillimpas 48 manader efter ikrafttrddandet av forord-
ningen.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

3.1 Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning ar artikel 114 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (EUF-fordraget). Enligt artikeln ska Europaparlamentet och radet i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kom-
mittén, besluta om atgirder for tillndrmning av sddana bestimmelser i lagar och andra forfatt-
ningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fé den att fungera.
Rédet antar forslaget genom kvalificerad majoritet.

Kommissionen konstaterar att de foreslagna dtgérderna handlar om att uppritta den inre mark-
naden och fé den att fungera pé det sitt som avses i artikel 114 i EUF-fordraget. Enligt det ar
syftet med forslaget att komma till rdtta med skillnaderna i de nationella regelverken i fraga om
mediernas frihet, mangfald och redaktionella oberoende. Fragmenteringen nér det géller regel-
verken, och en ytterligare fragmentering som utgor en risk, gor det svérare att tillhandahélla
medietjanster over granserna. Forslaget syftar till att angripa bland annat restriktioner vad géller
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kéllskydd och journalisters kommunikation, pdverkan pa redaktionella beslut, risken att verk-
samheten i1 leverantorer av medietjanster utsétts for statlig paverkan, opélitliga aktorer, rollen
for stora onlineplattformar i tillhandahallandet av medietjinster, nationella mediemarknadsét-
gérder som paverkar den fria rorligheten for tjdnster, brister i métning av nébarhet av publik och
orattvist statligt forfarande for kop av annonser. Dessutom anser kommissionen att bestimmel-
ser om de foreslagna styrningsstrukturerna kan utférdas i forslaget. Enligt kommissionen med-
for det otillrdckliga samarbetet mellan nationella myndigheter en del utmaningar for den inre
mediemarknadens funktion.

Statsradet konstaterar att unionens domstol i sin réttspraxis har slagit fast att en réttsakt kan
antas utifran artikel 114 1 EUF-fordraget, om det av rittsakten framgér och objektivt kan pavisas
att den syftar till att forbéttra villkoren for att upprétta den inre marknaden och fa den att fun-
gera. Bestimmelsen forutsitter att det foreligger sddana skillnader mellan medlemsstaternas
bestdmmelser som kan utgdra hinder for de grundlidggande friheterna och pé sa sétt ha direkt
betydelse for den inre marknadens funktion. EU-regler kan dven antas for att angripa sannolika
hinder for den inre marknaden.

Statsradet anser att den réttsliga grund som kommissionen foreslagit i princip ar pékallad, men
att omfattningen av den foreslagna férordningen, medan forhandlingarna pégar, bor granskas
dven i forhéllande till den réttsliga grunden. Medan forhandlingarna pagér bor ndrmare inform-
ation om vissa foreslagna bestimmelser ldmnas for att ett tillrackligt samband mellan bestim-
melserna och artikel 114 (den inre marknadens funktion) i EUF-fordraget ska kunna sékerstil-
las.

Statsradet vill &ven dgna uppmarksamhet at artikel 5.3 tillsammans med artikel 20.1 med tanke
pa bevarandet av den marginal som avses i Amsterdamprotokollet. Artiklarna ovan ska innefatta
allménna bestdmmelser om tillrdcklig finansiering av public service-medier och om nationella
atgirder som paverkar public service-medier. Med stdod av Amsterdamprotokollet ska bestdm-
melserna i férdragen inte paverka medlemsstaternas behdrighet att svara for finansiering av ra-
dio och TV i allminhetens tjanst i den utstrackning som denna finansiering beviljas radio- och
TV-organisationerna for att de ska utfora det uppdrag att verka i allmédnhetens tjdnst som har
tilldelats dem, utformats och organiserats av varje medlemsstat och i den utstrickning som
finansieringen inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en omfattning
som kan strida mot det gemensamma intresset, varvid kraven pa att utféra uppdraget att verka i
allménhetens tjanst ska beaktas.

3.2 Forhallande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt subsidiaritetsprincipen kan malen med forslaget enligt kommissionen inte uppnas genom
nationell lagstiftning, eftersom problemen pa mediemarknaden &r av grinsdverskridande natur.
Produktionen, distributionen och konsumtionen av medieinnehall blir alltmer digitaliserad i takt
med att internet fortsétter att paskynda fordandringen av de traditionella mediernas affarsmo-
deller. En gemensam EU-strategi som framjar konvergens, transparens, ett forutsebart rattslage
och jamlika konkurrensvillkor anses vara det bésta sittet att utveckla den inre mediemarknaden.

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i FEU) ska unionen pa de omraden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgérd endast om och i den man som maélen for den planerade
atgarden inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och darfor, pa grund av
atgdrdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa unionsniva. Det &r viktigt att be-
doma om det &r nddvéndigt med unionslagstiftning eller om mélen i forslaget béttre kan uppnas



av medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal nivd. Beddmningen av hur subsidiaritets-
principen f6ljs fokuserar pd mélen for den planerade verksamheten. Beddomningen av principen
omfattas av lagstiftarens politiska provningsrétt.

Enligt kommissionen bygger forslaget pa ett befintligt regelverk och fokuserar p4 omraden dir
ytterligare regler dr nddvéndiga for att sikerstélla en fungerande inre marknad. Forslaget ar
begransat till bestimmelser som utgér gemensamma regler for den inre mediemarknaden och
garanterar kvalitetsmedietjanster. Enligt proportionalitetsprincipen jamnas de kostnader som
forslaget ger upphov till ut av den nytta som enligt kommissionens konsekvensbeddmning
(SWD (2022) 286 final, part 1/3) dr betydande for medieaktdrer och medborgare. Genom att
Oka insynen och gora regelmiljon mindre fragmenterad leder forslaget till ett mer forutsebart
rittsldge och mer réttvis konkurrens, samtidigt som det minskar snedvridningar av marknaden.

Statsradet anser att mediernas frihet i Finland ligger pa en hog niva tack vare ett fungerande
sjdlvregleringssystem. Nar det géller pressfrihet hor Finland, till exempel enligt pressfrihetsin-
dex 2022, vid sidan av bland annat Sverige, Norge och Danmark till de lander i varlden dér
situationen &r bra Ur internationell synvinkel &r medieforetagen i Finland relativt sma och deras
verksamhet fokuserar pa ett visst sprakomrade.

Statsradet instimmer i kommissionens bedomning om att i takt med att medierna blir alltmer
digitaliserade blir ocksa problemen griansoverskridande. Statsradet anser att forslaget dr forenlig
med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Kommissionens bedomning av ekonomiska och sociala effekter

I kommissionens konsekvensbedomning (SWD (2022) 286 final, part 1/3) utvarderades forsla-
get med avseende pa dess ekonomiska och sociala effekter. Darutdover utvarderades det med
avseende pa inverkan pa de grundldggande réttigheterna (se punkt 5 nedan).

Niér det géller ekonomiska effekter &r kommissionens bedomning att en béttre fungerande inre
marknad bidrar till 6kade investeringar, utvidgning av verksamhet och konkurrens, vilket for-
bittrar medieforetagens barkraft. Transparent, opartisk och verifierbar publimétning framjar i
sin tur en rattvis konkurrens. Bestimmelserna om publikmétning bedoms medfora en betydande
ekonomisk nytta, framfor allt for traditionella medier, eftersom annonsintikterna ér viktiga for
mediernas barkraft och bestimmelserna om publikmitning skulle forbéttra medieaktdrers for-
handlingsposition. Enligt kommissionens berdkning kommer forslaget att hoja medieforetagens
omséttning med 2,9 miljarder euro per &r. Den ekonomiska bordan for foretagen ar i sin tur
endast liten. Enligt berdkningen ger forslaget upphov till sammanlagt 9,4—14 miljoner euro i
engangskostnader och sedan uppgar de arliga kostnader som orsakas alla foretag till 5,6-14,5
miljoner euro.

Den ekonomiska bordan for smé och medelstora foretag uppskattas ocksa vara liten. Kommiss-
ionen bedomer att effekterna kompenseras av den nytta som forslaget ger, nyttan som ger sma
och medelstora foretag mer forutsebara och enhetligare granséverskridande verksamhetsmoj-
ligheter. Nar det giller publikmétning uppskattas sma och medelstora foretag ockséa dra nytta
av regelverket, eftersom mer transparenta publikmétningssystem framjar valmojligheter for an-
nonsdrer och balanserar relationen mellan smé och medelstora foretag och plattformar.



Naér det géller sociala effekter 4r kommissionens bedomning att forslaget bidrar till att 6ka in-
synen i mediedgandet och 6ka fortroendet for medier bland medborgare. Forslaget ska ytterli-
gare forbéttra mediernas frihet och méngfald och stirka demokratin. Dessutom ska forslaget
hjélpa mediesektorn att uppfylla sin roll, nimligen att halla koll pa makthavarna, och motverka
desinformation i samhéllet. Enligt kommissionens bedomning blir konsumentskyddet béttre och
yttrandefriheten starkare nir utbudet av hogkvalitativt medieinnehall utdkas och marknaden blir
mer transparent.

Nér det géller nationella myndigheter bedomer kommissionen att forslaget ger upphov till ad-
ministrativa kostnader och 6vervakningskostnader, men dven besparingar. Enligt kommission-
ens berdkning kan nationella myndigheter spara 10-20 procent av de nuvarande arliga kostna-
derna for Ergas verksamhet. Dessutom &r kommissionens bedémning av konsekvenser fér myn-
digheter att det 6vervakningssystem som foreslés i forslaget till forordning 4r en mer effektiv
samarbetsform dn Erga.

4.2 Konsekvenser sirskilt for finléiindska medieforetag

De leverantorer av medietjénster som i Finland tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehéll
bedriver framst lokal verksamhet som dr bunden till ett visst sprakomrade. Dessutom ar de fin-
landska medieforetagen pa internationell niva relativt sma. Dérfor kan harmoniseringen av EU:s
regelverk om mediesektorn inte bedomas bidra till att finldindska medieféretag i ndgon nimn-
vard omfattning okar sin gransoverskridande verksamhet.

Artikel 6 i forslaget till forordning ska omfatta insynsskyldigheter for leverantdrer av medie-
tjédnster som tillhandahéller nyhets- och aktualitetsinnehall. I Finland é&r sérskilt de storsta me-
dieforetagens dgarinformation relativt léttillgdnglig. Det kan emellertid vara svéart att hitta in-
formation om indirekt 4gande, verkliga formanstagare och utldndska dgarforhallanden. Enligt
bedomningen okar foretagens administrativa kostnader inte nimnvirt &ven om information om
agarforhallanden tillhandahalls i lattillgdnglig form, och inte heller med beaktande av att kraven
inte ska gilla foretag som éar klassificerade som mikroforetag enligt artikel 3 i redovisningsdi-
rektivet (2013/34/EU). I Finland finns uppskattningsvis 30 foretag som tillhandahéller nyhets-
och aktualitetsinnehéll och som enligt definitionen i redovisningsdirektivet klassificeras som
mikroforetag.

Enligt artikel 21 i forslaget till forordning ska &ndringar och foretagsforviarv pa mediemark-
naden framover bedomas med hénsyn till mediernas méngfald och redaktionella oberoende.
Enligt artikeln ska foretag som bereder foretagsomstruktureringar som kan ha en betydande
inverkan pd mediernas mangfald och redaktionella oberoende i forvidg anméla omstrukture-
ringen till en nationell myndighet som utvérderar inverkan av foretagsforvarv p&d mediernas
méngfald och redaktionella oberoende. I Media Pluralism Monitor, en studie som granskar me-
diernas méngfald, anses koncentrationerna pa mediemarknaden i Finland ligga pa en hog risk-
nivé sett till mediernas mangfald och dirigenom yttrandefriheten. A andra sidan kan det pa
grund av den lilla mediemarknaden i Finland vara nédvéndigt att koncentrera sig pa marknaden
for att upprétthdlla de smé lokala mediernas bérkraft i en omvérld dér en allt stérre del av me-
diesektorns intékter gér till stora onlineplattformar.

Det anmilningsforfarande som faststélls i artikel 21 1 forslaget kommer att 6ka den administra-
tiva bordan for foretag vid foretagsforvarv. Nér det géller konsekvenser for foretag dr det dess-
utom bra att beakta att foretagsforvérven redan i nuldget 6vervakas med stod av ménga olika
nationella lagar och EU-regler. Effekten av flera bestimmelser om dvervakning av koncentrat-
ioner pd marknaden kan vara att den administrativa bordan okar. Overvakningen och beddm-
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ningen av foretagsomstruktureringar kan 6ka osékerheten, drojsmalen och kostnaderna fér om-
struktureringar, vilket i sin tur kan péverka den ekonomiska dynamiken och de ekonomiska
incitamenten.

Konsekvenserna av forslaget till forordning kommer for foretagens del att analyseras ndrmare
dven under den fortsatta behandlingen av forslaget.

4.3 Konsekvenser for finliindska myndigheter och Finlands lagstiftning

Eftersom EU:s forordning ér direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna, forutsétts i regel
ingen nationell reglering av verkstéllighet. Den foreslagna forordningen ger emellertid upphov
till behov av att &ndra Finlands nationella lagstiftning, eftersom nationella bestimmelser beho-
ver utfirdas bland annat om en eller flera behoriga myndigheter samt om deras uppgifter och
behdrigheter.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forslaget till forordning okar de finlandska myndigheternas uppgifter. I Finland bér en obero-
ende myndighet utses for att handlégga klagomal frén leverantorer av medietjénster eller deras
familjemedlemmar, deras anstéllda eller anstilldas familjemedlemmar, vad géller atgérder som
medlemsstaterna inte enligt forordningen far vidta gentemot dessa personer. En eller flera myn-
digheter ska 0vervaka att de nya bestimmelserna om public service-medier efterlevs.

I Finland okar antalet myndighetsuppgifter dven till f61jd av nya Europeiska mediendmnden,
som ska bestd av foretrddare for nationella myndigheter. Alla uppgifter som beror pd medlem-
skapet i ndmnden ar emellertid nya uppgifter for myndigheterna, eftersom ndmnden ska ersétta
det befintliga nitverket av regleringsmyndigheter for audiovisuella medietjanster (Erga). Trans-
port- och kommunikationsverket (Traficom) och Nationella audiovisuella institutet (KAVI) ar
finldndska medlemmar av nitverket.

Om nédmndens uppgifter blir mer omfattande innebér det dven ytterligare uppgifter for nationella
myndigheter. Till f61jd av de nya uppgifterna dr det sannolikt att behovet av resurser for nation-
ella myndigheter 6kar, med hinsyn till att det i forslaget ar relativt oklart vad som i praktiken
avses med ndmndens faststdllda sekretariat och hur nimndens arbetsuppgifter fordelas mellan
sekretariatet och de nationella myndigheterna. Enligt en prelimindr berdkning &r behovet av
ytterligare resurser for den aktuella myndigheten 3—4 arsverken i en situation dér alla de myn-
dighetsuppgifter som har foreslagits i forslaget till forordning fordelas till en myndighet. Ef-
tersom de uppgifter som i forslaget foreslagits bade Europeiska mediendmnden och nationella
myndigheter kréver precisering medan foérhandlingarna pagar, kan en noggrann berdkning av
behovet av ytterligare resurser dnnu inte goras.

I Finland ska en eller flera oberoende myndigheter beddma hur &dndringar p4 mediemarknaden
inverkar pa mediernas mangfald och redaktionella oberoende. Dessutom ska en av myndighets-
uppgifterna vara overvakning av att utvecklare och tillverkare av enheter och anvéndargréns-
snitt som anvénds vid tillhandahéllandet av audiovisuella medietjanster fullgér de skyldigheter
som faststélls i forordningarna. P4 samma sitt ska en eller flera myndigheter 6vervaka att leve-
rantorer av publikmétningstjanster foljer bestimmelserna om publikméatningssystem. Aven till-
delning av medel for statlig annonsering och overvakning av riktigheten i informationen om
statlig annonsering ska vara en uppgift som tillhdr en oberoende nationell myndighet.
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I den rekommendation som kommissionen antog i samband med forslaget till férordning upp-
manas medlemsstaterna att ge en nationell behdrig myndighet 1 uppdrag att upprétta och handha
en databas om dgande av onlinemedier.

Konsekvenserna av forslaget till forordning for myndigheternas verksamhet kommer att analy-
seras nidrmare dven under den fortsatta behandlingen av forslaget.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Forslaget till forordning skulle ge upphov till behov av att dndra lagen om Rundradion Ab
(1380/1993). Denna lag innehaller bland annat bestimmelser om bolagets uppgifter, mandatti-
den for medlemmarna i forvaltningsradet, kriterierna for val av medlemmar i forvaltningsradet
och kriterierna for val av styrelsemedlemmar. Enligt 5 § i lagen viljer riksdagen medlemmarna
i forvaltningsradet vid valperiodens forsta riksmote. De inleder sitt uppdrag s& snart valet har
forréttats, och deras uppdrag pagér till dess val av medlemmar i f6ljande forvaltningsrad forrét-
tas. Till medlemmar i forvaltningsradet skall viljas personer som &r fortrogna med vetenskap,
konst, kulturarbete samt néringslivet och ekonomiska fragor samt personer som foretrader olika
samhélls- och sprakgrupper. Enligt 6 § i lagen ankommer pa forvaltningsradet att se till och
Overvaka att uppgifter som hor till den programverksamhet som bedrivs i1 allmidnnyttigt syfte
blir fullgjorda. Enligt 6 c § i lagen ska styrelsen vilja och entlediga bolagets verkstéllande di-
rektor. Forordningen skulle ge upphov till att féreskriva om mandattiden fér medlemmarna i
forvaltningsradet och om kriterierna for val av medlemmar i forvaltningsradet genom lag. Dess-
utom ska lagen innehalla bestimmelser om de forutséttningar for att utféra uppgifterna som kan
utgora en grund for uppsigning fore utgangen av mandattiden, om en medlem underlater att
uppfylla dem.

Beslut i drenden som géller Rundradions uppgifter, finansiering och tillsyn fattas parlamenta-
riskt i enlighet med vedertagen forfattningsenlig praxis. Nar det géller tillsynen 6ver Rundradion
ar det beaktansvirt att riksdagsarbetet med anledning av riksdagens konstitutionella stillning
inte kan 6vervakas av utomstdende. Dérfor foreskriver grundlagen uttommande om att laglig-
hetskontrollen av riksdagens verksamhet ska handhas av riksdagens egna organ, talmannen och
grundlagsutskottet. (GrUU 14/2018 rd, s. 10.)

Bestimmelser om val av personer till ledningen i ett aktiebolag ingér inte enbart i lagen om
Rundradion utan dven i aktiebolagslagen (624/2006). Enligt aktiebolagslagen fortgér styrelse-
ledaméternas mandattid tills vidare i ett privat aktiebolag, om inte nagot annat foreskrivs i bo-
lagsordningen. En styrelseledamot kan entledigas av den som valt styrelseledamoten till upp-
draget. P4 samma sitt kan styrelsen entlediga verkstéllande direktoren i enlighet med aktiebo-
lagslagen. Entledigandet av verkstillande direktdren trader i kraft omedelbart, om styrelsen inte
beslutar om en senare tidpunkt.

Forslaget skulle innebédra behov av att dndra lagen om yttrandefrihet i masskommunikation
(460/2003). 1 16 § i denna lag finns bestimmelser om kéllskydd. Jamfort med den nationella
lagstiftningen verkar artikel 4 i forslaget till forordning utdka gruppen personer som forord-
ningen giller, till exempel sa att familjemedlemmar till leverantorer av medietjanster och famil-
jemedlemmar till anstillda hos leverantdrer av medietjénster ska omfattas av forordningen. A
andra sidan innefattar artikel 4 1 forslaget till forordning ingen direkt bestimmelse om ratt att
avstd fran att ange kéllor och inte heller en bestimmelse om ovanndmnda parters stéllning i
brottsutredning i allménhet. Daremot forbjuder artikeln medlemsstaterna att vidta tvangsatgér-
der, till exempel frihetsberdva, bestraffa eller utsétta for dvervakning, med hdnvisning till att
leverantorer av medietjédnster, deras familjemedlemmar, deras anstéllda eller anstédlldas famil-
jemedlemmar végrar att limna information om sina kéllor.
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Bestimmelser om beddmning av koncentrationer p4 mediemarknaden behdver eventuellt info-
ras i den nationella lagstiftningen. Beddmningen ska gilla sddana dndringar pa mediemarknaden
som kan ha en betydande inverkan pa mediernas mangfald och redaktionella oberoende péd EU:s
inre marknad. Medlemsstaterna ska bland annat faststilla objektiva och proportionella kriterier
for anmélan av dndringar pd mediemarknaden. De dndringar som ska anmilas omfattar fore-
tagsforvirv som kan ha en betydande inverkan pa mediernas méngfald och redaktionella obe-
roende. Dessutom bor kriterierna gélla en konsekvensbedomning som omfattar en analys av
inverkan av foretagsforvirv pad mediernas mangfald och redaktionella oberoende. Enligt artikel
30 i AVMS-direktivet ska en utsedd nationell myndighet ansvara fér beddmningen och forse
ndmnden med ett beslut eller information om sin stindpunkt som eventuellt angetts i samband
med beddmningen. Den nationella myndigheten ska ta hdnsyn till nimndens synpunkter och ge
en motivering, om myndigheten inte har for avsikt att rétta sig efter nimndens synpunkter.

I Finland ansvarar Konkurrens- och konsumentverket (KKV), som ar understillt arbets- och
ndringsministeriet, for tillsynen 6ver foretagsforvarv. KKV ingriper i foretagsforvérv, om for-
vérvet anses utgora ett visentligt hinder for en effektiv konkurrens i Finland och leda till en
skadlig koncentration pd marknaden. KKV:s behorighet omfattar emellertid inte utredning av
foretagsforvirv exempelvis med hinsyn till mediernas méngfald. Enligt artikel 21 1 forslaget till
forordning ska bedomningen av koncentrationer pa mediemarknaden skilja sig frdn den 6vriga
tillsynen over foretagsforvirv.

Finland har ingen sérskild lagstiftning om transparens och objektivitet i statlig annonsering.
Lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) faststiller emellertid regler som
statliga myndigheter, myndigheter i vilfardsomradena, valfardssammanslutningarna, kommu-
nerna och samkommunerna, statliga affarsverk och andra upphandlingsenheter som faststélls i
lagen ska folja vid upphandlingen nér upphandlingen 6verskrider de troskelvirden som fast-
stélls i lagen. Tjénsten granskaupphandlingar.fi samlar in information om statens och vissa kom-
muners upphandlingar. Tjénsten innehaller information om aktoérer fran vilka produkter och
tjénster har kopts och nér inkdpen har gjorts. I Finland &r den statliga annonseringen obetydlig,
men pa kommunal niva kan exempelvis annonser som kommuner koper utgora en viktig in-
tiktskélla for lokala nyhetsmedier.

5 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliaggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

I kommissionens konsekvensbedomning (SWD (2022) 286 final, part 1/3) anses forslaget ha
positiva effekter vad géller den yttrandefrihet och informationsfrihet (artikel 11) och niringsfti-
het (artikel 16) som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna
(2000/C 364/01).

Forslaget kommer, genom att oka tillsynskonvergensen pad mediemarknaden, gora det léttare att
tillhandahalla oberoende kvalitetsmedietjanster dver granserna, skydda redaktionellt oberoende
och gora fordelningen av ekonomiska resurser mer transparent och rittvis. Ddrmed fraimjas me-
diernas frihet och mangfald.

Inrdttandet av Europeiska mediendmnden, som &r helt oberoende av regeringar och andra of-
fentliga eller privata aktorer, kommer att bidra till ett effektivt och opartiskt uppratthallande av
yttrandefriheten i hela unionen. Forslaget kommer dven att frimja naringsfriheten genom att
undanrdja hinder for friheten att etablera sig och tillhandahalla tjanster och begransa risken for
diskriminerande behandling av vissa marknadsaktdrer.
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Med tanke pé yttrandefriheten dr det ocksé relevant att Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna har pipekat att statsmakten inom audiovisuella medier har skyldighet att faststélla
en lamplig réttslig och administrativ ram for att garantera effektiv méngfald. I Finland bor for-
slaget bedomas atminstone med tanke pa foljande bestimmelser i grundlagen: 10 § (skydd for
privatlivet), 12 § (yttrandefrihet och offentlighet) och 18 § (ndringsfrihet och ritt till arbete).

Skydd for privatlivet (10 § i grundlagen)

Bestimmelser om skydd for privatlivet finns i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i paragrafen ar
vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt 2 mom. i paragrafen dr brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra fortroliga meddelanden okrénkbar. I 3
mom. i paragrafen finns en bestimmelse om att genom lag kan foreskrivas om atgirder som
ingriper i hemfriden och som &r nédvéndiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna skall
kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas. Enligt 4 mom. i paragrafen kan genom lag
foreskrivas om sddana begransningar i meddelandehemligheten som dr nddvéindiga vid utred-
ning av brott som dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet eller hemfriden, vid réattegang,
vid sékerhetskontroll och under frihetsberévande samt for att inhdmta information om militar
verksambhet eller sidan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten.

Innehéllet i ett fortroligt meddelande har ansetts vara det viktigaste innehdallet i meddelande-
hemligheten och det priméira syftet med réttigheten har ansetts vara att den skyddar innehallet i
ett meddelande mot utomstaende. Dessutom har hemligheten i fortroliga meddelanden ansetts
ge skydd &ven till annan information dn den som giller innehéllet, om séddan information har
betydelse for att meddelandet ska forbli konfidentiellt. Sddan information omfattar till exempel
identifieringsuppgifter. (GrUU 19/2008 rd, s. 3, och GrUU 32/2013 rd, s. 3.)

Bostaden har ansetts utgora den viktigaste delen av skyddet for hemfriden och hemfriden har
generellt sett ansetts omfatta lokaler som anvénds for permanent boende. (GrUU 18/2010 rd, s.
7, och GrUU 43/2010 rd, s. 2.) Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har i sin
tur tolkat skyddet for var och ens hem i artikel 8 i Europakonventionen som att det dven ticker
in affdrslokaler. (Niemietz mot Tyskland den 16 december 1992, punkterna 27-33, och Société
Colas Est m.fl. mot Frankrike den 16 april 2002, punkterna 40—42.) Enligt grundlagsutskottet
kan skyddet emellertid inte helt jidmstéllas med skyddet for fysiska personers hem pa grund av
att begransningen i 10 § 3 mom. i grundlagen &r betydligt strdngare dn bestimmelsen i artikel
8.(GrUU 5/20101d , s. 2.)

Niér det giller skydd for privatlivet dr det ocksa beaktansvért att hemligheten i en atgérd paver-
kar hur allvarlig begrédnsningen &r. Av manga utlatanden fran grundlagsutskottet framgéar det att
ingreppet i hemligheten gor begransningen sérskilt stark. (GrUU 8/1994 rd, s. 3, GrUU 12/1998
rd, s. 5, och GrUU 66/2010 rd, s. 8.)

Vid bedémning av hur starkt ingreppet i1 skyddet for privatlivet dr ska hansyn dven tas till den
rimliga forviantan som géller skydd for privatlivet. Detta har varit ett viktigt kriterium nér Euro-
peiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har avgjort om det i en viss situation har varit
frdga om begrinsning av skyddet for privatlivet eller inte. (Halford mot Forenade kungariket
den 25 juni 1997, punkt 45, och Copland mot Forenade kungariket den 3 april 2007, punkt 42.)
Forvintan géllande skydd for privatlivet kan ocksa variera beroende pa situation sa att den in-
verkar pa hur starkt ingreppet i skyddet for privatlivet ar.

Enligt artikel 4 i forslaget kan tvangsétgérder vidtas mot hemfriden i syfte att bryta mot kéll-
skyddet, sévida detta &r beréttigat pa grund av tvingande hénsyn till allménintresset 1 enlighet
med artikel 52.1 i stadgan och i 6verensstimmelse med annan unionslagstiftning. Dessutom ska
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det vara mojligt att ingripa i skyddet av hemligheten i1 konfidentiell kommunikation, sévida inte
anvindningen i varje enskilt fall dr beréttigad av nationella siakerhetsskél och &r i enlighet med
artikel 52.1 i stadgan och annan unionslagstiftning, eller anvindningen sker i samband med
utredningar av nagon av dessa personer gillande grov brottslighet, foreskrivs i nationell lag-
stiftning och dr i enlighet med artikel 52.1 i stadgan och annan unionslagstiftning, och atgérder
som vidtas i enlighet med led b inte skulle vara l&dmpliga eller tillrdckliga for att fa fram den
eftersokta informationen.

Artikel 4 1 forslaget till forordning innefattar bestimmelser om (hemliga) tvangsatgérder, som
ska utvérderas i forhéllande till skyddet for privatlivet i 10 § i1 grundlagen och framfor allt be-
gransningsklausulernai 10 § 3 och 4 mom. i grundlagen. Artikel 4 i férslaget innefattar allménna
begrepp vars inverkan pa den nationella lagstiftningen, sirskilt 10 § i grundlagen, bor preciseras
under de fortsatta férhandlingarna.

Yttrandefrihet (12 § i grundlagen)

Enligt 12 § i grundlagen har var och en yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten att fram-
fora, sprida och ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvag
hindrar detta. I samband med reformen av lagstiftningen om bildprogram har grundlagsutskottet
konstaterat att bestimmelsen avser att forbjuda forhandsgranskning i traditionell mening och
andra ingrepp i yttrandefriheten som utgdr hinder i forviag (GrUU 52/2010 rd). Narmare be-
stimmelser om yttrandefriheten utfardas genom lag. Yttrandefriheten har ocksé tryggats genom
bestdmmelser i artikel 10 1 Europakonventionen.

Yttrandefriheten tryggar allmént kommunikationsfriheten. Den skyddar var och ens grundlédg-
gande ritt att uttrycka sig och att kommunicera med andra ménniskor. Grundtanken betréffande
yttrandefriheten har av hdvd ansetts vara att yttrandefriheten dr en grundlédggande politisk rét-
tighet som i forsta hand syftar till att trygga forutséittningarna for en fri informationsféormedling
och for all slags &ppen, fri och offentlig medborgardiskussion, vilka hor till grunderna for ett
demokratiskt samhalle. (GrUU 4/2022 rd, s. 4-5.) Trots grundtanken i yttrandefriheten &r ytt-
randefriheten inte enbart begransad till politiska yttringar, utan det grundlagsenliga skyddet av
yttrandefrihet omfattar asikter, innehéll och information oberoende av typ av asikt, innehall eller
information. Det innebér att &ven kommersiell kommunikation, inbegripet marknadsforing och
annonsering, omfattas av skydd av yttrandefrihet. (GrUU 40/2013 rd, s. 2.)

En relevant del av yttrandefriheten dr dven rétten att fa information. Medborgarna har behov av
att fa tillforlitlig, sann och aktuell information inte bara om riksomfattande fragor utan ocksa
om situationen pé den egna boningsorten. A ena sidan ir informationsférmedling och offentlig
debatt visentliga delar av ett demokratiskt beslutsforfarande och & andra sidan verktyg for en
demokratisk kontroll av maktutovningen. Yttrandefriheten tryggar vars och ens rétt att delta i
och péaverka beslutsfattande som géller honom eller henne sjalv och samhéllet samt rétt att kri-
tisera och kontrollera utévningen av makt. I grundlagen betraktas yttrandefriheten i stor omfatt-
ning och som neutral vad géller verktyg. (GrUU 4/2022 rd, s. 4.)

Grundlagsutskottet har ansett att kommunikation i informationsnét har manga sérdrag som kan
ge upphov till nya synvinklar pa utdvandet av yttrandefriheten och regleringen av den (GrUU
60/2001 rd). Grundlagsutskottet har betonat att restriktioner av yttrandefriheten ska vara nod-
vandiga, noggrant avgransade och icke-diskriminerande (GrUU 18/2014 rd). I sina utldtanden
(GrUU 20/2021 rd, GrUU 4/2019 rd, GrUU 43/2018 rd) om ett forslag till Europarlamentets
och radets forordning om atgérder mot spridning av terrorisminnehéll online och om ett forslag
till Europaparlamentets och radets férordning om en inre marknad for digitala tjénster (réttsak-
ten om digitala tjanster) har grundlagsutskottet behandlat yttrandefrihet i datanat.
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I sin utlatandepraxis har grundlagsutskottet understrukit att ingrepp i yttrandefriheten med stod
av forordningen ska begrénsas enbart till det som dr nddvéndigt for att uppna det godtagbara
efterstrdvade mélet med det. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis &r det viktigt att se till
att ingrepp i savél de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna som
demokratin och mdjligheterna for medborgare att delta och paverka med stod av forordningen
begrénsas enbart till det som ar nédvandigt (GrUU 20/2021 rd). I samband med EU-regleringen
har grundlagsutskottet understrukit betydelsen av att regleringen ar exakt och noggrant avgrén-
sad. Detta har till exempel gillt definitionerna av forbjudet eller lagstridigt onlineinnehdll och
olagligt innehéll som &r relevant for tillimpningsomradet av forordningen (GrUU 20/2021 rd,
GrUU 43/2018 rd).

Yttrandefriheten utgor inget hinder for att begrénsa de rittigheter som den omfattar genom re-
glering som bygger pa kontroller i efterhand, sédvida regleringen uppfyller de allminna kraven
pa begrdnsningar av de grundldggande réttigheterna. Begransningarna ska bland annat vara ex-
akta och proportionella och far inte ingripa i kérnan i de grundlidggande fri- och réttigheterna.
Saledes kan till exempel en langtgdende och generell kriminalisering av politisk yttrandefrihet
vara problematisk for yttrandefriheten (GrUU 20/2021 rd, GrUU 40/2017 rd, GrUU 26/2002
rd, RP 309/1993 rd).

Artikel 4 i forslaget faststiller gruppen personer som omfattas av kéllskydd och forbudet att
vidta tvdngséatgirder mot sddana personer i syfte att bryta mot kéllskyddet. I samband med detta
faststills de situationer dar undantag fran kéllskydd kan goras. Enligt artikel 4 i forslaget utokas
gruppen personer i friga om kéllskydd, men exempelvis begreppet familjemedlem har inte de-
finierats noggrant. Dessutom definierar den nationella lagstiftningen noggrannare de situationer
dér undantag fran killskydd kan goras (17 kap. 20 § i rattegdngsbalken), medan definitionen i
artikel 4 ar allménnare, "&r berittigat pa grund av tvingande hinsyn till allménintresset i enlighet
med artikel 52.1 i stadgan och i 6verensstimmelse med annan unionslagstiftning”. Pa grund av
begreppets allménna karaktir dr det svart att avgora i vilka situationer det dr mojligt att ingripa
i kéllskyddet och huruvida det ar fraga om en skirpning eller utékning av de undantag fran
killskydd som foreskrivs i den nationella lagstiftningen. Under forhandlingarna om forslaget
till férordning har kommissionen lyft fram att syftet med tvingande hinsyn till allménintresset
ar att lamna nationellt mandverutrymme i bestimmelsen.

I frdga om yttrandefriheten innebér forslaget ytterligare regler, vilket inte i princip anses vara
motiverat. Reglerna enligt forslaget anses emellertid inte egentligen &ventyra yttrandefriheten,
men de foreslagna reglerna bor granskas niarmare i forhallande till den nationella lagstiftningen,
inbegripet bestimmelserna om kéllskydd, och mediernas sjdlvreglering. Dessutom bdr hénsyn
tas till avgransningarna i forslaget till forordning i forhéllande till det omfattande begreppet
yttrandefrihet.

Ndringsfrihet och ritt till arbete (18 § i grundlagen)

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller niaring som han eller hon valt fritt. Enligt 2 mom. i paragrafen
skall det allménna frdmja sysselséttningen och verka for att alla tillforsdkras rétt till arbete. De
inskrdnkningar i ndringsfriheten som foreskrivs i lagstiftningen ska vara exakt definierade och
noggrant avgransade. Dessutom ska omfattningen av och forutséttningarna for inskrankningen
framga av lagstiftningen. Vid sidan av sina utlatanden om néringstillstdnd har grundlagsutskot-
tet tagit stéllning till 1 vilken grad dven andra slags inskrénkningar i niringsfriheten kan antas.
Aven dessa stéllningstaganden har betonat kravet pa att inskrdnkningarna maste foreskrivas i
lagstiftningen. Vissa utlatanden har emellertid dven tagit stéllning till om langtgaende inskriank-
ningar ens dr mojliga nér de foreskrivs direkt i lagstiftningen.
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I grundlagsutskottets utldtandepraxis har kravet pa proportionalitet spelat en viktig roll i bedom-
ningen av om inskrdnkningen i néringsfriheten dr forenlig med grundlagen eller inte (GrUU
19/2006 rd). I enlighet med kravet pa proportionalitet ansag grundlagsutskottet att inskriank-
ningen skulle vara nddvandig for att uppna ett godtagbart syfte och inte fick vara mer langtga-
ende &n vad som var motiverat med beaktande av betydelsen av det samhélleliga intresse som
ligger bakom inskrénkningen i férhallande till den aktuella grundléggande réttigheten. I sin se-
nare utldtandepraxis har grundlagsutskottet ibland &gnat sirskild uppmérksamhet at proportion-
aliteten i inskrinkningarna i niringsfriheten. A andra sidan har grundlagsutskottet, i friga om
foretagsverksamhet, av hiavd konstaterat att féretag och andra néringsidkare inte med fog kan
forvénta sig att den lagstiftning som reglerar deras naringsverksamhet forblir oforandrad (se till
exempel GrUU 32/2010 rd, s. 7/1, GrUU 55/2018 rd, s. 2).

Bestimmelserna ska dven faststilla inskrdnkningar i entledigandet av personer i ledande still-
ning i public service-leverantorer, vilket anses inverka pa néringsfriheten. Dessutom aldgger
forslaget till forordning leverantorer av medietjanster 6ppenhetsskyldigheter i fraga om dgande
av tjansterna. Enligt artikel 6 ska leverantorer av medietjanster som tillhandahaller nyhets- och
aktualitetsinnehall gora information om agare till tjédnsterna latt d&tkomlig. I Finland &r oberoen-
det i redaktionella beslut gentemot dgaren till tjansteleverantoren tryggat genom uppgifter for
ansvarig redaktor i 4 § i lagen om yttrandefrihet. Genom sjdlvreglering, som foljs noggrant i
Finland, tryggas dessutom delvis oberoendet i redaktionella beslut och transparensen i dgarnas
intressen.

Enligt artikel 21 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna eventuellt i sina nationella rétts-
system foreskriva om bedomning av sddana fordndringar pa mediemarknaden som leder till
koncentrationer pa marknaden. I beddmningen ska det beaktas huruvida det i stéllet for en kon-
centration finns andra alternativ for att sdkerstilla den ekonomiska bérkraften hos parterna i en
andring. 1 forslaget till forordning forblir det oklart vilka atgérder nationella myndigheter kan
vidta for att forhindra koncentrationer av medier. Att ett foretagsforvarv forbjuds, hivs eller att
det stélls villkor for det ar betydelsefullt med tanke pé néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i
grundlagen (GrUU 40/2010 rd, s. 2).

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 2 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehdrig-
het i friga om utdvande av yttrande-, forenings- och forsamlingsfriheten och brev-, telegraf-
och telefonhemligheten och dessutom enligt 27 § 40 punkten i fraga om televdsendet. Enligt 18
§ 20 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om postvasendet
samt ratt att utdva rundradio- och televisionsverksamhet inom landskapet med de begrinsningar
som foljer av 27 § 4 punkten.

Den 21 oktober 2022 avgav Alands landskapsregering ett utlitande om utkastet till U-skrivelse.
I utlatandet konstaterar landskapsregeringen att artikel 5.4 som foreskriver att medlemsstaterna
ska utse en eller flera oberoende myndigheter eller organ for att kontrollera efterlevnaden av
kriterierna for utseende och entledigande av ledamoter i forvaltningsorgan i public service-le-
verantorer samt for ledamoternas forordnande, inte dr forenlig med &lédndsk forvaltningsstruktur.
Darfor anser landskapsregeringen att det bor vara upp till varje enskilt public service-omrade
att organisera en struktur for att kontrollera efterlevnaden.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas standpunkter
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Behandlingen av forslaget inleddes i radets arbetsgrupp for audiovisuella frdgor och mediefra-
gor den 29 september 2022.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande inom sektionerna Rattsliga och
inrikes fragor (EU 7), Kommunikation (EU 19), Kulturella och audiovisuella tjanster (EU 31)
och Rattsliga fragor (EU 35) mellan den 17 och den 19 oktober 2022.

Kommunikationsministeriet ordnade ett samrad om forslaget till forordning med intressenter
och myndigheter den 19 oktober 2022.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder malen i forslaget till forordning, det vill séga att frimja mediernas frihet och
mediemarknadens funktion inom EU-omradet. Genom malen &r det mojligt att frdimja unionens
gemensamma grundvarden bland annat genom att forbattra den europeiska demokratin och ytt-
randefriheten. En fri och mangfaldig mediemiljo ar en viktig faktor nér det géller att stirka
rattsstatsprincipen, det demokratiska ansvarstagandet och bekdmpningen av korruption.

Forslaget till forordning innefattar emellertid flera oklara fragor som kréver utredning, framfor
allt vad géller forhallandet mellan forslaget och den befintliga lagstiftningen, definitioner, myn-
dighetsuppgifter, sanktioner och nationellt mandverutrymme. Enligt statsrddet &r det viktigt att
utreda dessa fragor som en helhet medan forhandlingarna pagar.

Statsradet anser att harmoniseringen av reglerna for mediers verksamhet stoder den inre mark-
nadens funktion och verksamhetsbetingelserna for oberoende medier i EU. Enligt statsradet &r
det emellertid viktigt att den administrativa bordan som orsakas nationella myndigheter och
leverantdrer av medietjanster med anledning av de nya skyldigheterna i de foreslagna bestdm-
melserna ska forbli rimlig.

Statsrddet anser att det 4r nodvéndigt att i mojligaste man under forhandlingarna om forord-
ningen gora en nirmare utredning av det innehéll i de féreslagna bestimmelserna som handlar
om rittighet for leverantdrer av medietjénster att inte bli foremal for tvangsatgirder eller an-
viandning av spionprogram. Statsradet anser att det dr viktigt att den nationellt hga nivan pa
kéllskyddet inte forsvagas och att en ndrmare utredning om forslagets inverkan pé skyddet for
privatlivet, yttrandefriheten, néringsfriheten och egendomsskyddet gors under forhandlingarna.
Dessutom anser statsradet att de réttsskyddsskyldigheter som faststélls i Europakonventionen
behover beaktas vid beredningen av forslaget till forordning.

Nir det géller de bestimmelser som tryggar oberoende verksamhet i public service-medier pa-
pekar statsradet att bestimmelserna kraver dndringar i lagen om Rundradion Ab. Statsradet for-
haller sig positivt till principerna for transparens och opartiskhet i processerna for utseende och
entledigande av generaldirektor och andra beslutande organ i public service-medier. Statsradet
anser att det dr nodvéndigt att under behandlingen av forslaget precisera vilka organ i public
service-medier de kriterier for utseende och entledigande av ledamoéter som faststélls i artikel 5
i forslaget géller och pa vilket sitt kriterierna inverkar pa Rundradions forvaltningsorgan. Stats-
radet forhéller sig avvaktande till forslagen till bestimmelser om tillsyn dver public service-
medier. Statsradet anser att det dr viktigt att under forhandlingarna precisera att bedémning av
redaktionellt innehall inte ska omfattas av en myndighets behorighet.
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Enligt statsradet dr det viktigt att under forhandlingarna precisera ndmndens oberoende roll i
forhéllande till kommissionen samt uppgifterna for nimndens sekretariat. Statsradet ppekar att
pressen i Finland inte tidigare har omfattats av myndighetstillsyn i den omfattning som nu f6-
reslas. Statsrddet anser att det &r nodvéndigt att under forhandlingarna precisera hur den nya
ndmndens uppgifter frimjar mélséttningen med forslaget. Statsrddet forhaller sig avvaktande
till de detaljerade forslagen till bestimmelser om tidsramar och forfaranden och anser att for-
slagen 6kar den administrativa bordan for bade nationella myndigheter och foretag som ar verk-
samma inom mediesektorn.

Statsradet forhéller sig positivt till forbattringen av statusen for innehéll som tillhandahélls pa
mycket stora onlineplattformar av leverantorer av medietjénster. Enligt statsradet &r det bra att
forbattringen av statusen for leverantérer av medietjanster och for deras innehéll pa mycket
stora onlineplattformar har inkluderats i forslaget till forordning och &r bunden till nationell
lagstiftning eller till sddana krav pé redaktionellt ansvar som bygger pa sjilvreglering.

Statsradet stoder 1 princip ritten for konsumenter att dndra instédllningarna i enheter och anvin-
dargrénssnitt som gor det majligt att anvdnda audiovisuella tjanster. Statsradet anser emellertid
att det dr nodvandigt att medan forhandlingarna péagar utreda forslagets konsekvenser for till-
verkare och utvecklare av enheter och anvidndargrianssnitt och precisera bedomningen av de
praktiska konsekvenserna av forslaget.

Statsradet forhaller sig avvaktande till forslagen till bestimmelser om kontroll av koncentrat-
ioner pd mediemarknaden. Forhallandet mellan forslagen till forordning och den finska medie-
marknadens sérdrag, sésom mediemarknadens lilla storlek, bor fortydligas under forhandling-
arna. I forslaget ska det dessutom preciseras bland annat vilken tillsynsmyndighetens behorighet
ar 1 en situation dér ett foretagsforvérv i visentlig grad anses forsdmra mediernas mangstim-
mighet och redaktionella oberoende.

I likhet med kommissionen vill statsradet fasta uppmérksamhet vid att statlig annonsering i
viérsta fall snedvrider mediemarknadens funktion och utsétter nyhetsmedier som &r beroende av
statlig annonsering for politiskt inflytande. Statsradet stoder malet i forslaget om att forbéttra
transparensen 1 statlig annonsering. Statsrddet forhaller sig avvaktande till att offentligt 4gda
aktiebolag omfattas av tillimpningsomrédet for bestimmelserna, eftersom detta leder till dis-
kriminering av offentligt 4gda bolag jamfort med privata aktiebolag. Dessutom hor annonsering
i medier till aktiebolagets operativa uppgifter och &r inte dgarnas ansvar. Statsradet anser att det
ar nodvandigt att medan forhandlingarna pagar fortydliga tillimpningsomradet for bestimmel-
serna om statlig annonsering. Enligt statsrddet ar det dessutom viktigt att bestimmelserna om
statlig annonsering inte orsakar en alltfor stor administrativ borda for smé regioner eller till-
synsmyndigheter.
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