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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI LANSI-
BALKANIN UUDISTUS- JA KASVUVALINEEN PERUSTAMISESTA

1 Tausta

Vendjin tdysmittaisen hyokkdyssodan myotd Euroopan turvallisuustilanne on merkittavésti
heikentynyt ja EU-laajentumisprosessi on siirtynyt uuteen vaiheeseen. Vendjan hyokkéyssota
Ukrainassa korostaa tarvetta yhtendisyydelle ja keskindiselle solidaarisuudelle EU:n ja sen
ldhimpien kumppanien kanssa.

Ukrainan, Moldovan ja Georgian liityttyd EU:n laajentumiskumppaneiksi Eurooppa-neuvosto
kehotti kesdkuussa 2022 komissiota, ulkoasioiden korkeaa edustajaa ja neuvostoa edistdméaan
EU:n ja Lénsi-Balkanin alueen asteittaista l&hentymistd laajentumisprosessin aikana.
Asteittainen ldhentyminen siséltyy vuonna 2020 uudistetun laajentumispolitiikan tarjoamiin
vilineisiin, joilla  yhteisty6td voidaan lisdtd  erikseen  mddriteltivin  keinoin
laajentumiskumppaneiden kanssa jo neuvottelujen aikana. Komissio julkaisi 8.11.2023
vuotuisen laajentumispakettinsa, jota on kuvattu valtioneuvoston selvityksessi E 50/2023.

Laajentumispaketin yhteydessid komissio julkaisi tiedonannon koskien Linsi-Balkanin uutta
kasvusuunnitelmaa (New growth plan for the Western Balkans COM(2023) 691), joka on
tarkoitus muodostaa osana laajentumispolitiikkaan kuuluvaa asteittaisen ldhentymisen
tyokalupakkia. Suunnitelman avulla pyritddn vauhdittamaan Lénsi-Balkanin maiden
taloudellista ldhentymistd unioniin.

Kasvusuunnitelmalla edistettdisiin hakijamaiden uudistuksia sekd parannettaisiin maiden
investointiymparistod, jotka puolestaan kiihdyttdisivit maiden EU-jdsenyysprosessia ja
talouskasvua. Edetessddn suunnitelma toisi EU-jdsenyyden hy6tyjd hakijamaiden kansalaisille
tavalla, joka toimisi voimakkaana kannustimena jdsenyyden vaatimien uudistusten
t01meenpanolle Komission mukaan kasvusuunnitelma voisi jopa kaksinkertaistaa Lé&nsi-
Balkanin maiden talouden koon seuraavan 10 vuoden aikana.

Kasvusuunnitelma jakaantuu seuraaviin neljddn pilariin: 1. Vahvempi taloudellinen
yhdentyminen Euroopan unionin sisdmarkkinoihin, 2.Taloudellisen yhdentymisen edistdminen
koko Léansi-Balkanin alueella EU:n séént6ihin ja normeihin perustuvilla yhteisilld alueellisilla
markkinoilla, 3. Perustavanlaatuisten uudistusten nopeuttaminen, jotka liittyvét
oikeusvaltioperiaatteen, demokratian ja ihmis- ja perusoikeuksien kunnioittamiseen sekd mm.
petosten, lahjonnan ja jérjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan ja joilla tuetaan Lénsi-Balkanin
etenemistd kohti EU-jdsenyytté, 4. Uudistuksiin osoitetun taloudellisen tuen lisddminen Lénsi-
Balkanin uudistus- ja kasvujarjestelyn kautta vuosina 2024-2027.

Toteuttaakseen kasvusuunnitelman neljéttd pilaria komissio antoi asetusehdotuksen Léansi-
Balkanin uudistus- ja kasvutukivélineeksi, jdljempand tukivéline (Proposal for a Regulation
establishing the Reform and Growth Facility for the Western Balkans, COM(2023) 692 final).

Talld kirjelmédlld muodostetaan valtioneuvoston kanta asetusehdotukseen tukivélineeksi.



2 Ehdotuksen tavoite

Léansi-Balkanin  tukivéline-ehdotuksen tavoitteena on komission mukaan toimia
kasvusuunnitelman keskeisend osatekijand, jolla lisdttdisiin merkittdvasti rahoitustukea
kunnianhimoisen uudistusohjelman pohjalta. Tukivilineeseen liitettdisiin ennakkoehtoihin
perustuva maksumekanismi, joka komission mukaan kannustaisi tuensaajia entisté
tehokkaammin toteuttamaan keskeisid EU-jdsenyyden vaatimia rakenneuudistuksia. Komission
mukaan téllainen ldhestymistapa edellyttéisi uutta mallia, joka poikkeaa tdlld hetkelld EU:n
kaytettdvissd olevista ulkoisen avun vélineistd. Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvuvéline
tdydentdisi siten EU:n nykyisté liittymistd valmistelevaa rahoitusvalinettd (IPA III —valinettd).

Komission ehdotuksen mukaan tukivilineen yleisend tavoitteena on nopeuttaa alueellista
taloudellista yhdentymisti ja asteittaista yhdentymistd unionin sisdmarkkinoihin sekd nopeuttaa
tuensaajien talouksien sosioekonomista kehitysté ja ldhentymistd unionin kanssa. Ehdotuksen
keskeisend tavoitteena on nopeuttaa EU-jdsenyyden vaatimia uudistuksia etenkin
oikeusvaltiosektorilla.

Komission mukaan tukivilineestd myonnettdvan tuen ennakkoehtona olisi, ettd kukin tuensaaja
noudattaa ja yllépitdd demokratian mekanismeja, kunnioittaa demokraattisia instituutioita,
noudattaa oikeusvaltioperiaatetta ja takaa ihmisoikeuksien kunnioittamisen. Toisena
edellytyksend olisi Serbian ja Kosovon rakentava sitoutuminen suhteidensa normalisointiin, ml.
osapuolten vilisessd vuoropuhelussa saavutettujen sopimusten ja toimien taytdntoonpano.

Tukiviline-ehdotuksen tavoitteena on nopeuttaa tuensaajien siirtymdd kestdviksi ja
osallistaviksi  talouksiksi, jotka kykenevédt kestdmddn unionin sisdmarkkinoiden
kilpailupaineita. Liséksi silld pyritddn parantamaan niiden investointiymparistdé ja edistiméidn
alueellista taloudellista yhdentymistd. Eteneminen alueellisessa integraatiossa on ehtona
asteittaiselle ldhentymiselle EU:n sisdmarkkinoille. Tukivilineelld tehostetaan yhdentymista
EU:n sisdmarkkinoihin muun muassa parantamalla alueen yhteyksid Euroopan laajuisten
verkkojen avulla, nopeuttamalla vihredé siirtymdi vuonna 2020 hyviksytyn Lénsi-Balkanin
vihredn toimintaohjelman mukaisesti, sekd edistimailld digitalisaatiota, innovointia ja
laadukasta koulutusta ja ty6llisyystoimia.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Tukivilineen rahoituksen kokonaismédrd olisi yhteensd 6 mrd. euroa, josta 2 mrd. euroa
avustusmuotoista rahoitustukea ja 4 mrd. euroa (kdyvin hinnoin) lainamuotoista rahoitustukea.
Tukivélineen rahoitus jakautuisi vuosille 2024-2027.

Nykyinen Lénsi-Balkanin sekd Turkin alueelle kohdentuva liittymisvilineen (IPA III)
rahoitustuki sdilyisi ennallaan. IPA III on laajentumisen tukivdline ja osa EU:n
ulkosuhderahoituskokonaisuutta. Komission ehdottama wuusi tukivéline tukisi osaltaan
liittymisvélineen tavoitteita painottuen sosioekonomiseen sektoriin. Liittymisvélineen sdannot
eivit soveltuisi uudessa tukivilineessd ehdotettuun ehdollisuuteen. Jo kiytossd oleva
hallinnolliseen kehittdimiseen tdhtddvd teknisen tuen instrumentti (TSI) sdilyy jatkossakin
Lénsi-Balkanin alueella yhtend tydkaluna uudistusten osalta.

Asetusehdotus jakautuu rakenteeltaan seuraavasti:

1. Yleiset sdédnnokset (Luku I)



Luku I maéirittelee tukivilineen tavoitteet, periaatteet ja tuen edellytykset. Tukivélineeseen
siséltyy sekd avustusmuotoista- ettd lainamuotoista rahoitustukea. Tukivilineen tuensaajia
olisivat Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Montenegro, Pohjois-Makedonia ja Serbia.

Léansi-Balkanin tukivdline olisi komission e¢hdotuksen mukaan luonteeltaan joustava
instrumentti, jonka tavoitteena on kiihdyttdd sosioekonomisia uudistuksia seké tuoda Lénsi-
Balkanin alue 18hemmés EU:ta, samalla varmistaen ennustettavuuden, ldpindkyvyyden seké
vastuullisuuden. T4lld hetkelld Lansi-Balkanin taloudellinen lahentyminen on EU:n keskitasoon
ndhden matalaa, 30—50% EU:n keskiarvosta (ostovoimaan suhteutettu BKT per capita).

Tukivélineestd myonnettivin tuen ennakkoehtona olisi, ettd tuensaajat pitdvat ylld ja
kunnioittavat toimivia demokratian mekanismeja, parlamentaarinen monipuoluejirjestelméa
mukaan lukien, noudattavat oikeusvaltioperiaatetta ja takaavat kaikkien ihmisoikeuksien, myos
vahemmistoihin kuuluvien henkildiden oikeuksien, kunnioittamisen. Lisdksi edellytettdisiin
Serbian ja Kosovon rakentavaa sitoutumista suhteidensa normalisointiin.

2. Rahoitus ja taytdntdonpano (Luku IT)

Luku II késittelee rahoituksen ja tdytdntdonpanon yksityiskohtia. Se médrittdd taloudellisen
kehyksen, tuen muodot ja tdytintodnpanosdanndt. Luvussa kisitellddn myds tuen
toteutustapoja.

Tukivélineen rahoituksen kokonaisméérd olisi yhteensd 6 mrd. euroa, josta 2 mrd. euroa
avustusmuotoista rahoitustukea ja 4 mrd. euroa. (kdiyvin hinnoin) lainamuotoista rahoitustukea.
Tukivélineen rahoitus jakautuisi vuosille 2024-2027.

Tukivélineen rahoitus jakautuisi alustavan suuntaa antavasti komission ehdotukseen siséltyvén
varojenjakomenetelmén mukaan. Menetelma sisdltdd kaksi kriteerid, jotka ovat viestoméadra
sekd asukaskohtainen BKT. Menetelmissé viestokriteeri painottuisi BK T-kriteerid enemmén.
Menetelméin mukainen rahoitus jakautuisi valtioneuvoston alustavan arvion mukaan seuraavasti
Lénsi-Balkanin maiden kesken; Serbia noin 1,7 mrd. euroa (29%), Bosnia ja Hertsegovina noin
1,06 mrd. euroa (18%), Albania noin 1,04 mrd. euroa (17%), Kosovo noin 0,9 mrd. euroa (15%),
Pohjois-Makedonia noin 0,8 mrd. euroa (14%) ja Montenegro noin 0,4 mrd. euroa (7%).
Alustava arvio pohjautuu vuoden 2023 viestétietoihin ja BKT:n osalta vuoden 2022
Maailmanpankin tilastoihin.

Ehdotuksen mukaan komissio vahvistaisi maiden alustavan ohjeellisen tuen kokonaisméérian
sekd mm. avustusmuotoisen ja lainamuotoisen tuen jako maakohtaisesti laadittavissa
uudistusohjelmia koskevissa tdytdntoonpanopaatoksissd. Lopullinen maakohtainen rahoitustuki
médrdytyisi kuitenkin lopullisen tdytdntodnpanon perusteella.

Lisdksi 1,5% avustusmuotoisesta rahoitustuesta (30 milj. euroa) allokoitaisiin tekniseen ja
hallinnolliseen tukeen, jonka avulla rahoitusta mm. hallinnoidaan, tarkastetaan ja arvioidaan.

Tukivilineen kautta myonnettdva tuki kanavoitaisiin joko avustuksina tuensaajavaltiolle tai
Lénsi-Balkanin Investointikehyksen (WBIF) kautta. Vihintddn puolet tukivilineen
rahoituksesta, noin 3 mrd. euroa, kanavoitaisiin asteittain WBIF:n kautta, jonka rakenteet
tarjoaisivat yliméadrdistd suojaa varojen védrinkdyton riskin minimoimiseksi. Suomi on
edustettuna WBIF:n johtokunnassa.

Rahoitustuen tiytdntdonpanon osalta komissio esittdd lisdksi tiettyji poikkeuksia
varainhoitoasetukseen tukivilineen kayttdmattomien maksusitoumusten- ja
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maksuméérirahojen siirtdmisestd automaattisesti seuraavalle varainhoitovuodelle sekd
maksusitoumusmaédriarahojen uudelleen kéyttoon ottamisesta.

Avustusmuotoisen rahoitustuen osuus olisi tarkoitus rahoittaa osana EU:n monivuotisen
rahoituskehyksen vélitarkistusta. Tukivélineen 2 mrd. euron avustusmuotoisella rahoituksella
mahdollistettaisiin myos vélineen lainamuotoinen rahoitustuki. Komissio valtuutettaisiin
lainaamaan varat unionin lukuun pddomamarkkinoilta tai rahoituslaitoksilta (nykyisen EU:n
makrotaloudellisen avun tapaisesti). Avustusmuotoisesta tuesta katettaisiin 4 miljardin euron
lainamuotoisen tuen ottolainauksen takuujarjestelyyn tarvittava 9 % varautumisasteen méaéara.

3. Uudistusohjelmat (Luku IIT)

Luku III késittelee uudistusohjelmien vaatimuksia ja perusteita seké niiden laatimista. Luvussa
sdddetddn myOs uudistusohjelmien  arvioinnista, mahdollisista  muutoksista  ja
lainasopimuksista.

Tukivélineen taloudellisen tuen mekaniikka olisi voimakkaasti ehdollinen ja varojen
myontdminen olisi sidottu kunkin maan keskeisten uudistusten suunnitelmassa sovittuihin
uudistuksiin ja niiden tdyttymiseen. Varoja maksettaisiin kahdesti vuodessa. Komissiolla olisi
mahdollisuus my6s maksujen jdddyttdmiseen, vdhentdmiseen tai uudelleen allokoimiseen
muille kasvusuunnitelman kohdemaille.

Saadakseen tukea tukivélineestd kunkin tuensaajan olisi toimitettava komissiolle tukivélineen
voimassaoloajan  kattava uudistusohjelma, joka perustuisi viimeisimméin talouden
uudistusohjelman rakenneuudistuksia koskevaan osaan ja siihen liittyviin talous- ja
rahoitusvuoropuhelussa toukokuussa 2023 sovittuihin yhteisiin toimintaohjeisiin, soveltuvin
osin tuensaajan kansalliseen kasvustrategiaan, tarkistettuihin laajentumisen menettelytapoihin,
viimeisimpién laajentumispakettiin ja Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmaan.

Komissio arvioisi ilman aiheetonta viivytystd kunkin tuensaajan uudistusohjelman, minké
jilkeen komissio hyviksyisi suunnitelman taytéintoonpanopédtoksella.

Toimitettuaan  uudistusohjelman komissiolle tuensaaja voisi pyytdd vapauttamaan
ennakkomaksun, joka olisi enintéén 7 prosenttia tukivilineen kokonaisméarasta.

Tuensaajan olisi esitettivd kahdesti vuodessa asianmukaisesti perusteltu pyyntd varojen
vapauttamisesta maéréllisiin ja laadullisiin tavoitteisiin liittyvien maksuehtojen tiyttyessa.
Komissio arvioisi, onko tuensaaja tayttinyt tyydyttavalla komission taytantdonpanopaitoksessa
esitetyt maksuehdot. Mikali komissio antaisi kielteisen arvion jonkin ehdon tdyttymisestd, voisi
se keskeyttda tai peruuttaa kyseistd ehtoa vastaavien varojen maksun.

Investoinnit kohdentuisivat sektoreille, jotka ovat keskeisiéd sosioekonomiselle kehitykselle,
kuten yhteydet (ml. kuljetusala), energia-ala, vihred ja digitaalinen siirtymd, koulutus seki
osaamisen kehittiminen. Projektit tai ohjelmat toteutettaisiin yhteistydssd kansainvélisten
rahoituslaitosten ja EU-jdsenmaiden kehityspankkien avulla ja nithin pyrittiisiin
houkuttelemaan investointeja myds yksityiseltd sektorilta.

4. Unionin taloudellisten etujen suojaaminen (Luku IV)
Luku 1V sisdltdd sddnnét, jotka varmistavat tehokkaat valvontatoimet ohjelman toteutuksessa.

Luku kisittelee velvoitteita, jotka koskevat petosten, korruption ja védrinkdytosten ehkéisemista
sekd varojen palauttamista.



Tuensaajien olisi otettava kidyttoon seurantajirjestelma, joka perustuu komission vahvistamiin
kriteereihin. Tuensaajien odotetaan raportoivan komissiolle vuosittain uudistusohjelmiensa
tdytantoonpanosta. Téhdn siséltyy raportointi uudistusohjelmissa esitettyjen tavoitteiden
saavuttamisesta ja siind saavutetusta edistyksestd, tuensaajien sisdisen valvonnan jarjestelmien
parantamisesta, tuensaajien talousarvioiden toteuttamisesta sekd mahdollisista aiheettomasti
maksetuista tai vidrinkdytetyistd ja EU:n lopulta takaisin perimistd méaérista.

5. Seuranta, raportointi ja arviointi (Luku V)

Luku V kattaa seurannan, raportoinnin ja arviointiprosessit. Luvussa maaritelldan indikaattorit
ja tulostaulut, joita kiytetdan ohjelman seurannassa, sekd ohjelman ex-post-arviointi.

Komissio seuraa tukivilineen tdytintoonpanoa ja antaisi vuosittain Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksensa tukivélineen tavoitteiden saavuttamisesta. Liséksi komissio tekisi
31.12.2027 jélkeen jilkiarvioinnin tukivilineest.

6. Loppusadnnokset (Luku VI)

Luku VI sisdltdd sdannokset valtuuksien siirrosta, komitologiamenettelystd, viestinnistd ja
voimaantulosta.

Komissiolle —siirrettdisiin ~ delegoitua sdddosvaltaa lainoja koskevan 9  prosentin
varautumisasteen muuttamiseksi.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Ehdotuksen oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 212 ja 322
artikloihin.

SEUT 212 artikla koskee kolmansien maiden kanssa tehtdvédid taloudellista, teknistd ja
rahoitusyhteisty6td ja SEUT 322 artikla unionin varainhoitosdint6ja. Ehdotetut oikeusperustat
ovat keskenddn yhteensopivat. Ne edellyttdvit ehdotuksen késittelemistd tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd yhdessd Euroopan parlamentin kanssa ja neuvosto tekee niiden
nojalla ratkaisunsa miardenemmistolla.

Ehdotus on muodoltaan asetus. Asetuksia kdytetdén systemaattisesti unionin tukivélineitd ja
rahoitusohjelmia perustettaessa, jotta voidaan varmistaa niiden yhdenmukainen soveltaminen,
kaikilta osin sitova luonne ja suora sovellettavuus. Lisdksi SEUT 322 artikla edellyttia
nimenomaisesti asetuksen kayttdmistd sdddosinstrumenttina.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja oikeusperustoja ja niiden yhdistdmistd asianmukaisena.

4.2. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta. Niitd
ovat erityisesti SEUT 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut politiikanalat. Lisdksi vain unioni voi

antaa sdddoksid perussopimusten toimielinjédrjestelméé ja varainhoitoa koskevien maérdysten
nojalla, joihin my0s rahoituskehysasetus kuuluu.



Kasvusuunnitelman tavoite on tukea Linsi-Balkanin tuensaajien l&hentymistd Euroopan
unioniin, sen laajentumispolitiikan kontekstissa. Kun otetaan huomioon rahoituksen
kokonaismééra (enintddn 6 mrd. euroa), on EU parhaiten asemoitunut, esimerkiksi alueella
sijaitsevien edustustojensa tuella, toteuttamaan kyseinen rahoitusmalli.

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan siséltd ja muoto eivit saa ylittéa sité,
mik4 on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5(4)). Komission mukaan
ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, kasvusuunnitelma olisi kohdennettu toimi Lansi-
Balkanin alueella tarvittavien uudistusten nopeuttamiseksi ja EU-tason saavuttamiseksi,
varmistaen molempia osapuolia hyddyttdvan EU-laajentumisprosessin. Kasvusuunnitelman
rakenne nojaa soveltuvin osin jo olemassa olevaan IPA III — tukeen, WBIF-jérjestelméin seké
muihin instrumentteihin.

Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1. Taloudelliset vaikutukset

Kasvusuunnitelman kautta myonnettdvén rahoitustuen miéard on yhteensé enintddn 6 mrd. euroa
kdypind hintoina, jakautuen vuosille 2024-2027. Kasvusuunnitelman kautta myoOnnettdvan
avustusmuotoisen rahoitustuen osuus olisi enintddn 2 mrd. euroa. Kasvusuunnitelman kautta
myOnnettdisiin my0s enintidén noin 4 mrd. euroa lainamuotoista rahoitustukea.

Avustusmuotoinen  rahoitustuki  rahoitettaisiin =~ MFF-vilitarkistuksessa  ehdotetulla
lisdrahoituksella EU:n budjetin ulkosuhdeotsakkeesta. Rahoitustuesta péétetdéin osana EU:n
monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistusta Eurooppa-neuvostossa.

MFF-vilitarkistuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu valtioneuvoston selvityksessd EJ
8/2023 vp.

Komission ehdotuksen mukainen 2 mrd. euron avustusmuotoinen lisdrahoitus EU-budjetissa
Lénsi-Balkanin kasvusuunnitelmalle kasvattaisi Suomen EU-maksuja noin 32 miljoonalla
eurolla.

5.2. Vaikutukset lainsdddantoon

Ehdotettu asetus kasvusuunnitelmasta olisi EU:n asetuksena suoraan sovellettavaa, velvoittavaa
oikeutta eikd sen voimaansaattaminen edellyttdisi muutoksia Suomen lainsdddantdon.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosdantooikeudellisessa tarkastelussa
budjettisuvereniteetin kannalta olennainen kysymys on jdsenvaltion vastuiden tarkkarajaisuus
(PeVL 11/2020 vp, PeVL 12/2020 vp, PeVL 16/2020 vp).

Kasvusuunnitelmaa koskevassa ehdotuksessa on sdddetty enimmiisméadrédstd vuosille 2024—
2027.

Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea
velvoittavien perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.
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7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 § 4 kohdan ja 59 a §:n perusteella
valtakunnan lainsdddantovaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio antoi 20.6.2023 ehdotukset EU:n monivuotista rahoituskehystd 2021-2027
koskevaksi vilitarkistukseksi.

MFF-vilitarkistuksesta paitetddn Eurooppa-neuvostossa yksimielisesti. MFF-vilitarkistusta on
kisitelty lokakuun ja joulukuun Eurooppa-neuvostossa, yleisten asioiden neuvoston syksyn
kokouksissa sekd Coreper- ja tydryhmaétasolla.

Kasvusuunnitelmaa kisitellddn Lénsi-Balkanin tyoryhmissda (COWEB) ja EU-laajentumisen
tyoryhmissa (COELA) seké rahoituskehysten vilitarkastelua késittelevésséd neuvoston ad hoc -
tyOryhmaéssa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmi komission ehdottamasta kasvusuunnitelmasta on valmisteltu ulkoministerifssa,
tiiviissd yhteistyossd muiden ministerididen sekd erityisesti Valtioneuvoston kanslian EU-
asioiden osaston kanssa. Komission ehdotus sekd siitd laadittu U-kirjelmé@ on késitelty
ulkosuhdejaoston kirjallisessa menettelyssd 9.-10.1.2024 ja MFF-johtoryhmén kirjallisessa
menettelyssd 12.1.2024 sekd EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 17.1.2024.

Tama U-kirjelmi on osa MFF-vilitarkistukseen liittyvéd kokonaisuutta.
10 Valtioneuvoston kanta

Suomen ennakkovaikuttamiskantoja ja kantoja MFF-vilitarkistukseen on linjattu
valtioneuvoston selvityksissid E 178/2022 vp, E 17/2023 vp ja EJ 8/2023 vp sekéd U-kirjelmissa
U 36/2023 vp, U 38/2023 vp ja U 41/2023 vp.

Suomen kantoja komission laajentumispakettiin sekd kasvusuunnitelmaan on linjattu
valtioneuvoston selvityksessd E 50/2023 vp muun muassa seuraavasti:

Valtioneuvosto yhtyy komission nékemykseen, jonka mukaan Lénsi-Balkanin maiden
eteneminen kohti tdyttd EU-jdsenyyttd palvelee unionin omia poliittisia, turvallisuus- ja
taloudellisia intressejd. Komission tavoin valtioneuvosto katsoo, ettdi kasvusuunnitelman
tavoitteena tulee olla kumppanien ehdollinen tukeminen néiden omien uudistusten ja alueellisen
talouskasvun kiithdyttdmiseksi johtaen EU-jdsenyystien nopeampaan edistymiseen. (E 50/2023

vp)

Valtioneuvosto korostaa komission tavoin, ettd tukivélineeseen liittyvin rahoituksen tulee olla
ehdollista edistymiseen keskeisissd oikeusvaltiosektorin ja EU-jdsenyyskriteerien mukaisissa
uudistuksissa. Valtioneuvosto nékee, ettd asteittainen l&hentyminen kohti EU:n sisémarkkinoita
tulee sitoa yhtendisen alueellisen markkinan ja hyvien naapuruussuhteiden edistimiseen. (E
50/2023 vp)



Osana Linsi-Balkanin kasvusuunnitelmaa valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti myos uuden
Lénsi-Balkanin uudistus- ja kasvuvélineen perustamiseen. Valtioneuvosto on avoin erilaisille
rahoitusratkaisuille  Lénsi-Balkanin ~ kasvusuunnitelman  toimeenpanon  tukemiseksi.
Valtioneuvosto kuitenkin korostaa EU-varojen tehokasta valvontaa ja EU:n taloudellisten
etujen suojaamista sekd suhtautuu varauksellisesti ehdotettuun poikkeukseen EU:n
varainhoitoasetuksesta, minkd mukaan otettaisiin uudelleen kéytt6on vélineestd kayttdmatté
jéavia, vapautettuja sitoumuksia. Valtioneuvosto katsoo, ettd vilineen hallinnoinnin tehokkuus
tulee varmistaa ja valttda paillekkéisyyksié jo toimivien instrumenttien kanssa. Valtioneuvosto
korostaa neuvoston tiedonsaantia ja osallistumismahdollisuuksia Lénsi-Balkanin uudistus- ja
kasvuvilinettd ja uudistusohjelmia koskevassa padtoksenteossa.

Liittyen tulevan vilineen rahoituksen kohdentumiseen, Suomi kiinnittdd huomiota Lénsi-
Balkanin maiden erilaisiin 1dhtotilanteisiin ja valmiuksiin edetéd EU-jdsenyyspolulla.

Valtioneuvosto maddrittelee lopullisen kantansa Linsi-Balkanin uudistus- ja kasvuvéline-
ehdotuksen rahoitukseen osana MFF-vilitarkistusehdotuksen kokonaisuutta Suomen
kokonaisedun ldhtokohdista.
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