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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1174
3.9.2018

KOMMISSIONENS FC)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV REFORMSTODSPROGRAMMET

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lade den 31 maj 2018 fram ett forslag om inréttande av reformstddsprogram-
met COM(2018) 391 som en del av den flerériga finansieringsramen for aren 2021—27. For-
slaget grundar sig pa kommissionens meddelande om utvecklingen av EMU COM(2017) 821
final, som inneholl nya element i anslutning till den framtida finansieringsramen, samt det
premserade meddelandet COM(2018) 98. Dessutom lade kommissionen fram ett forslag om
ett reformverktyg i pilotfasen och en 6kning av finansieringen for tekniskt stod &ren 2018—
2020 COM(2017) 826.

Kommissionen foreslar att reformstddsprogrammet ska vara en del av EU-budgetens rubrik 2,
sammanhéllning och virden, dir den nya underrubriken ekonomiska- och monetéra unionen
inkluderas. Den foreslagna storleken pa reformstodsprogrammet uppgér till ett totalbelopp pa
22,18 miljarder euro (alla belopp i fasta priser for 2018) for ﬁnan51er1ngsper10den 2021—
2027 och det bestar av tre olika element, den foreslagna finansieringen for dem é&r indelas pé
foljande sétt;

e Reformverktyget (19,52 md euro), inom vilket ekonomiskt bidrag beviljas till med-
lemsstaterna for att ge incitament att genomfora de strukturreformer som bestdmts i
samband med den europeiska planeringsterminen;

e Instrumentet for tekniskt stod (0,75 md euro), som erbjuder tekniskt stdd till med-
lemsstaterna for att genomfora strukturreformerna; och

e Konvergensmekanismen (1,92 md euro), varmed ekonomisk och tekniskt stod ges till
EU-lander utanfor euroomradet for att genomfora strukturreformerna i syfte att infora
den gemensamma valutan, varav

o andelen ekonomiskt stdd ar 1,77 md euro och
o andelen for tekniska stod dr 0,14 md euro.

Syftet med reformstddsprogrammet ir att starka genomforandet av landsspecifika rekommen-
dationer som getts i samband med den europeiska planeringsterminen genom att erbjuda eko-
nomiska incitament for att genomfora strukturreformerna samt 6ka resurserna for tekniskt stod
for strukturreformer. Strukturreformer avser framst reformer i anslutning till reglering av ar-
bets- eller nyttighetsmarknaden, socialskyddet, forvaltningen eller beskattningen. Dessutom
erbjuds ett separat stod till lander utanfér euroomradet for att genomdriva reformer som fram-
jar laindernas anslutning till euroomradet.

Stodprogrammet baserar sig pa oron dver strukturreformernas ldngsamma och inkonsekventa
avancemang i medlemsldnderna och enligt kommissionen skapar den europelska planerings-
terminen fOor nédrvarande inte tillrdckliga incitament for detta. P& nationell niva kan genomdri-
vandet av reformerna vara forenat med negativa ekonomiska, sociala och politiska kostnader
pa kort sikt, medan nyttan framkommer pa léngre sikt.
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Syftet med programmet ar att frimja strukturella reformer i medlemslidnderna och dérigenom
stdrka den ekonomiska tillvidxten, hallbarheten for de ekonomiska och sociala strukturerna
samt gynna samhorigheten, konkurrenskraften, produktiviteten och sysselséttningen. Pro-
grammet ska dven Oka den administrativa beredskapen och stéirka institutionerna. Val inrik-
tade strukturreformer kan anses paskynda den ekonomiska och sociala konvergensprocessen
mellan medlemsstaterna och pa sa sitt starka den europeiska ekonomiska och monetéira union-
en.

Reformverktyget avviker kvalitativt frdn unionens normala kohesionspolitik. Unionens tradit-
ionella kohesionsfinansiering har alltid forvéntats bli styrd till ndgot tematiskt omréde, som
ansetts tjana den ekonomiska eller sociala sammanhallningen. Villkor har stillts for beviljande
av finansiering och syftet med dessa &r att sdkerstilla effekten med unionens medel.

I kommissionens forslag till reformverktyg forsvinner en sddan lank till anvéindningsindama-
let. Stdd som betalats ur instrumentet har formen av direkt budgetstdd och inga begrinsningar
stélls for dess anvéandning. [ stéllet for anvdndningen av pengarna vénds atgirdens egentliga
syfte mot de strukturreformer som ér villkor for att fa stodet. Syftet med stddet &r att fungera
som ekonomiskt incitament for medlemslidnderna att genomfora sadana strukturreformer som
omfattas av den nationella behorigheten och som unionen inom ramen for den europeiska pla-
neringsterminen ansett dnskvérda.

Enligt forslaget viéljer medlemsldnderna de reformer, for vilka de soker ekonomiskt eller tek-
niskt stod. En medlemsstat kan dven besluta att lata bli att sdoka stod, varvid den andel som re-
serverat for medlemsstaten ar fri och tillgdnglig for andra medlemsstater. Reformerna forvén-
tas ha kopplingar till de reformbehov som framkommit inom den europeiska planeringstermi-
nen. | samband med konvergensmekanismen ska reformerna framja inférandet av euron i lan-
der utanfor euroomradet. Kommissionen bedomer fran fall till fall huruvida de reformer som
medlemsstaterna lagt fram uppfyller forordningens syfte och faststéller beloppet pa det stod
som betalas for att genomfora dem. Kommissionen har dven i uppgift att sékerstélla att refor-
merna inte annulleras inom fem ar fran det att stodet har betalats ut och vid behov aterindriva
utbetalt stod.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Allméin beskrivning av artiklarna 1—7

Syftet med den foreslaga forordningen ar att inrédtta ett reformstddsprogram (nedan program-
met) for budgetéren 2021—2027 (artikel 1).

Programmet utgors av tre separata instrument som kompletterar varandra (artikel 3);

o Reformverktyget, fran vilket ekonomiskt bidrag beviljas till medlemsstaterna for att
genomfora de strukturreformer som bestimts i samband med den europeiska plane-
ringsterminen;

e Instrumentet for tekniskt stdd, som erbjuder tekniskt stod till medlemsstaterna for att
genomfora strukturreformerna; och

o Konvergensmekanismen, varmed ekonomiskt och tekniskt stod ges till lander utanfor
euroomradet for att genomfora strukturreformerna i syfte att inféra den gemensamma
valutan.



U 85/2018 rd

Syftet med programmet &r att frimja genomforandet av de nationella strukturreformerna i
medlemsldanderna. Strukturreformerna syftar till att stirka den ekonomiska tillvdxten och
stddja héllbarheten for de ekonomiska och sociala strukturerna samt frimja sammanhéllning-
en, konkurrenskraften, produktivitetstillvéxten och sysselsdttningen (artikel 4) samt 6ka den
administrativa beredskapen for att stirka institutionerna, férvaltningen samt den ekonomiska
och sociala sektorn.

For varje stodinstrument har det faststéllts sarskilda mal. Mélet med reformverktyget &r att ge-
nomdriva strukturreformerna. Genomforandet foljs upp genom att konkreta delmél och mal
som stéllts i reformatagandena uppnés och utifrén det betalas stodet. Mélet med instrumentet
for tekniskt stod ar att stodja de nationella myndigheterna i planeringen, utvecklingen och ge-
nomforandet av reformerna genom att forbattra den administrativa kapaciteten via utbyte av
god praxis, forfaringssétt och effektiv personalférvaltning. Ovan ndimnda mal géller for kon-
vergensmekanismen och syftet med dem ér att frimja atgarder for att infora den gemensamma
valutan. (artikel 5)

Programmet kan i stor utstrdckning tillimpas for att utveckla samhaéllets olika sektorer och i
anslutning till strukturreformerna bland annat till finans- och kapitalforvaltning, institutionella
och administrativa reformer, foretagens verksamhetsmiljo, finansieringssektorn, nyttighets-,
tjanste- och arbetsmarknaden, utbildning, hallbar utveckling, folkhdlsa och social service (ar-
tikel 6).

For genomforandet programmet har det foreslagits en reservering pa 22,18 miljarder euro (i
fasta priser for 2018) for budgetramperioden 2021—2027. Reformverktyget (19,52 md euro);
och finansieringsandelen for instrumentet for tekniskt stod (0,75 md euro) &r tillgéngligt for
alla medlemslédnder, medan EU-lander som star utanfér euroomradet och som planerar euro-
medlemskap ar berdttigade till stod ur konvergensmekanismen (1,92 md euro). Konver-
gensmekanismens stod dr indelat i en ekonomisk stodkomponent (1,77 md euro) och en tek-
nisk stddkomponent (0,14 md euro) (artikel 7). Dessutom foljs programmets effekt pé kli-
matmaélet upp. Malet ar att allokera 25 procent ur alla EU:s program for att stodja klimatma-
len.

2.2 Reformverktyget, artiklarna 8—17

Via reformverktyget kan man stddja genomforandet av de strukturreformer som framkommit i
samband med den europeiska planeringsterminen och pé sa sitt stdrka den europeiska plane-
ringsterminens effekt (artikel 8).

Det hogsta beloppet pé det landsspecifika stodet bestdms utifran ldndernas befolkningsandelar
(artikel 9), varvid Finlands andel &r 1,24 procent av stodbeloppet det vill sdga 242 miljoner
euro for hela budgetramperioden 2021—2027. Syftet ar att programpengarna ska ldggas upp
for ansokning i etapper, sa att hélften av stodbeloppet det vill séga cirka 10 md euro kan sokas
under de forsta 20 manaderna av programmet. I det andra skedet, som pagér fram till pro-
gramperiodens slut dr det meningen att periodvis dela resterande del av anslaget samt reserve-
ringar som &terkommer frén annullerade reformprojekt (artikel 10).

Medlemsstaterna ska sjélva presentera strukturreformer som ldmpar sig som stddobjekt for
kommissionen i form av en bilaga till det nationella reformprogrammet. Reformerna ska dock
motsvara de landsspecifika rekommendationerna som getts i samband med den europeiska
planeringsterminen eller andra utmaningar som framkommit i samband med planeringstermi-
nen. Medlemsstaten ska motivera reformerna genom att bedoma deras karaktér och betydelse i
forhallande till de utmaningar som definierats under planeringsterminen. I motiveringarna ska
anges de ekonomiska och sociala konsekvenserna av reformerna, eventuella tilldggséatgarder,
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investeringskostnader for reformen och EU-st6d i anslutning till dem, arrangemang i anslut-
ning till reformen, reformens syften och indikatorer i anslutning till dem samt andra nédvén-
diga uppgifter. Reformen ska genomforas inom tre &r och under den tiden foljer kommission-
en med genomforandet utifrén utvalda indikatorer i samband med den europeiska planerings-
terminen (artikel 11).

Kommissionen bedémer forslagen i samarbete med medlemsstaten och kommittén for ekono-
misk politik kan ge sin syn pé de foreslagna reformerna. Kommissionen beslutar om fordel-
ningen av stodet genom att fran fall till fall bedoma (i) den foreslagna reformens effekt nér det
géller att svara mot de utmaningar som framkommit i samband med planeringsterminen (ii)
reformpaketets overgripande karaktdr, (iii) reformens konsekvenser for ekonomins resultat
och motstandskraft i det berérda landet och (iv) huruvida reformens effekter ar hallbara och
huruvida (v) reformen kan genomforas under tre ar med de delmél och mal som medlemslén-
derna stillt (artikel 11).

P4 grundval av ovan ndmnda kriterier faststdller kommissionen det stodbelopp som ska betalas
till reformen. Om den foreslagna reformen uppfyller ovan ndmnda kriterier helt, anses reform-
atagandet vara “betydande”, varvid det stod som betalas uppgar till hela den landsspecifika
andelen. Om forslaget till reformatagandet uppfyller kriterierna pa ett tillfredsstéllande satt,
anses det vara “avsevirt”, varvid hilften av den maximala finansieringsandelen beviljas. Om
kriterierna inte uppfylls pa ett tillfredsstillande sitt, beviljas ingen finansieringsandel till med-
lemsstaten. Stodbeloppet beror alltsa inte pa de direkta kostnaderna for reformen, utan pa den
uppskattade effektiviteten. Landerna kan ans6ka om stdd for flera reformer, énda tills den
finansieringsandel som reserverats for dem uppfylls. Kommissionen ska fatta ett beslut om
finansieringen senast inom fyra manader frén det att ansokan har skickats (artikel 12).

Om medlemslandet pé grund av objektiva omstdndigheter inte kan genomfora reformen, ska
det for kommissionen foresla en éndring av den reform som erhéller stod eller att den ersétts
med en annan reform. Kommissionen beddmer huruvida reformen &r befogad. Reformen kan
dndras en gang. (artikel 13)

Medlemslandet ska rapportera om de framsteg som reformerna gjort i det nationella reform-
programmet (artikel 14). Stodet kan utbetalas till medlemsstaten, ndr de malindikatorer som
faststillts for reformerna uppfylls (artikel 15). Dessutom forbinder sig medlemsstaten att halla
reformen 1 kraft atminstone fem ar, for att reformens varaktighet ska kunna sékerstéllas. Om
medlemsstaten agerar i strid med detta, kan stodet dterkridvas (artikel 16). Kommissionen
oversander medlemsldandernas reformataganden till Europaparlamentet och radet utan obefo-
gat drojsmal samt informerar om reformatagandena med den berdrda medlemsstatens sam-
tycke (artikel 17).

2.3 Instrument for tekniskt stod, artiklarna 18—23

Med hjalp av instrumentet for tekniskt stod ar syftet att dela god praxis mellan ldnderna och
forbattra medlemsldndernas institutionella och administrativa kapacitet for att genomdriva
strukturreformerna. Instrumentet for tekniskt stod ar en fortséttning pa det befintliga stodpro-
grammet for strukturreformer (SRSP), som varit tillgdngligt for alla medlemsstater fran 2017
och redan innan detta i anslutning till anpassningsprogrammen.

Medlemsstaten kan ansoka om tekniskt stdd i stor utstriackning for olika atgérder inom den of-
fentliga sektorn, varmed planeringen och genomforandet av strukturreformerna kan forbattras.
Det tekniska stodet kan gélla bl.a. anvéindningen av utomstdende experter, planeringen av re-
formstrategier, planering och genomforande av lagstiftningsreformer eller administrativa re-
former. (artikel 18)
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Medlemslandet ska sjdlv framfora begiran om tekniskt stod. Kommissionen beddmer hur
bradskande begidran om stod ar utifrdn dess omfattning, sirskilda behov, indikatorer och lan-
dets administrativa kapacitet. Kommissionen beslutar tillsammans med medlemslandet fokus-
omrédet for stddet och den berdknade totala finansieringsandelen, som faststélls i stodplanen
(artikel 19).

Information till Europaparlamentet och radet om samarbets- och stddplanerna for det tekniska
stodet faststélls i artikel 20. I artikel 21 konstateras att medlemsldnderna dven kan komplettera
finansieringen med instrumentet for tekniskt stod med en frivillig andel tilldggsfinansiering. I
artikel 22 finns bestimmelser om kompletterande finansiering.

Kommissionen godkinner genom genomforandeakter arbetsprogrammen for att genomfora in-
strumentet for tekniskt stod och faststéller atgarderna for att ge tekniskt stod (artikel 23).

2.4 Konvergensmekanismen, artiklarna 24—32

Konvergensmekanismen dr ett tilldggsstod riktat till EU-ldnder utanfor euroomradet {or att pa-
skynda strukturreformer som &r viasentliga med tanke pé anslutning till euron. Stodet bestar av
direkt stod likt reformverktyget som incitament for reformerna (1,77 md euro) och av tekniskt
stod (0,14 md euro) (artiklarna 24 och 25). Stddet kan dock inte ersétta de tva ovanndmnda re-
formverktygen utan kommer utéver dem och riktar sig i synnerhet till reformer som é&r viktiga
med tanke pé anslutning till euron. Programmet forvéntas paskynda konvergensprocessen i
medlemsstaterna vilket bidrar till att konvergenskriterierna och motstandskraften uppfylls i
hela euroomrédet.

Det stod som ges ur konvergensmekanismen riktar sig till medlemsstater som star utanfor
euroomridet och som har genomfort pavisbara atgarder for att inféra den gemensamma valu-
tan inom en Overenskommen tidtabell och ldmnat in ett offentligt brev till kommissionen om
dessa atgirder. Dessutom ska landet forbinda sig att ansluta sig till euroomradet inom en rim-
lig tid som &verenskommits. Den maximala finansieringsandelen for stodet bestdms enligt be-
folkningen hos de stodberittigade medlemsldnderna (artikel 26). Villkoren for stodet motsva-
rar villkoren for reformverktyget och instrumentet for tekniskt stdd och utdver det ska de
strukturreformer som konvergensmekanismen understoder vara viktiga for landets forbere-
delse for deltagande i euroomradet (artikel 27).

Kommissionen fattar beslut om utbetalningen av stodet med beaktande av reformens relevans
med tanke pa euromedlemskap och medlemslandets engagemang i inférandet av euron inom
ramen for en plausibel tidtabell. De andra kriterierna for finansiering motsvarar villkoren for
reformverktyget (artikel 28).

Reformer som finansieras inom reformverktyget far inte finansieras inom konvergensmekan-
ismen (artikel 29).

I fraga om instrumentet for tekniskt stod kan projekt finansieras, som hjélper medlemsstaten
med forberedelserna for att ansluta sig till euroomradet (artikel 30). Medlemsstaten ska ldimna
en begiran om tekniskt stod och utifran den fattar kommissionen beslut om stddet p4 motsva-
rande sdtt som kriterierna for tekniskt stod (artikel 31). Villkoren for att genomfora konver-
gensmekanismens tekniska stod overensstimmer med instrumentet for tekniskt stod (artikel
32).

3 Forslagets lagstiftningsmiissiga och ekonomiska konsekvenser

31 Lagstiftningsméssiga konsekvenser och forhéllande till grundlagen
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Ifall forslaget till forordning forverkligas ér det direkt tillimpbar ritt och medfor inga direkta
behov att dndra den inhemska lagstiftningen. Forslaget dr dock avsett att pdverka medlemssta-
ternas beslut nér det géller strukturpolitiska beslut som omfattas av den nationella behorighet-
en och darfor kan det pdverka det sétt varmed lagstiftningen inom denna sektor utarbetas dven
i Finland. Forslaget péverkar inte den formella beslutsbefogenheten, men utéver reformens
dandamalsenlighet ar lagstiftaren i sitt beslutsfattande tvungen att beakta konsekvenserna av
genomforandet (eller att lata bli att genomfora) for den méngd finansiering som fés fran un-
ionen genom reformverktyget. Detta paverkar det inhemska politiska Gvervigandet och even-
tuellt ocksa karaktéren hos den offentliga debatt som fors i drendet.

Konsekvenser for det inhemska beslutsfattandet har &ven den foreslagna bestimmelsen enligt
vilken utbetalt stod kan aterkrdvas, om landet inom fem ar annullerar strukturreformen, som
det fatt stod for ur reformverktyget. Darigenom forbinder reformverktyget en ny regering och
riksdag till de atgdrder som deras foregdngare har genomfort eller 6kar atminstone kostnader-
na for att &ndra dem och kan pa sa sétt minska valresultatens inverkan pa innehéllet i den eko-
nomiska politiken.

Att gora innehéllet i den ekonomiska politiken konsekventare och 18sgora det fran den poli-
tiska cykeln ar naturligtvis programmets grundldggande syfte. Unionens och i synnerhet
kommissionens vaxande roll nér det géller att bestimma vad som &r en onskvérd strukturre-
form och hurudana dtgéirder anses vara sddana som annullerar strukturreformen samt nir det
géller att ge ekonomiska incitament i anslutning till strukturreformerna kan emellertid for-
svaga funktionen for Finlands (och i allménhet medlemsstaternas) demokratiska ansvarssy-
stem i det finanspolitiska beslutsfattandet.

I den fOreslagna omfattningen kommer reformverktygets faktiska effekt som styr det in-
hemska beslutsfattandet sannolikt att vara liten. Forslaget har dock principiell betydelse av
prejudikatnatur. Om forslagets rattshga logik godtas, kan storleken pa programmet i fortsatt-
ningen utokas efter behov for att uppné den 6nskvirda styrande effekten.

Till vissa delar verkar det foreslagna sattet for genomforande av reformverktyget stelt pa ett
orealistiskt sétt. Enligt forslaget far innehéllet i den strukturreform som ska genomforas dndras
hogst en gang efter att den har avtalats med kommissionen. Betydande strukturreformer ar
dock vanligtvis komplicerade helheter, vars innehéll man &r tvungen att bearbeta manga
ganger under beredningsskedet bl.a. utifran remissutladtanden eller under behandlingen i riks-
dagen. Risken att det ska bli svarare att fa stod kan hoja troskeln for att gora sdédana andringar.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Syftet med stodprogrammet ér att frdimja genomforandet av strukturreformer och pa sa sitt
stirka ldndernas ekonomiska tillvixt samt ldindernas forméga att anpassa sig till fluktuationer i
ekonomin. Detta forvéntas stddja den ekonomiska hallbarheten i hela EU. Konsekvenserna av
reformen beror dock pé de reformer som ldnderna véljer och som kommissionen godkanner
samt genomforandet av dem.

I forvdg ar det svart att bedoma i hur stor omfattning det med hjélp av stddprogrammet kan
ges incitament for reformer, som medlemslénderna inte genomfor av nationellt intresse utan
stodinstrument. I kommissionens forslag konstateras att det i friga om de ekonomiska incita-
menten dr mycket viktigt att de reformer som finansieras inom programmet specificeras som
en del av den nuvarande europeiska planeringsterminen for den ekonomiska politiken, sa att
stodets komplementaritet kan sékerstédllas och for att undvika att stodet ges till reformer som
hade genomf0rts i alla fall. Det dr dock inte klart om detta forverkligas genom att begrénsa re-
formerna till de reformer som framforts i planeringsterminen. Risken é&r att [inderna som mal
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for stodet foreslar reformer, som de ar pa vég att genomfora i varje fall, varvid det ar tvivel-
aktigt om stodet behdvs.

I fraga om det tekniska stddet har det tekniska stod som getts i samband med anpassningspro-
gram utifran beddmningar i efterhand ansetts forbdttra landernas administrativa kapacitet att
genomdriva reformerna. Instrumentet for tekniskt stod (SRSP) som riktar sig till alla EU-
lander har bara anvénts sedan ar 2017 och en bedomning av effekterna av det ar dnnu inte till-
ginglig. Efterfragan pa tekniskt stod har dock varit omfattande bland medlemsstaterna. Skatte-
forvaltningen i1 Finland beviljades 190 000 euro finansiering i form av tekniskt stod &r 2018
for att utveckla berdkningen av skattegapet for samfundsskatten.

Det dr mojligt for Finland att fa stod ur reformverktyget i relation till befolkningen, vilket
motsvarar 1,24 procents andel av budgeten pa 19,52 miljarder euro det vill sdga det maximala
beloppet pa hela stodet uppgér séledes till 242 miljoner euro. Medel inom instrumentet for
tekniskt stod har inte allokerats per land, utan de delas efter behov med beaktande av hur
akuta, omfattande och allvarliga problemen &r hos dem som ansdker om stdd. Stdd inom kon-
vergensmekanismen kan endast sokas av EU-ldnder som star utanfor EMU.

Finland deltar i finansieringen av reformstodsprogrammet pa samma sitt som en del av finan-
sieringen av EU-budgeten. Inkommande period torde Finlands betalningsandel av finansie-
ringen av EU-budgeten placera sig hogre 4n den maximala stodandel (1,24 procent) som be-
stams enligt befolkningsvikten for reformverktyget. Pa sé sétt okar inrdttandet av reformstdds-
programmet Finlands nettobetalningsandel, d&ven om Finland far den andel som allokeras till
landet inom reformverktyget till fullt belopp.

4 Raittslig grund och forhallande till subsidiaritetsprincipen
4.1 Riittslig grund

Det finns tva réttsliga grunder till forslaget, artikel 175.3 i EUF-fordraget och artikel 197.2 i
EUF-fordraget. Enligt artikel 175.3 i EUF-fordraget som géller kohesionspolitiken kan sér-
skilda atgirder som ar nédvandiga och som star utanfor strukturfonderna vidtas. Enligt artikel
197.2 i EUF-fordraget som géller administrativt samarbete kan unionen stodja medlemslén-
derna i att forbéttra sin administrativa forméga att genomfOra unionsritten. I bada de réattsliga
grunderna hénvisas det till tillimpning av normalt lagstiftningsforfarande. Med stod av dem
tillimpas givna atgérder i alla medlemsstater.

I princip utfirdas unionens bestimmelser enligt EU-domstolarnas etablerade réttspraxis med
stod av en réttslig grund. Nér det géller att faststélla denna har atgérdens syfte och innehéll en
central roll (se t.ex. drende C-178/03, punkt 41). Om réittsakten emellertid har tva klart sepa-
rata syften, dér inget av dem é&r underordnat det andra pa det sétt som faststélls i réttspraxis,
kan undantagsvis tva rittsliga grunder tillimpas, om de forfaringsmaéssigt ar forenliga.

Forslaget gor ingen skillnad pa till vilka delar de bada réttsliga grunderna &r relevanta, men av
de rattsliga grunderna ar det pd grundval av innehéllet uppenbart att 175.3 i EUF-fordraget
hénfor sig till reformverktyget och artikel 197.2 1 EUF-fordraget till instrumentet for tekniskt
stod. Konvergensmekanismen, som innehaller element av bade ekonomiskt stod och tekniskt
stod, hianfor sig med tanke pa dess innehdll och syften till bada de foreslagna rittsliga grun-
derna. Den exceptionella kombinationen av réttsliga grunder nér den foéreslagna rittsakten ut-
fardas forefaller inte som ett hinder ur EU-domstolarnas réttspraxissynvinkel.

Tillimpningen av de foreslagna réttsliga grunderna forutsatter dock att forslagets huvudsak-
liga syften och de metoder som foreslagits for att uppné dessa hénfor sig till unionens mal och
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uppgifter som specificerats i dem. Ur denna synvinkel dr det anméarkningsvért att den fore-
slagna réttsliga grunden gor reformverktyget (och det ekonomiska stodet i konvergensmekan-
ismen) till en del av frimjandet av den ekonomiska och sociala kohesionen, ingen behdorig-
hetsgrund inom den ekonomiska politiken har heller framforts for dessa atgarder. Aven om
strukturreformer givetvis kan gynna ekonomisk och social kohesion, ar det tvivelaktigt om det
kan anses vara stodinstrumentets huvudsakliga syfte. P4 grundval av motiveringarna till for-
slaget samt den politiska och akademiska debatten som foregétt forslaget forefaller det uppen-
bart att stodinstrumentets huvudsakliga syfte ar att fordjupa den ekonomiska och monetira un-
ionen och i synnerhet gynna strukturreformerna inom finanspolitikens och delvis socialpoliti-
kens verksamhetsomrade. I den man réttsakten 6ver huvud taget har konsekvenser for kohes-
ionen, &r effekten sekundér och underordnad de finanspolitiska mélen.

Valet av rattslig grund har stor betydelse med tanke pa behorighetens karaktér. Kohesionspoli-
tiken omfattas enligt artikel 4 i EUF-fordraget av uppdelad befogenhet och ger pa sa sétt un-
ionen kraftiga verktyg att agera, medan finans- och socialpolitiken med stod av artikel 5 i
EUF-fordraget till storsta delen &r en nationell behorighet. Unionen har begrénsad befogenhet
att Overvaka ansvaret inom finanspolitiken, men till dvriga delar &r unionens befogenheter
inom den ekonomiska politiken begrinsad till samordning av den ekonomiska politiken och
icke bindande rekommendationer. I férdragen finns det inom den ekonomiska politikens om-
rade ingen sidan rittslig grund, som mojliggor inrédttande av ett stodinstrument som é&r likt det
som foreslagit.

Om den foreslagna rittsliga grunden och den juridiska logiken bakom den godtas, innebér det
att unionen genom att iaktta normalt lagstiftningsforfarande kan ge kommissionen befogen-
heter att styra medlemsstaterna med ekonomiska incitament inom i praktiken alla sektorer av
den nationella ekonomiska politiken och socialpolitiken, som utgdr kdrnan i den nationella po-
litiska behdrigheten. Om detta forfarande blir mera allmént kan det pa ett principiellt viktigt
sdtt inskrdnka den nationella behorighetens natur. EU:s budgetfinansiering har inte tidigare
anvénts till ett sddant &ndamal, darfor ar det friga om ett principiellt viktigt steg &ven ur denna
synvinkel.

Statsrédet anser att valet av rittslig grund vicker fragor som dr av principiell betydelse och
visentliga for unionens framtida utveckling. Forslaget 6verfor den verkliga beslutandemakten
inom den ekonomiska politiken och strukturpolitiken fran medlemsstaterna till kommissionen
pa ett sétt vars forenlighet med maélen i artikel 175.3 1 EUF-fordraget ar tvivelaktigt. Pa sa sétt
kan den foreslagna réttsliga grunden anses problematisk och dess tillricklighet ska bedomas i
den fortsatta beredningen. Om man vill ge forslagen som géller reformverktyget och konver-
gensmekanismens ekonomiska stod med stdd av den rattsliga grunden som géller kohesions-
politik, ska innehallet i dem omarbetas sé att forslagets huvudsakliga syften och metoder gél-
ler kohesionspolitikens mal.

I frdga om instrumentet for tekniskt stod och konvergensmekanismens element med tekniskt
stod kan den réttsliga grunden anses lamplig.

4.2 Subsidiaritetsprincipen

I enlighet med subsidiaritetsprincipen kan EU genomfora dtgirder inom andra sektorer 4n dem
som omfattas av dess exklusiva befogenheter enbart ifall unionen kan agera effektivare dn
medlemsstaterna pa sina nationella och lokala nivéer.

Huruvida subsidiaritetsprincipen uppfylls bedoms endast om den foreslagna atgérden omfattas

av unionens befogenhet. Det innebér att om reformverktyget anses overskrida unionens befo-
genhet kommer det inte att bedomas huruvida subsidiaritetsprincipen uppfylls. Om emellertid
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stodinstrumentet pa grundval av den rattsliga grunden och ur befogenhetssynvinkel dr godtag-
bart, dr det inte problematiskt ur subsidiaritetsprincipens synvinkel, eftersom utfardande av
ekonomiska incitament som stdd for strukturreformer ér en &tgird som forutsitter en utomsta-
ende finansiér, vilket medlemsstaterna inte kan uppné med sina egna atgérder.

Instrumentet for tekniskt stod kan anses forenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom tek-
niskt stdd inte kan genomforas i en enskild medlemsstat.

Konvergensmekanismen kan likaséd anses forenlig med subsidiaritetsprincipen, dock med
samma forbehéll for dess ekonomiska stddelement som ndmndes ovan i samband med reform-
verktyget.

5 Alands stillning

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 59 a § i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Forslaget diskuterades i EU 1-sektionen den 19 juni 2018.

Forslaget inklusive utkastet till statsrddets skrivelse behandlades i statsradets MFF-
ledningsgrupp den 21 augusti 2018 och EU-ministerutskottet den 5 september 2018 och i fi-
nansutskottet den 13 september 2018.

P& EU-nivé diskuteras forslaget i EU:s kommitté for ekonomisk politik den 27 augusti 2018
och dérefter ska forslaget gé vidare till behandling i radets arbetsgrupp.

Forslaget upptas forsta gangen pé Ekofinradets dagordning pé radets informella mote den 7
september 2018.

7 Statsriadets stindpunkt

Reformverktyget

Statsradet anser att sammanhallningspolitiken ska stodja medlemsstaternas strukturreformer.
Statsradet stoder att programmedlen riktas pa ett sétt som gynnar en sund anpassning av eko-
nomins strukturer. Statsrddet stoder forstarkningen av sddana villkor som frémjar effektivite-
ten av anvidndningen av medel for program som delfinansieras ur Europas struktur- och inve-
steringsfonder.

Statsradet anser dock att forslaget om reformverktyget ar problematiskt bade med tanke pa
den réttsliga grunden och for den strukturpolitiska behorighetsfordelningen. Reformverktyget
overfor fokusomradet for det strukturpolitiska beslutsfattandet frén utévarna av budget- och
lagstiftningsmakt till kommissionen pa ett sétt som kan &ventyra det demokratiska ansvarssy-
stemet.

Statsradet anser att den rattsliga grundens tillracklighet och behorighetsfragor ska beddémas
som en del av den fortsatta beredningen. Man bor stréva till att utveckla reformverktyget i en
riktning, som tydligare hénfor sig till kohesionspolitikens mal och baserar sig pa att delvis er-
sdtta kortsiktiga kostnader som de reformer som gynnar kohesionen de facto medfor for med-
lemsstaten.
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Instrumentet for tekniskt stod

Statsradet forhaller sig 1 princip positivt till EU:s utveckling av instrumenten for tekniskt stod.
Genomfort pa ratt sitt ar det tekniska stodet ett kostnadseffektivt sétt att forbattra medlems-
landernas administrativa kapacitet och pa sa sitt framia planeringen och genomforandet av
strukturreformerna i medlemsstaterna. I dimensioneringen av programmet ska dock erfaren-
heter av dess resultat och effektivitet beaktas.

Konvergensmekanismen

Statsradet anser att samma behorighetproblem hénfor sig till det ekonomiska stod for reformer
som ingar i konvergensmekanismen som till reformstodsprogrammet. Statsradet kan inte hel-
ler anse det vore uppenbart att det utdver instrumentet for tekniskt stod som framforts ovan
skulle behovas ett separat instrument for lander utanfor euroomradet.

Statsrddet utformar sin slutliga stdndpunkt till kommissionens forslag som en del av den dver-
gripande utvecklingen av den monetéra unionen. Finland kan bidra till stabiliteten och verk-
samheten i EMU genom att arbeta for utvecklingen av den flerariga budgetramen och unions-
budgeten si att eventuella specialbehov inom euroomradet skulle beaktas béttre dn tidigare. I
vissa fall kan det vara gynnsamt att i unionsbudgeten allokera béttre inriktad, sammanhall-
ningsfraimjande, méttlig och tydligt avgrinsad finansiering for euroomrédets specialbehov.
Dessa sérskilda behov kunde anknyta till att bland annat frdmja konkurrenskraften och struk-
turreformerna eller minska arbetsldsheten bland ungdomen.

Stillningstagande till den dimensionering av finansieringen som forslagen omfattar kommer
att tas separat i samband med forhandlingarna om budgetramen.
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