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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Osana talous- ja rahaliiton kehittimistdi ja jatkona tiedonannolle uusista
talousarviovilineistd unionin kehykseen vakaan euroalueen tueksi (COM(2017) 822)
komissio antoi 31.5.2018 kaksi asetusehdotusta vélineiksi, joilla pyrittdisiin edistimééan
rakenteellisia uudistuksia sekd vakauttamaan euroalueen maiden julkisia investointeja
suhdannevaihteluissa. Namd ehdotukset olivat komission vastaus erityisesti Ranskan
suunnalta tulleisiin vaatimuksiin euroalueen budjetin luomisesta. Valtioneuvosto antoi
ehdotuksista eduskunnalle U-kirjelmédt (U 85/2018 vp uudistusten tukiohjelmasta ja
U86/2018 vp investointien vakautusjirjestelystd) syksylld 2018.

Kumpikaan  asetusehdotus ei  antamisensa jidlkeen edennyt neuvostossa
lainsdédantoneuvotteluihin ennen lokakuuta 2019. Poliittiset keskustelut euroalueen
budjetista jatkuivat kuitenkin euroryhméssé ja eurohuippukokouksessa uudelta pohjalta.
Komission asetusehdotukset olivat yksi tirked ldhtokohta niille keskusteluille, mutta
niiden rinnalla tdrked rooli oli myds Ranskan ja Saksan yhteisehdotuksilla sekd ns.
Hansa-ryhmin kannanotoilla. Keskustelujen edetessd ei ollut selvéd, tultaisiinko
mahdollinen poliittinen yhteisymmarrys kirjaamaan sdddostekstiksi muokkaamalla
jompaakumpaa olemassa olevaa komission asetusehdotusta vai annettaisiinko kokonaan
uusi ehdotus. Keskustelujen eteneminen on tuotu eduskunnan kéisiteltdvéksi niiden
euroryhmin kokousten ja eurohuippukokousten yhteydessi, joissa asia on ollut esilld (EJ
26/2018 vp sekd EJ 4/2019 vp). Naistd jalkimmaisessd valtioneuvosto antoi 10.6.2019
eduskunnalle selvityksen valmistelun tilanteesta ennen kesdkuun euroryhmén kokousta ja
eurohuippukokousta. Euroryhméd péédsi kokouksessaan 13.6.2019 yhteisymmarrykseen
euroalueen ldhentymistd ja kilpailukykyd edistidvén talousarviovélineen padpiirteistd ja
siitd, ettd tdmad viline tulisi korvaamaan aiemmat eurobudjettia koskevat
asetusehdotukset.  Samassa  yhteydessd  vahvistui my6s kuva  siitd, ettd
tarkoituksenmukaisin ja jdsenvaltioiden piirissd laajinta kannatusta nauttiva tapa pukea
talousarvioviline sdddostekstiksi olisi muokata komission ehdotusta uudistusten
tukiohjelmaksi.
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Kesdkuun yhteisymmairryksen ulkopuolelle jii tiettyjd rahoitukseen, jako-osuuksiin,
kansallisiin rahoitusosuuksiin ja vélineen hallinnointiin liittyvié asioita, joiden késittelya
jatkettiin euroryhmaén piirissd. Kun liséksi vilinettd koskevat sdddokset oli mééra kirjata
komission, uudistusten tukiohjelmaa koskevaan asetusehdotukseen, valtioneuvosto antoi
ndistd raportin eduskunnalle U-jatkokirjelmalla 4.10.2019 (UJ 7/2019 vp — U 85/2019

vp).

Euroryhmé saavutti 9.10.2019 sovun euroalueen talousarviovélineen auki olevista
asioista. Samassa kokouksessa euroryhma saavutti myos yhteisymmarryksen euroalueen
ulkopuolisille maille luotavan ldhentymis- ja uudistusvélineen pdépiirteistd. Tamén
poliittisen yhteisymmarryksen tuloksena pddsi varsinainen lainsddddntotyd neuvoston
tyoryhmaéssé kdynnistyméén lokakuun 2019 jélkipuoliskolla.

Euroryhmén yhteisymmarryksen mukaisesti Suomi on puheenjohtajana yhdessd EU:n
neuvoston sihteeriston ja komission kanssa muokannut uudistusten tukiohjelmasta
annetusta asetusehdotuksesta puheenjohtajan nimissd annetun kompromissiehdotuksen
uudistusten ja investointien tukiohjelmaksi. Kompromissiechdotukseen sisiltyy poliittisen
yhteisymmaérryksen mukaisesti kaksi uutta vilinettd, euroalueen maille kohdistettu
ldhentymistd ja kilpailukykyd edistivd viline sekd euroalueen ulkopuolisille maille
suunnattu /dhentymis- ja uudistusvdline, sekd jo vanhaan ehdotukseen sisdltynyt teknisen
tuen véline. Nami kaksi uutta vélinettd korvaavat uudistusten tukiohjelmaan aiemmin
sisdltyneet uudistusten toteuttamisen tukivélineen ja ldhentymisvélineen.

Uudistusten tukiohjelman lisdksi kokonaisuuteen liittyy erillinen asetusehdotus
(COM(2019) 354) euroalueen ldhentymistd ja  kilpailukykyd  edistdvin
talousarviovdlineen ohjauskehyksestd, jolla on tarkoitus sdatdd euroalueen
jasenvaltioiden piiriin rajoittuvista hallinnollisista menettelyistd talousarviovilineen
kdyton yhteydessd. Valtioneuvosto antoi tdstd asetusehdotuksesta eduskunnalle U-
kirjelmédn (U 7/2019 vp) 12.9.2019. Sen osalta lainsdddidntoneuvottelut alkavat
marraskuussa 2019.

Komission toinen, investointien vakautusohjelmasta annettu asetusehdotus (U 86/2018
vp) ei ndilld ndkymin tule etenemddn. Sen késittelyn yhteydessd muodostetut Suomen
kannat ovat kuitenkin relevantteja siltd osin, kuin ne koskevat unionin budjetin
rahoittamista erilliselld valtiosopimuksella.
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Perustuslakivaliokunta edellytti kannanotossaan 25.10.2019 valtioneuvoston selostavan
valiokunnalle ajantasaisesti ja kattavasti nyt késilld olevan asetusehdotuksen kisittelyn
nykyisen vaiheen ja erityisesti sen, mitkd kohdat ovat alkuperdisen kirjelmin jédlkeen
muuttuneet, miten Suomen ajamat nédkokohdat ovat edenneet ja mitkd kysymykset ovat
vield auki. Valtioneuvoston selvityksessd tuli erityisesti kiinnittdd huomiota

Uudistusten tukiohjelma Uudistusten ja investointien tukiohjelma
Komission alkuperdinen Puheenjohtajan kompromissiehdotus
ehdotus 5/2018 10/2019

Uudistusten toteuttamisen tukivaline
- Kaikille EU-maille

Lahentymista ja kilpailukykya edistava valine
(“Eurobudjetti”, “euroalueen talousarviovaline”)

- N.22mrd € - Euromaille
- N.17 mrd €
Lahentymisvaline Lahentymis- ja uudistusvéline
- Euroalueen ulkopuolisille maille - Euroalueenulkopuolisille maille
- N.2mrd € - N.7mrd €

asetusehdotuksen arviointiin  perustuslain kannalta. Nyt annettavan kirjelmén
tarkoituksena on vastata tdhdn pyyntoon. Samalla siind kuvataan késittelytilannetta
varsinaisten lainsdddéntoneuvottelujen alkaessa.

Suomen kantojen edistdmisen ndkokulmasta merkittdvdd on, ettd kesdkuun euroryhmén
jilkeen saadostekstien valmistelu ja lainsdddidntotydon johtaminen siirtyi Suomen
vastuulle. Hankkeen vahva poliittinen merkitys ja sen liityntd monivuotisiin
rahoituskehyksiin on tehnyt valttaméttoméksi edistdd hanketta ripedsti. Suomi on siten
puheenjohtajana joutunut tekemiddn valintoja pitkdlti riippumatta sen omasta
varauksellisesta suhtautumisesta hankkeeseen.

Suomen kanta

Alkuperdistd uudistusten tukiohjelmaa koskevassa kannassaan valtioneuvosto suhtautui
periaatteessa myoOnteisesti tavoitteeseen tukea koheesiopolitiikan keinoin EU:n
jasenvaltioiden rakenteellisia uudistuksia ja vahvistaa eurooppalaisen ohjausjakson
toimivuutta. Valtioneuvosto piti  kuitenkin komission uudistusten toteuttamisen
tukivélinettd sekd ldhentymisvélinettd koskevia ehdotuksia ongelmallisina sekd
oikeusperustan ettd rakennepoliittisen toimivallanjaon ndkokulmasta.
Rakenneuudistuksien edistiminen rahallisin kannustein siirtdisi rakennepoliittisen
paitoksenteon painopistettd budjetti- ja lainsdddéntovallan kéyttdjiltd komissiolle tavalla,
joka voisi vaarantaa demokraattisen vastuujirjestelmén.

Valtioneuvosto katsoi, ettd oikeusperustan riittdvyyttd ja toimivaltakysymyksid tulisi
arvioida osana jatkovalmisteluja ja ettd uudistusten toimeenpanon tukivélinettd tulisi
pyrkid kehittdimadn suuntaan, joka liittyy selkeimmin koheesiopolitiikan tavoitteisiin ja
perustuu koheesiota edistdvistd uudistuksista jdsenvaltiolle tosiasiallisesti koituvien
lyhyen aikavilin kustannusten osittaiseen korvaamiseen.
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Eduskunta (SuVL 8/2018 vp, PeVL 37/2018 vp, VaVL 10/2018 vp, TaVL 44/2018 vp)
yhtyi valtioneuvoston kantaan. Eduskunta katsoi lisdksi, ettd esitykset uudistusten
toteuttamisen tukivilineestd ja ldhentymisvilineestd tulee esitetyssd muodossaan hyléti
(SuVL 8/2018 wvp). Jos kuitenkin niiden osalta halutaan neuvotteluissa edetd, tulisi
eduskunnan mukaan niiden sddnndksid muokata valtioneuvoston kannan mukaisesti niin,
ettdi ehdotusten padasialliset tavoitteet ja keinot liittyvét selkedsti koheesiopolitiikan
tavoitteisiin ja rahoitus kytketddn selkedmmin toimista koituvien tosiasiallisten
kustannusten korvaamiseen. Talousvaliokunta arvioi erityisesti, ettd rahoituksen
myoOntdmistd ja seurantaa olisi kehitettdva niin, ettd ne huomioisivat rakennepoliittisten
uudistusten luonteen ja mahdollistaisivat niistd kdytdvdn kansallisen keskustelun sekd
niitd koskevat muutokset (TaVL 44/2018 vp).

Investointien vakautusjirjestelyd koskevan kisittelyn yhteydessd eduskunta yhtyi
valtioneuvoston varaukselliseen kantaan liittyen vilineen rahoittamiseen erillisen
valtiosopimuksen kautta. Eduskunnan mukaan unionin koheesiopolitiikan rahoittaminen
tapauskohtaisesti valtiosopimuksella ei tarjoa jdsenvaltioiden budjettisuvereniteetille
samanlaista turvaa kuin rahoittaminen EU:n budjetin vakiintuneiden menettelyiden
kautta.

Jatkokirjeessd UJ 7/2019 valtioneuvosto on valmis hyviksymadn lisdrahoituksen
perustumisen vapaaehtoiseen hallitusten véliseen sopimukseen. Omaan osallistumiseensa
valtiosopimuksella  tiydennettivddan rahoitukseen = Suomi muodostaa kannan
myohemmaéssd vaiheessa. Valtioneuvosto katsoi myds, ettd Suomi voi hyviksyé
rakenneuudistusten tukivélineen kaltaisen instrumentin euroalueen ulkopuolisten maiden
osalta. Tukivédline kohdistuisi rajattuun joukkoon euroalueen ulkopuolisia maita, jolloin
koheesiopolitilkkaa koskeva oikeusperusta olisi perustellumpi kuin alkuperdisessd
uudistusten  tukiohjelmassa. Nididen jdsenvaltioiden osalta myOnnettivin tuen
padasiallisena tarkoituksena voidaan perustellusti pitdd taloudellisen ja sosiaalisen
koheesion edistimista.

Paiasiallinen sisalto

Suunnitteilla oleva uudistusten ja investointien tukiohjelma on osa viime vuosien
talous- ja rahaliiton kehittimisen kokonaisuutta. Ohjelman tavoitteena on tukea
lahentymistd ja  kilpailukykyd EU-jdsenmaissa vauhdittamalla tarpeellisia
rakenteellisia uudistuksia ja nithin liittyvid julkisia investointeja sekd tarjoamalla
teknistd tukea uudistusten ldpiviemiseen. Ohjelman ehdotettu oikeusperusta on sama
kuin komission alkuperdisessd uudistusten tukiohjelmassa, eli koheesiopolitiikan
oikeusperusta SEUT 175(3) artikla. Asetusehdotus koostuu kolmesta osasta:
lahentymistd ja kilpailukykyéd edistdvastd vilineestd (euroalueen talousarvioviline),
lahentymis- ja uudistusvélineestd (euroalueen ulkopuolisille maille) sekd teknisen
tuen vélineesta.

Alla kuvataan kompromissiasetusehdotuksen sisdltod sekd temaattisesti ettd
artiklakohtaisesti. Relevanteissa kohdissa arvioidaan uuden tekstin suhdetta
eduskunnan aiemmissa kannanotoissaan esille nostamiin ongelmakohtiin.

Lihentymistd ja kilpailukykyd edistivd viline (euroalueen talousarvioviline)

Vilineen kdyton maakohtainen rajaus
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Talousarviovéline on tarkoitettu euroalueen jasenmaiden kayttoon, sekd ERM II
-valuuttakurssimekanismiin osallistuville maille vapaaehtoisuuden pohjalta. Jos ERM
II -mekanismiin kuuluva maa paéttdd hyodyntdd mahdollisuutta liittyd 1dhentymisti ja
kilpailukykyé edistivéddn vélineeseen, se menettdd samalla mahdollisuuden osallistua
euroalueen ulkopuolisille maille suunnattuun lihentymis- ja uudistusvélineeseen.

Eduskunnan  esittdmdt epdilyt ehdotuksen suhteesta koheesio-
oikeusperustaan eivit ole tdysin poistuneet. Erityisesti vilineen kdyton
rajaus euroalueen maihin ei ole koheesiopolitiikan ndkékulmasta
ilmeinen. Esityksen pddasiallinen tavoite ndyttdid myos edelleen olevan
Jjdsenvaltioiden talous-, rakenne- ja sosiaalipoliittisen pddtoksenteon
ohjaaminen, eikd kytkentd unionin koheesioon ole selvdi. Neuvoston
oikeuspalvelu on korostanut, ettd tukikelpoisuuden arviointikriteerien
tulisi olla koheesion ja Ildihentymisen pddamddrid tukevia. Ehdotuksen
sisdltod on muokattu tdhdn suuntaan, ja oikeusperustaan liittyvit
ongelmat vaikuttaisivat siten vihentyneen.

Tukirahoituksen kdyttétarkoitus

Vilineestd rahoitettaisiin pédsdintdisesti rakenteellisten uudistusten ja julkisten
investointien kokonaisuuksia, joilla tdhddtadn euroalueen ldhentymisen ja
kilpailukyvyn parantamiseen. Jisenmaiden ehdotusten tulisi heijastaa euroryhmén
ohjauksen mukaisia euroalueen strategisia painopisteitd. Vilineestd myonnettiva
suora rahallinen tuki perustuisi ehdotettujen hankkeiden kustannusarvioille.
Kansallinen rahoitusosuus vaadittaisiin, ja tdmd osuus voisi vaihdella
saannonmukaisen ja ldpindkyvin menettelyn kautta ja euroalueen jdsenvaltioiden
myotivaikutuksella.

Eduskunta piti ongelmallisena sitd, ettd komission ehdotuksessa tukea
voitiin  maksaa puhtaana kannustimena poliittisten  vaikeuksien
voittamiseksi. Tdamdn ndhtiin siirtdvdn rakennepoliittista toimivaltaa
budjetti- ja lainsddddntovallan kdyttdjiltd komissiolle tavalla, joka voi
vaarantaa demokraattisen vastuuvelvollisuuden.
Kompromissiesityksessd timd piirre on poistunut, ja tukea voidaan
maksaa  perinteisen  koheesiopolititkan  tavoin vain  todellisten
kustannusten perusteella. Tdltd osin asetusehdotuksen voidaan katsoa
ldhentyneen merkittivisti Suomen kantoja.

Hankkeiden arviointi

Komissio arvioi ehdotetut uudistus- ja investointipaketit annettujen kriteerien
pohjalta. Euroryhma ja sen tyotd valmistelevat komiteat keskustelevat ehdotuksista ja
komissio tekee rahoituspditokset. MyoOnnetyn rahoituksen maksatus riippuu
uudistusten ja investointien toteutuksesta ja tarkistuspisteiden saavuttamisesta.
Rahoitus on lisdksi saman makrotaloudellisen ehdollisuuden piirisséd siten, kun siitd
sdddetdan EU:n rahastoja koskevissa yhteisissd sddnnoksissd. Jos hankkeiden
toteutuksessa ei edetd suunnitellusti, rahoitus voidaan keskeyttdd tai lopettaa.
Jasenmaat raportoivat hankkeiden etenemisestd sddnnollisesti osana eurooppalaista
ohjausjaksoa.

Yksi alkuperdisen ehdotuksen kansallista omistajuutta ja sitd kautta
demokraattista vastuuvelvoitetta heikentdvd piirre oli mahdollisuus
perid tuki takaisin, jos maa viiden vuoden sisdlld (esim. vaalien jilkeen
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uuden hallituksen toimesta) peruu tuen kohteena olleen uudistuksen.
Kompromissiehdotuksesta mahdollisuus takaisinperintddn on poistettu.
Komissio ei siten voisi rahallisten kannusteiden avulla ehkdistd
lyhytaikaisen parlamentaarisen enemmiston tuella voimaan saatetun
uudistuksen perumista. Kdytdnnossd timd tarkoittaa, ettd komissio
joutuu uudistuspaketteja arvioidessaan huomioimaan, missd mddrin
uudistuksella on vahva ja (vaalienkin yli) kestdvd tuki kansallisella
tasolla.

Kompromissiehdotuksesta on myds poistettu komission alkuperdisessd
ehdotuksessa ollut rajoitus, jonka mukaan rakenneuudistuksia sai niiden
kansallisen  kdsittelyn — aikana  muuttaa  vain  yhden  kerran.
Talousvaliokunta piti tdtd ongelmallisena hyvin lainsddddntoprosessin
ndkokulmasta. Kompromissiehdotuksessa uudistusta voidaan muuttaa
niin monta kertaa kuin se on perusteltua. Tdssd suhteessa
asetusehdotuksen voidaan katsoa selvisti parantuneen.
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Vilineen rahoitus

Talousarvioviline rahoitetaan unionin budjetista ja rahoituksen koosta sovitaan osana
monivuotisia rahoituskehyksid koskevia neuvotteluita. Neuvotteluissa vilineelle
ohjattavan rahoituksen ldhtokohtana on euromaiden osuus siitd 22 mrd. euron
madrdstd, jota komissio ehdotti alkuperdisessd ehdotuksessaan uudistusten
tukiohjelman kayttoon. Tamé tarkoittaisi noin 17 mrd. euroa vuosiksi 2021-2027.
Rahoitusta voitaisiin vapaaehtoiselta pohjalta tidydentdd valtiosopimuksella, josta
keskustelut jatkuvat syksylld euroryhmédtyoryhméssd. Talousarviovélineen kayttod
ohjaavassa asetuksessa sdddetddn téllaisen ulkopuolisen tidydentdvdn rahoituksen
mahdollisuudesta.

Suomi on suhtautunut varauksellisesti mahdollisuuteen rahoittaa
vdlinettd rahoituskehysten ulkopuolelta valtiosopimuksella.
Asetusehdotuksessa valtiosopimusperusteisen rahoituksen mahdollistava
sdddos on kuitenkin muotoiltu niin, ettd sen toiminta ei edellytd kaikkien
euromaiden kattavaa mukanaoloa. Valtiosopimukseen liittymistd
voidaan siksi pitdd aidosti vapaaehtoisena sekd oikeudellisesta ettd
poliittisesta ndkékulmasta, eikd se siten ndyttdisi kyseenalaistavan
Suomen budjettisuvereniteettia.

Maakohtainen jako-osuus ja sen vaihtelu

Talousarviovélineen  kokonaisbudjetti  allokoidaan  jdsenmaiden  suhteellisen
viestomadrdn ja kddnteisen BKT/asukas-mittarin perusteella siten, ettd kullekin
jasenmaalle ldhtokohtaisesti allokoitu osuus on vihintddn 70 % sen laskennallisesta
véilineen rahoituksen maksuosuudesta. Euroryhmin yhteisymmérryksen mukaan
enintddn 20 % vilineen budjetista voidaan niin péitettdessd kiyttdd joustavammin
perustein, jotta voidaan reagoida maakohtaisiin haasteisiin rahoittamalla erityisen
kunnianhimoisia uudistusten ja investointien kokonaisuuksia. Tdméd mahdollisuus
joustavaan kdyttoon on toistaiseksi sangen tdsmentyméton. Se, tullaanko sitd lopulta
hyodyntdméddn ja jos, niin missd méérin ja missd muodossa, ratkaistaan osana
asetusneuvotteluja.

Rahoitettavissa hankkeissa vaaditaan 25 prosentin kansallinen rahoitusosuus. Jos maa
kohtaisi vakaus- ja kasvusopimuksen médrittdimadlld tavalla vakavia taloudellisia
olosuhteita, tima kansallinen rahoitusosuus voitaisiin puolittaa. Komission arvio siiti,
ovatko taloudelliset olosuhteet vakavat, on laadittava ldpindkyvilld ja ennakoitavalla
tavalla euroryhmin keskustelujen jilkeen. Kompromissiechdotuksen mukaan p#étos
vakavien taloudellisten olosuhteiden olemassaolosta tehddén neuvostossa.

Eduskunta edellytti, ettd ehdotuksen pddasialliset tavoitteet ja keinot
liitetddn  selkedsti  koheesiopolititkan  tavoitteisiin.  Komission
alkuperdisessd ehdotuksessa rahan jakoperusteena oli pelkdstddn
vakiluku. Uusi allokaatioperuste lisdd timdn rinnalle henked kohden
lasketun BKT:n. Vaikka yksittdisen maan saantiosuudelle sdddetty 70 %
alaraja jonkin verran tasoittaa varojen uudelleenjakoa, uusi jakoperuste
suosii silti aiempaa enemmdn alhaisen tulotason maita ja on siten
paremmin linjassa koheesiopolitiikan tavoitteiden kanssa.
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Liihentymis- ja uudistusviline (euroalueen ulkopuolisille maille)

Koska euroalueen talousarvioviline rahoitettaisiin unionin budjetista ja siitd koituisi
siten kustannuksia myds euroalueen ulkopuolisille maille, keskusteltiin euroryhméssa
my0s niistd jdrjestelyistd, joilla ndiden maiden taloudelliset edut huomioitaisiin.
Keskusteluissa muodostui yhteisymmarrys, ettd euroalueen ulkopuolisille EU-
jasenmaille luodaan erillinen l&hentymistd ja uudistuksia tukeva viline, joka olisi
kokoluokaltaan sellainen, ettd se tarjoaisi riittdvdn kompensaation. Sovittiin myos,
ettd vaihtoehtoisena ratkaisuna luotaisiin rahoituskehysneuvottelujen yhteydessa
ndille maille jérjestely, jonka kautta niille hyvitetddn summa, joka vastaa niiden
osuutta euroalueen instrumentin kustannuksista. Neuvotteluissa yhteisymmarrys oli,
ettd kuusi euroalueeseen kuulumatonta koheesiomaata kayttdisivdt titd erillistd
vélinettd, kun taas Ruotsi ja Tanska, jotka eivdt korkean tulotasonsa takia hyotyisi
vélineestd, saisivat rahallisen kompensaation.

Uudistusten ja investointien tukiohjelman muokattu asetusehdotus

Ehdotus sisdltdd euroalueen talousarviovélineen kdyttdd ohjaavat artiklat, euroalueen
ulkopuolisten EU-jdsenmaiden ldhentymis- ja uudistusvilineen artiklat sekd kaikille
EU-jdsenmaille suunnatun teknisen tuen vélineen artiklat. Vastaavasti alkuperdisesté
asetustekstisti ~ poistuvat  uudistusten  toteuttamisen  tukivdlineeseen  sekd
lahentymisvélineeseen liittyvét artiklat.

Seuraavassa kuvataan asetustekstid sellaisena kuin se on Suomen kisittelyyn tuomissa
ehdotuksissa 17.7.2019 (tekninen tuki), 18.10.2019 (euroalueen talousarvioviline) ja
24.10.2019 (ldhentymistd ja uudistuksia tukeva viline). Jotkin jdsenmaat ovat
esittineet euroalueen talousarviovilineen selvempdd profiloimista erottamalla se
omaksi asetuksekseen. Téllainen pédédtds muuttaisi alla kuvattua asetusehdotuksen
rakennetta.

I luku: Yleiset sddnnokset

Asetusehdotuksen ensimmdisessd luvussa sdddetddn ohjelman kaikkia vélineitd
koskevista maaritelmista, tavoitteista, kiyttdalasta, budjetista, seka
makrotaloudellisesta ehdollisuudesta.

4 artiklassa asetetaan ohjelman tavoitteet. Ohjelma pyrkii edistiméain yleiselld tasolla
taloudellista, sosiaalista ja alueellista koheesiota sekd parantamaan hallinnollisia
valmiuksia uudistuksiin jasenmaissa. Erityisesti silld tavoitellaan taloudellisen ja
sosiaalisen kestivyyden vahvistamista edistimaélld ldhentymistd ja kilpailukykyé,
tuottavuutta, tyollisyyttd ja kasvua. Tavoitteita edistetdén artiklan 5 mukaisesti
kolmella eri vélineelld, joita ovat: 1) euroalueen talousarvioviline, 2) 1dhentymistd ja
uudistuksia tukeva viline sekd 3) teknisen tuen viline, jolla tuetaan kansallisia
viranomaisia  rakenteellisten uudistuksien  suunnittelussa, valmistelussa ja
kéayttoonotossa.

6 artiklassa midritelladn ohjelman kéyttdala, joka kattaa laajasti julkisen vallankdyton
piiriin kuuluvat osa-alueet.

7a artiklassa liitetddn ohjelman vélineiden kéayttd jdsenmaiden harjoittamaan
taloudenpitoon. Vilineitd koskevat rakennerahastojen yhteiset sdénnokset (15(7)
artikla), joiden perusteella neuvosto voi keskeyttdd rahoituksen tai kdynnistdd sen
uudelleen.
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la luku: Lihentymistd ja kilpailukykyd edistdvd talousarviovdline

7b artiklassa rajoitetaan talousarviovidlineen kdyttd euroalueen jdsenmaiden ja
vapaachtoisuuden pohjalta ERM II —valuuttakurssimekanismiin osallistuvien maiden
piiriin.

7c artiklassa sdddetddn rahoituskelpoisista uudistus- ja investointipaketeista.
Uudistusten ja julkisten investointien kokonaisuuden tulee siséltdd toimia politiikka-
alueilta, jotka liittyvét loogisesti toisiinsa. Paketilla edistetdéin euroalueen strategisia
tavoitteita ja maakohtaisten suositusten toteuttamista.

7d artiklassa todetaan, ettd komissio tdytdntoon panee talousarviovilineen
varainhoitoasetuksen mukaisesti.

7e artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta tdydentdd vélineen rahoitusta ulkopuolisin
varoin varainhoitoasetuksen mukaisesti. Lisdksi todetaan, ettd tdydentidvaa rahoitusta
kéytetddn sithen osallistuvien jasenmaiden hyvéksi.

7f artiklassa madritetddn vélineestd saatava enimmadisrahoitusosuus jdsenmaata
kohden. Artiklassa viitataan sovittuun allokaatiomenetelméén ja liséksi jako-osuudet
esitetddn numeerisesti asetuksen liitteessd. Artiklan toisessa momentissa todetaan, ettd
tillainen suurin mahdollinen kontribuutio on kéytettdvissd kokonaan tai osittain
jakomenettelyn kaikissa vaiheissa. Alkuperdisessd liitteessd enimmaisrahoitusosuus
on suhteutettu ensimmaéisessd vaiheessa jaettavaan rahoituksen kokonaismaérién.

7g artiklassa kuvataan talousarviovilineen kontribuutioiden jakomenettely. Prosessi
olisi kaksivaiheinen siten, ettd ensimmadisessd 20 kuukautta kestdvdssd vaiheessa
jaettaisiin puolet vilineen koko budjetista. Tédssd vaiheessa kukin jdsenmaa voisi
saada ehdotuksestaan riippuen joko koko enimmaéisrahoitusosuutensa tai osan siité.
Seuraavassa vaiheessa jaettaisiin toinen puolikas vilineen budjetista sekd
ensimmaéisessd vaiheessa jakamatta jadnyt osuus. Tdssd vaiheessa komissio voi
jarjestdd yhden tai useampia rahoituksen hakukierroksia riippuen siitéd, kuinka pitkdan
rahoitus riittdd. Komissiolta saadun tiedon perusteella tdssd toisessa vaiheessa
rahoituspéditokset tehddan laadullisin perustein. Toistaiseksi on avoinna, kuinka
euroryhmén asiakirjassa mainittu joustavasti maakohtaisiin haasteisiin vastaava
enintddn 20 prosentin osuus budjetista jaettaisiin.

7h artiklassa sdddetdin mahdollisuudesta rahoittaa toteutettavia investointeja
muistakin unionin ohjelmista. Samoja kustannuksia ei kuitenkaan voida korvata eri
vélineista.

71 artiklassa kuvataan wuudistus- ja investointipaketin ehdotusten muoto- ja
sisdltovaatimuksia. Ehdotukset muodostavat kansallisen uudistusohjelman liitteen,
mutta eivit ole sidottuja uudistusohjelman aikatauluun. Ehdotukset tulee perustella
huolellisesti, erityisesti toteutettavien uudistusten ja investointien vaikutus
lahentymiseen ja kilpailukykyyn, sekd selvittdd niiden yhteensopivuus euroalueen
strategisten tavoitteiden ja asianmukaisten maakohtaisten suositusten kanssa.
Toteutettavien rakenteellisten uudistusten luonne ja merkitys on esitettdvd, kuten
my0s odotettavissa olevat taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset jdsenmaissa,
mahdolliset heijastusvaikutukset muihin jédsenmaihin sekd vaikutus koheesion
edistimiseen. Ehdotuksessa pitdd esittdd tarkistuspisteet, tavoitteet ja aikataulu
uudistusten ldpivientiin kolmessa vuodessa, sekd investointeihin seitsemédn vuoden
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aikana. Investointihankkeet tulee esitelld ehdotuksessa kustannusarvioineen. Myds
uudistusten ja investointien vélinen yhteys tulee perustella ehdotuksessa.

7; artikla kuvaa ehdotettujen uudistus- ja investointipakettien arviointiprosessia ja
-perusteita. Komissio arvioi ehdotusten luonnetta, merkitystd ja johdonmukaisuutta
artiklassa esitetyn kriteeriston perusteella. Euroryhmaélld on mahdollisuus keskustella
komission arvioista.

7k artikla kasittelee komission péatostd myontdéd rahoitusta ehdotetuille uudistus- ja
investointipaketeille. Komissio tekee rahoituspddtoksen neljin kuukauden sisélld
ehdotuksen jattdmisestd. Padtoksessd huomioidaan mahdollinen kansallisen
yhteisrahoitusosuuden puolittamisesta 71 artiklan perusteella tehty paitos. Jos ehdotus
tayttdd 7j artiklan kriteerit tyydyttdvésti ja hankkeen kustannusarvio kansallisen
rahoitusosuuden védhentdmisen jdlkeen on suurempi tai yhtd suuri kuin 7f artiklan
perusteella asetettu enimmadisrahoitusosuus, komissio myontdd jdsenmaalle timén
enimmadisrahoitusosuuden. Jos nettokustannus on titi pienempi, rahoitus on yhtd suuri
kuin kustannusarvio védhennettynd kansallisella osuudella. Siind tapauksessa, ettd
ehdotus ei1 tdytd asetettuja kriteerejd tyydyttdvisti, sille ei myOnnetd rahoitusta.
Paatoksessd yksiloidddn tarkistuspisteet, joiden saavuttamisen perusteella rahoitus
maksetaan erissa.

71 artiklassa sdddetddn kansallisesta yhteisrahoitusosuudesta ja sen puolittamisen
edellyttdmistd  toimista.  Puolittamisen = mahdollistavat  olosuhteet  tullaan
madrittelemédédn vastaavasti kuin vakaus- ja kasvusopimuksessa on miiritelty vakavan
taloudellisen taantuman késite, joka wallitsee, kun kokonaistuotannon kasvun
ennustetaan olevan negatiivinen, tai kun kasvu on ollut pitkddn potentiaaliaan
hitaampaa jidsenmaassa. Arvio tehdddn péddsddntdisesti komission kevitennusteen
perusteella, ja neuvosto vahvistaa paatdksen puolittamisesta.

7m artiklan perusteella jdsenmaa voi tidydentdd ja korjata hyvéksyttyd
suunnitelmaansa, jos sen alkuperdiset tavoitteet ja tarkistuspisteet eivdt ndytad
toteutuvan. Komissio voi télldin tehdd uuden pédédtdksen rahoituksesta.

7n artikla maddrdd maksujen sitomisesta tarkistuspisteisiin ja tavoitteisiin, sekd
maksujen keskeytyksestd tai lopettamisesta siind tapauksessa, ettei uudistuksissa ja
investoinneissa edetd suunnitellulla tavalla. Jisenmaan vastuulla on ilmoittaa
tarkistuspisteiden saavuttamisesta maksuerdn saamiseksi. Artikla médrittelee
aikarajat, joiden puitteissa tilanne voidaan korjata. Jos jdsenmaa ei ole edennyt
hankkeissaan kahdeksaan kuukauteen maksujen keskeyttdmisestd, komissio voi
paéattié rahoituksen lopettamisesta.

70 artiklassa ohjeistetaan jdsenvaltioita raportoimaan edistymisestd rahoitettavissa
hankkeissa eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd kansallisten uudistusohjelmien

kautta.

7p artikla velvoittaa komission raportoimaan uudistus- ja investointipaketteja
koskevista rahoituspéatoksistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

11 luku: Lihentymistd ja uudistuksia tukeva viline

Euroalueen ulkopuolisia, sen keskimédrdistd elintasoa kiinniottavia EU-maita varten
ehdotetaan ldhentymistd ja uudistuksia tukeva viline, joka noudattaa pitkélle
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komission alkuperdistd ehdotusta uudistusten toteuttamisen tukivélineestd ja
lahentymisvélineestd, eiké sitd siksi kuvata tissé artiklakohtaisesti.

Uudessa ehdotuksessa on neljd merkittivimpdd eroa komission alkuperdiseen
uudistusten toteuttamisen tukivilineeseen. Ensinndkin sen kéyttd on rajattu niihin
euroalueen jdsenmaihin, joiden tulotaso alittaa unionin keskiarvon. Toiseksi
rahoituksen jakoperusteissa huomioidaan vikiluvun lisdksi myds tulotaso. Toisin kuin
euroalueen vilineen kohdalla, ldhentymis- ja uudistusvélineen jakoperusteisiin ei
sisélly rajaa minimisaannolle. Kolmanneksi kompromissiehdotuksesta on poistunut
alkuperidisessd ehdotuksessa ollut rajoite, jonka mukaan jisenvaltio voi muuttaa
alkuperdistd uudistusehdotustaan vain yhden kerran. Uudessa tekstissd ei muutosten
lukumaardd rajoiteta. Neljdntend muutoksena uudesta tekstistd on poistunut aiempi
pykéld, joka mahdollisti maksetun tuen takaisin perimisen, jos uudistus perutaan
viiden vuoden sisdlla.

Monet niistd epdilyistd, joita eduskunta esitti komission alkuperdisen
ehdotuksen uudistusten toteuttamisen tukivilinettd Jja
ldhentymisvdlinettd kohtaan, ovat edelleen relevantteja Ildihentymis- ja
uudistusvdlineen kohdalla. Ylld kuvatut muutokset vihentdvdt kuitenkin
ehdotuksen ongelmallisuutta.

Vilineen kdyton rajaaminen tulotasoltaan unionin  keskiarvon
alapuolella  olevien maiden  kdyttoon tekee siitd  paremmin
koheesiopolitiikan  oikeusperustaan soveltuvan. Koheesiotavoitteen
mukaista on myos se, ettd uudessa ehdotuksessa maakohtainen
allokaatio riippuu myos kunkin maan tulotasosta, eli vihemmdn
kehittyneet maat saavat suhteessa suuremman osuuden tuesta.

Uudistuksiin  tehtdvien muutosten mddrdd koskevan rajoituksen
poistaminen mahdollistaa paremman lainsddddntoprosessin. Tuen
takaisinperinndn mahdollisuuden poistaminen alleviivaa tarvetta
varmistaa uudistusten kansallinen omistajuus.

Mydénteisend piirteend voidaan pitdd myos sitd, ettd ldhentymis- ja
uudistusvdlineen kdytté on rajattu euron ulkopuolisiin maihin, ja siten
sen kdytté vihenee maiden liittyessd euroalueeseen ja siirtyessd sen
myoétd euroalueen maille tarkoitetun vilineen piiriin.

11 luku: Teknisen tuen viline

Teknisen tuen véline on kaikkien EU-jdsenmaiden kiytettdvissd. Sen tarkoituksena on
tukea kansallisia viranomaisia rakenteellisten uudistuksien suunnittelussa,
valmistelussa ja kéyttoonotossa. Vilineeseen ei ole tullut merkittdvid sisallollisid
muutoksia verrattuna komission alkuperdiseen ehdotukseen, josta raportoitiin
kirjelmélld U 85/2018 vp, eika sitd siksi kuvata tdssé artiklakohtaisesti.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
Uudistusten ja investointien tukiohjelman oikeusperustana on SEUT 175(3), SEUT

197(2) sekda SEUT  322(1)(a) artikla, ja siitd sdddetddn tavallisessa
lainsadtamisjéirjestyksessd. Euroalueen talousarviovilineen ohjauskehyksestd sdddetddn
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erikseen SEUT 136 artiklan perusteella, ja siitd sdddetdén tavallisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessd euroalueen maiden kesken.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentin budjettikomitea ja talous- ja rahoitusasioiden komitea ovat
valmistelleet raportin uudistusten tukiohjelmasta 23.11.2018. Talousarviovélinettd ei
késitelld tdssd vaiheessa Euroopan parlamentissa.

Kansallinen valmistelu

Talouspolititkan koordinointi ja kansainvéliset rahoituskysymykset -jaoston (EU1)
kirjallinen kasittely 4.-6.11.2019.

EU-ministerivaliokunta ja eduskunnan suuri valiokunta ovat késitelleet asiaa osana
euroryhmén kokousten valmistelua.

Eduskuntakisittely

Eduskunta on késitellyt komission aiempia ehdotuksia euroalueen talousarviovélineiksi
valtioneuvoston selvitysten U 85/2018 vp sekd U 86/2018 vp perusteella. Ehdotuksesta
uudistusten tukiohjelman perustamisesta (U 85/2018 vp) on annettu seuraavat
valiokuntien lausunnot: TaVL 44/2018 vp, VaVL 10/2018 vp, PeVL 37/2018 vp, SuVL
8/2018 vp. Valtioneuvoston jatkoselvitys UJ 7/2019 vp on annettu 4.10.2019 ja sen
kasittely on eduskunnassa kesken.

Talousarviovélineen ohjauskehyksestd annetusta asetusehdotuksesta on annettu
eduskunnalle valtioneuvoston selvitys U 7/2019 vp. Ehdotuksesta on suuren valiokunnan
lausunto SuVL 1/2019 vp.

Ehdotuksesta investointien vakautusjérjestelyn perustamisesta (U 86/2018 vp) on annettu
seuraavat valiokuntien lausunnot: TaVL 45/2018 vp, VaVL 11/2018 vp, PeVL 38/2018
vp, SuVL 9/2018 vp.

Eduskunta on kisitellyt EMU:n kehittdmistd horisontaalisesti valtioneuvoston antaman
E-kirjeen E 80/2017 vp ja E-jatkokirjeen EJ 26/2018 perusteella. Asiasta on annettu
seuraavat valiokuntien lausunnot PeVL 55/2017 vp, TaVL 54/2017, VaVL 5/2017 ja
SuVL 9/2017 wvp. Lisdksi valtioneuvosto on antanut euroalueen talousarviovélineen
valmistelun tilanteesta pdivityksen E-jatkokirjeessd EJ 4/2019 vp.

Eduskunta on myds késitellyt Euroopan komission ehdotuksia talous- ja rahaliiton
kehittdmiseksi valtioneuvoston antaman E-kirjeen E 115/2017 vp perusteella. Asiasta on
annettu seuraavat valiokuntien lausunnot TaVL 7/2018 vp, TrVL 5/2018 vp, PeVL
13/2018 vp, VaVL 4/2018 vp sekd SuVL 2/2018 vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Euroalueen talousarviovilinettd koskeva asetus olisi toteutuessaan suoraan sovellettavaa
oikeutta, eiki siitd aiheutuisi suoria muutostarpeita kotimaiseen lainsdadéntoon.

Jos vilineen rahoituksen tueksi solmittaisiin erillinen valtiosopimus, sen lainsddddannon
alaan kuuluvat madrdykset saatettaisiin perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan voimaan
lailla. Erityistd huomiota on kiinnitettdvd siithen, ettd Suomen tdysivaltaisuus ja
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eduskunnan budjettivalta turvataan kaikissa olosuhteissa ja ettd Suomi ei joudu EU-
lainsddddnnon  nojalla  poliittisesti  tai  tosiasiallisesti  sitoutetuksi liittyméén
valtiosopimukseen vastoin Suomen nimenomaista tahtoa.

Asetuksella el ole vaikutuksia Ahvenanmaan asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Asetus vaikuttaa taloudellisesti sekd suoraan kansalliseen budjettiin maksujen ja tulojen
kautta, ettd epédsuorasti toteutettujen uudistusten ja investointien onnistuessa edistdmain
EU-jdsenmaiden koheesiota, 1dhentymisté ja kilpailukykya.

Uudistusten ja investointien tukiohjelman koko 25 mrd. euron budjettiin Suomen
laskennallinen maksuosuus olisi yhteensd 500 milj. euroa EU:n rahoituskehyksissd 2021-
2027. Ohjelman budjetti jakautuu tdmén hetken arvion mukaan siten, ettd euroalueen
talousarviovélineen budjetti olisi noin 17 mrd. euroa, ldhentymis- ja uudistusvilineen
budjetti 7,16 mrd. euroa ja teknisen tuen vélineen 840 milj. euroa.

Jos euroalueen talousarviovilineen kooksi sovitaan 17 mrd. euroa vuosiksi 2021-2027,
valittujen jakokriteerien mukaan Suomen suurin mahdollinen saanto vélineestd olisi 238
milj. euroa. Vastaavasti Suomen laskennallinen maksuosuus 17 mrd. euron budjettiin on
340 milj. euroa. Laskennallinen saanto perustuu kuitenkin oletukseen, ettd Suomi tekee
laadulliset kriteerit tayttdvit ehdotukset uudistus- ja investointipaketeista. Laskelmassa
on lisdksi oletettu, ettd Suomi hyodtyy myods joustavammin perustein jaettavasta 20
prosentin osuudesta kokonaisbudjetista.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Talousarviovélineen késittely liittyy tiiviisti neuvotteluihin unionin monivuotisesta
rahoituskehyksestd vuosille 2021-2027. Neuvotteluissa madritetddn koko ohjelman
budjetin koko seki sen jako eri vilineille.

COM(2018) 391, COM(2018) 387, COM(2019) 354
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