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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM FORBUD MOT PRODUKTER SOM TILLVERKATS GENOM TVANGS-
ARBETE PA UNIONENS MARKNAD

1 Bakgrund och syfte

Den 14 september 2022 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om forbud mot produkter som tillverkats genom tvingsarbete pa unionens marknad
(COM(2022) 453 final).

Syftet med lagstiftningsforslaget ar att infora ett forbud mot att pd Europeiska unionens mark-
nad sdlja och tillhandahalla produkter som helt eller delvis tillverkats genom tvéngsarbete och
mot att exportera sddana produkter fran unionens marknad.

Kommissionens ordférande konstaterade i sitt tal om tillstdndet i unionen den 15 september
2021 att kommissionen kommer att 1dgga fram ett lagstiftningsinitiativ om forbud mot forsalj-
ning av produkter som har tillverkats genom tvangsarbete. De viktigaste delarna av forslaget
ingar ocksa 1 meddelandet frdan kommissionen till Europaparlamentet, rdadet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén av den 23 februari 2022 om anstdndigt arbete i hela virlden
for en global rdttvis omstdllning och en hadllbar dterhdmtning (COM(2022) 66 final). Initiativet
ndmns ocksa i motiveringarna till kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hdllbarhet och om dndring av direktiv
(EU) 2019/1937 (COM(2022) 71 final) (nedan CSDD-direktivforslaget), och samtidigt konsta-
teras att CSDD-direktivforslaget kommer att spela en viktig roll for att bekdmpa anvéndningen
av tvangsarbete i de globala virdekedjorna. Initiativet har ocksa en koppling till kommissionens
forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2013/34/EU, direktiv
2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och forordning (EU) nr 537/2014 vad gdller foretagens
hallbarhetsrapportering (COM(2021) 189 final) (nedan CSRD-direktivforslaget).

Forslaget kommer att behandlas i arbetsgruppen for den inre marknaden under radets arbets-
grupp for konkurrenskraft och tillvaxt. Det har inte &nnu meddelats ndgon mer detaljerad tids-
plan for behandlingen i radets arbetsgrupp.

Forordningen ska borja tillampas tva ar efter att den trétt i kraft, och om forhandlingarna fram-
skrider snabbt kan forordningen trida i kraft i slutet av 2023.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningens innehdll (artiklarna 1 och 3)

I forordningen faststélls bestimmelser som forbjuder ekonomiska aktdrer att sldppa ut och till-
handahalla produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa unionens marknad samt att expor-

tera sddana produkter frdn unionens marknad. Foérordningen omfattar inte tillbakadragande av
produkter som redan natt slutanvéindarna p& unionens marknad.



Ekonomiska aktorer far inte sldppa ut eller tillhandahalla produkter som tillverkats genom
tvangsarbete pd unionens marknad samt att exportera sddana produkter.

Definitioner (artikel 2)
Artikel 2 1 forslaget innehéller férordningens definitioner, av vilka de viktigaste aterges nedan.

Med tvdngsarbete avses tvangsarbete eller obligatoriskt arbete enligt definitionen i artikel 2 i
Internationella arbetsorganisationen ILO:s konvention om tvdngsarbete fran 1930 (nr 29). De-
finitionen av tvingsarbete omfattar 4ven barnarbete som ar tvangsarbete. Med tvangsarbete som
dlagts av myndigheter avses anviandning av tvangsarbete sasom detta beskrivs i artikel 1 i In-
ternationella arbetsorganisationens konvention angdende avskaffande av tvangsarbete fran 1957
(nr 105).

Med tillborlig aktsamhet vad gdller tvangsarbete avses de ekonomiska aktorernas anstrang-
ningar for att genomfora obligatoriska krav, frivilliga riktlinjer, rekommendationer och forfa-
randen for att identifiera, férebygga, begrinsa och avskaffa tvangsarbete nér det giller produkter
som ska tillhandahallas pa unionens marknad eller exporteras.

Med tillhandahdllande pa marknaden avses leverans av en produkt for distribution, konsumtion
eller anvindning pa unionens marknad i samband med kommersiell verksamhet, mot betalning
eller gratis. I det fall produkten erbjuds till forsdljning online eller genom andra metoder for
distansforsiljning anses ett tillhandahéllande pa marknaden 4ga rum om forséljningserbjudan-
det ar riktat till slutanvdndare i unionen. Med utsldppande pd marknaden avses det forsta till-
handahallandet av en produkt p& unionens marknad.

Med produkt avses en produkt som kan vérderas i pengar och som i sig kan vara foremal for
affarstransaktioner, oavsett om den &r utvunnen, skordad, producerad eller tillverkad, inbegripet
behandling och forddling som sammanhinger med produkten i fraga i nagot led av dess le-
veranskedja. Med produkt som tillverkats genom tvangsarbete avses en produkt for vilken
tvangsarbete anvints helt eller delvis i ndgot skede av dess utvinning, skord, produktion eller
tillverkning, inbegripet behandling och foradling som sammanhénger med produkten i fraga i
nagot led av dess leveranskedja.

Med ekonomisk aktor avses en fysisk eller juridisk person eller sammanslutning av personer
som slépper ut eller tillhandahaller produkter pa unionens marknad eller exporterar produkter.

Med tillverkare avses tillverkaren av produkten i enlighet med den unionslagstiftning som ar
tillimplig pa produkten i fraga. Med producent avses en producent av sddana jordbruksproduk-
ter som avses i artikel 38.1 i EUF-fordraget eller av ravaror.

Med importir avses en fysisk eller juridisk person eller sammanslutning av personer som &r
etablerad i unionen och som sldpper ut en produkt frén ett tredjeland pa unionens marknad. Med
exportér avses en exportor enligt definitionen i artikel 1.19 i kommissionens delegerade forord-
ning (EU) 2015/2446.

Med vdilgrundad farhdga avses ett vilgrundat skél, grundat pa objektiv och verifierbar inform-
ation, for de behdriga myndigheterna att misstinka att en produkt sannolikt har tillverkats ge-
nom tvangsarbete.

Med tullmyndigheter avses tullmyndigheter enligt definitionen i artikel 5.1 i férordning (EU) nr
952/2013.



Med produkter som fors in till unionens marknad avses produkter fran tredjeldnder avsedda att
sldppas ut pa unionens marknad eller avsedda for privat bruk eller konsumtion inom unionens
tullomrade och som hénforts till tullforfarandet 6vergéng till fri omséttning. Med produkter som
fors ut fran unionens marknad avses produkter som hanforts till tullférfarandet export.

Behoriga myndigheter (artiklarna 12—14)

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ska ansvara for att fullgora
de skyldigheter som anges i denna forordning. De av medlemsstaterna utsedda behoriga myn-
digheterna ska ha ansvaret for att sikerstilla ett effektivt och enhetligt genomforande av denna
forordning i hela unionen. Medlemsstaterna ska sékerstélla att de utsedda behoriga myndighet-
erna utovar sina befogenheter opartiskt, transparent och med vederborlig respekt for krav pa
tystnadsplikt. De behdriga myndigheterna ska ha de befogenheter och resurser som de behover
for att kunna genomf6ra undersdkningar och de ska ha ett nira samarbete med de nationella
arbetsinspektionerna och réttsliga och brottsbekdmpande myndigheterna, inbegripet de som an-
svarar for bekdmpningen av méanniskohandel.

Kommissionen ska sdkerstélla ett effektivt samarbete mellan de behdriga myndigheterna genom
att underlitta och samordna informationsutbytet om tillimpningen av denna férordning. Beslut
som fattats av en behorig myndighet i en medlemsstat ska erkénnas och genomforas av de be-
horiga myndigheterna i de 6vriga medlemsstaterna i den utstrackning de avser sddana produkter
som har samma identifiering och kommer fran samma leveranskedja som de produkter som
konstaterats vara tillverkade genom tvangsarbete.

De behériga myndigheternas undersokningar och beslut (artiklarna 4-9)

De behoriga myndigheterna ska tillimpa en riskbaserad strategi vid bedomningen av om det &r
sannolikt att en ekonomisk aktor agerat i strid med artikel 3. Bedomningen ska grunda sig pa
all relevant information de har tillgang till, inbegripet foljande information:

a) den information som inldmnats av en fysisk eller juridisk person eller en sammanslut-
ning som inte dr en juridisk person,

b) riskindikatorerna och annan relevant information som l&mnats i enlighet med artikel
23.bochec,

¢) kommissionens databas Over risker for tvingsarbete i specifika geografiska omriden
och vad géller specifika produkter,

d) den information och de beslut som registrerats i det informations- och kommunikat-
ionssystem som avses i artikel 22.1, inbegripet eventuella tidigare fall rérande en eko-
nomisk aktors efterlevnad eller bristande efterlevnad av artikel 3,

e) den information som de behdriga myndigheterna begért frdn andra berdrda myndig-
heter, om sa &r nodvindigt, om huruvida de ekonomiska aktorer som &r foremal for
beddmning omfattas av krav pa tillborlig aktsamhet vad géller tvangsarbete, och i s&
fall uppfyller dessa, i enlighet med tillimplig unionslagstiftning eller nationell lagstift-
ning 1 en medlemsstat i vilken det faststills krav pa tillborlig aktsamhet och transpa-
rens vad géller tvangsarbete.

Vid sin beddmning av sannolikheten for att en ekonomisk aktdr handlat i strid med artikel 3 ska
de behoriga myndigheterna inrikta sig pa de ekonomiska aktorer som ingér i de led 1 virdekedjan
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som dr s ndra som mojligt dir det finns risk for tvangsarbete. De behoriga myndigheterna ska
beakta de ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska resurser, méngden berérda produkter
och omfattningen av det misstinkta tvingsarbetet. Som en del av den inledande undersok-
ningen, innan de behoriga myndigheterna inleder den egentliga undersdkningen i enlighet med
artikel 5, ska de av de ekonomiska aktorer som &r foremal for bedomning begéra information
om de atgirder dessa vidtagit for att identifiera, forebygga, begrinsa och avskaffa risken for
tvangsarbete i1 sin verksamhet och i sina virdekedjor med avseende pd de produkter som ar
foremal for beddmning, inbegripet pd grundval av ndgot av foljande:

a) tillamplig unionslagstiftning eller nationell lagstiftning i vilken det faststélls krav pa
tillborlig aktsamhet och transparens vad géller tvangsarbete,

b) de riktlinjer som utfdrdats av kommissionen enligt artikel 23 a om tillborlig aktsamhet
vad giller tvingsarbete,

¢) de riktlinjer och rekommendationer om tillborlig aktsamhet som utfardats av FN,
OECD, Internationella arbetsorganisationen och andra relevanta internationella organi-
sationer,

d) andra krav rorande tillborlig aktsamhet vad géller tvdngsarbete.

Den ekonomiska aktdren ska besvara den begéran fran de behoriga myndigheterna som avses
ovan inom 15 arbetsdagar fran det datum da den mottog begéran. De ekonomiska aktdrerna kan
lamna all annan information de anser vara relevant med avseende pa denna artikel till de beho-
riga myndigheterna. De behdriga myndigheterna ska inom 30 arbetsdagar frdn mottagandet av
informationen slutféra unders6kningens preliminira skede och faststilla huruvida det finns vél-
grundade farhigor for en Overtriddelse av artikel 3 pa grundval av den prelimindra undersok-
ningen. Om den ekonomiska aktoren kan pavisa att den tillimpar tillborlig aktsamhet pa grund-
val av identifierade fall av tvdngsarbete i sin leveranskedja och att den har antagit och genomfor
atgarder som ar ldmpliga och dndamaélsenliga for att pa kort tid avskaffa tvangsarbete ska den
behoriga myndigheten ta vederbdrlig hdnsyn till detta.

De behoriga myndigheterna ska inte inleda en undersokning, och de ska underritta de ekono-
miska aktorer som ar foremdl for beddomning om detta, om de pa grundval av beddmningen
anser att det inte finns nagra vélgrundade farhdgor for en Gvertrddelse av artikel 3. Om den
behoriga myndigheten faststéller att det finns vilgrundade farhdgor for en sadan Gvertrddelse
krdvs det att den undersoker de berdrda produkterna och ekonomiska aktdrerna. En behorig
myndighet som inleder en undersokning ska, inom tre arbetsdagar fran dagen for beslutet om
att inleda en unders6kning, underritta de ekonomiska aktorer som &r foremal for undersdkning
om undersdkningen. De undersokta ekonomiska aktdrerna ska pa begéran av den behoriga myn-
digheten 1dmna all information som &r relevant och nddvandig for undersdkningen till de beho-
riga myndigheterna, inbegripet information for att identifiera den undersokta produkten, dess
tillverkare eller producent och produktleverantdrerna. Néar de behdriga myndigheterna begir
information ska de s& langt som mojligt:

a) inrikta sig pd de ekonomiska aktdrer som ar foremal for en undersdkning och som ingér
i de led i vardekedjan som dr s& ndra som mojligt dir det finns risk for tvangsarbete och

b) beakta de ekonomiska aktorernas storlek och ekonomiska resurser, méngden berdrda
produkter och omfattningen av det misstdnkta tvdngsarbetet.



De ekonomiska aktdrerna ska ldmna in sin information inom 15 arbetsdagar frén begéran eller
lamna en motiverad begiran om en forléngning av denna tidsfrist. Nar de behoriga myndighet-
erna faststéller tidsfrister for inlimnande av information ska de ta hénsyn till de berérda ekono-
miska aktdrernas storlek och ekonomiska resurser.

De behdriga myndigheterna kan utfora alla nddvéndiga kontroller och inspektioner, bland annat
undersokningar i tredjeldnder, under forutséttning att de berérda ekonomiska aktorerna ger sitt
samtycke och att myndigheterna i medlemsstaten eller tredjelandet har blivit officiellt underrét-
tade om undersdkningarna i sina omraden och inte gjort ndgra invindningar.

De behdriga myndigheterna ska inom en rimlig tidsfrist fran den dag de inledde undersékningen
beddma all information och bevisning som samlats in och pa grundval dérav faststidlla huruvida
det skett en dvertradelse av artikel 3. Om de behdriga myndigheterna inte kan samla in tillrick-
liga bevis, till exempel for att foretaget eller myndigheten i en stat utanfér EU inte samarbetar,
kan de fatta ett beslut baserat pa tillgénglig information. Om de behdriga myndigheterna inte
kan faststilla att det skett en Gvertradelse av artikel 3, ska de fatta ett beslut om att avsluta
undersokningen och underritta de ekonomiska aktérerna om detta. Om de behoriga myndighet-
erna faststiller att det skett en Gvertrddelse av artikel 3 ska de utan drojsmal anta ett beslut som
innehéller foljande:

a) ett forbud mot att slappa ut och tillhandahélla de berérda produkterna p& unionens mark-
nad och mot att exportera dem,

b) ett foreldggande till de undersokta ekonomiska aktdrerna om att fran unionens marknad
dra tillbaka de berdrda produkter som redan sléppts ut eller tillhandahallits p4 mark-
naden,

c) ett foreldggande till de undersokta ekonomiska aktorerna om att bortskaffa de berdrda
produkterna i enlighet med nationell lagstiftning som ér forenlig med unionslagstift-
ningen.

Om en ekonomisk aktor underlater att efterleva ovanndmnda beslut ska de behoriga myndighet-
erna sékerstélla att:

a) det ar forbjudet att pd marknaden sldppa ut och tillhandahalla produkter som omfattas
av ett forbud,

b) de produkter som redan slippts ut eller tillhandahéllits pa marknaden dras tillbaka fran
unionens marknad,

¢) produkter som finns kvar hos de ekonomiska aktorerna bortskaffas i enlighet med nat-
ionell lagstiftning som &r férenlig med unionslagstiftningen pa de ekonomiska aktorer-
nas bekostnad.

Om de ekonomiska aktorerna ldmnar bevisning for att de har efterlevt det ovanndmnda beslutet
och avskaffat tvangsarbete i sin verksamhet och i sin leveranskedja vad géller de berérda pro-
dukterna ska de behoriga myndigheterna aterkalla sitt beslut med avseende pa framtiden och
underritta de ekonomiska aktdrerna om detta.

De behoriga myndigheterna ska ge de ekonomiska aktdrer som berors av ett beslut om dvertra-
delse av artikel 3 mojlighet att begéra omprovning av beslutet inom 15 arbetsdagar frdn dagen



for mottagandet av beslutet. Nar det géller lattfordérvliga varor, djur och véxter ska denna tids-
frist vara 5 arbetsdagar. En begéran om omprovning ska innehélla information som visar att
produkterna slépps ut eller tillhandahalls pa marknaden eller kommer att exporteras i dverens-
stimmelse med artikel 3. En begéran om omprdvning av ett beslut ska innehalla ny information
som inte framlagts for den behdriga myndigheten under undersdkningen. Begéran om omprov-
ning ska fordroja verkstélligheten av beslutet till dess att den behdriga myndigheten fattar beslut
om begéiran om omprovning.

Den behoriga myndigheten ska fatta beslut om begiran om omprovning inom 15 arbetsdagar
fran dagen for mottagandet av begéran. Nar det géller ldttfordarvliga varor, djur och véxter ska
denna tidsfrist vara 5 arbetsdagar. Om den behoriga myndigheten efter att ha beaktat den nya
information som den ekonomiska aktéren ldmnat inte kan faststilla att produkterna har slappts
ut eller tillhandahallits p4 marknaden eller exporterats i strid med artikel 3 ska den aterkalla det
beslut den antagit i enlighet med artikel 6.4. Ekonomiska aktdrer som berors av ett beslut som
fattats av en behdrig myndighet i enlighet med denna forordning ska ha mdjlighet att fa detta
beslut omprdvat i processrattsligt och materiellt hdnseende 1 domstol.

De behoriga myndigheterna ar skyldiga att informera kommissionen och andra behdriga myn-
digheter i medlemsstaterna till exempel om deras beslut om att inleda en undersékning och be-
slut om att forbjuda utslappande eller tillhandahallande av produkter pa unionens marknad eller
om att exportera produkter.

Information om évertrddelser av artikel 3 (artikel 10)

Den information som inldmnas av en fysisk eller juridisk person eller en sammanslutning som
inte &r en juridisk person till de behoriga myndigheterna om pastddda overtradelser av artikel 3
ska innehélla uppgift om de berérda ekonomiska aktorerna och produkterna samt de skil som
ligger till grund for pastaendet. Den behoriga myndigheten ska sa snart som mojligt underrétta
personen eller sammanslutningen om resultatet av bedomningen av deras inldmnade uppgifter.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1937 ska tillimpas pé rapportering av alla
overtridelser av denna forordning och pé skyddet av personer som rapporterar sidana dvertra-
delser.

Produkter som fors in till eller ut fran unionens marknad (artiklarna 15-21)

Tillampningen av forordningen ska inte paverka tillimpningen av annan unionslagstiftning som
reglerar overgéng till fri omséttning eller export av produkter.

De behoriga myndigheterna ska utan drgjsmal meddela foljande till medlemsstaternas tullmyn-
digheter:

a) beslut om att forbjuda utslappande eller tillhandahéllande av produkterna pa unionens
marknad eller export av produkterna. Den behdriga myndigheten ska ockséd meddela
om foreldgganden om att dra tillbaka produkter och om att bortskaffa produkter,

b) beslut till foljd av en omprdvning,
c) Dbeslut om att aterkalla ett tidigare beslut i enlighet med artikel 6.6 (den ekonomiska

aktoren kan pavisa att den har antagit och genomfor atgérder som ar lampliga och énda-
maélsenligt for att pa kort tid avskaffa tvangsarbete).



Tullmyndigheterna ska utifran informationen frdn de behdriga myndigheterna identifiera de
produkter som kan bryta mot férbudet i artikel 3. Nar tullmyndigheterna identifierar en sadan
produkt som fors in till eller ut fran unionens marknad som utifran information fran den behd-
riga myndigheten kan strida mot artikel 3, ska tullmyndigheterna skjuta upp 6vergéngen till fri
omséttning eller export av produkten. Tullmyndigheterna ska omgéende underritta de behdriga
myndigheterna om uppskjutandet och 6verldmna all relevant information dessa behover for att
kunna faststilla huruvida produkten omfattas av ndgot av de ovanndmnda besluten. Om en pro-
dukts dvergang till fri omséttning eller export skjutits upp av ovannamnda skal, ska produkten
overga till fri omséttning eller exporteras om alla 6vriga krav och formaliteter for 6vergang till
fri omséttning eller export &r uppfyllda och om nagot av foljande villkor &r uppfyllt:

a) de behoriga myndigheterna har inte inom fyra arbetsdagar fran uppskjutandet begért att
tullmyndigheterna ska bibehéalla uppskjutandet. Nar uppskjutandet géller lattfordarvliga
varor, djur och véaxter ska denna tidsfrist vara 2 arbetsdagar.

b) den behdriga myndigheten har underréttat tullmyndigheterna om sitt godkdnnande av
overgéng till fri omséttning eller export i enlighet med denna férordning.

Overgéng till fri omsittning eller export ska inte anses utgdra bevis for efterlevnad av unions-
ritten, eller denna forordning i synnerhet.

Om de behoriga myndigheterna faststiller att en produkt som &r féoremél for ovanndmnda med-
delande har tillverkats genom tvangsarbete ska de kréva att tullmyndigheterna inte tillater att
den Gvergar till fri omséttning eller exporteras.

Om de behoriga myndigheterna forbjuder en produkts 6vergang till fri omsittning eller export
av den ska tullmyndigheterna vidta de atgérder som &r nddvandiga for att sikerstilla att produk-
ten bortskaffas i enlighet med nationell lagstiftning som &r forenlig med unionslagstiftningen. |
syfte att mojliggora en riskbaserad strategi for produkter som fors in till eller ut fran unionens
marknad och sékerstélla att kontrollerna &r verkningsfulla och genomfors i enlighet med kraven
i denna forordning ska de behoriga myndigheterna och tullmyndigheterna ha ett nira samarbete
och utbyta riskrelaterad information.

Databas dver omrdden och produkter med risk for tvangsarbete (artikel 11)

Kommissionen ska anlita externa experter for att tillhandahalla en vigledande, icke-uttom-
mande, verifierbar och regelbundet uppdaterad databas 6ver risker for tvingsarbete i specifika
geografiska omraden och vad géller specifika produkter.

Informationssystem, riktlinjer och samordning av kontrollen av efterlevnaden (artiklarna 22—
24)

Kommissionen ska senast 18 manader efter denna forordnings ikrafttrddande utfarda riktlinjer
om forordningen. Riktlinjerna bor innehalla en vigledning om tillborlig aktsamhet, information
om riskindikatorer for tvangsarbete och en forteckning dver offentligt tillgédngliga informations-
kéllor som &r relevanta for genomforandet av forordningen.

Genom forordningen inréttas ett nytt EU-ndtverk mot produkter som tillverkats genom tvangs-
arbete (A Union Network Against Forced Labour Products), som ska fungera som en plattform
for strukturerad samordning och strukturerat samarbete mellan de behdriga myndigheterna och
kommissionen. Nétverket ska bestd av foretrddare for varje medlemsstats behoriga myndighet,



foretrddare for kommissionen och, nir s ar lampligt, experter fran tullmyndigheterna. Nétver-
ket ska ha foljande uppgifter:

a) underlétta identifieringen av gemensamma prioriteringar for efterlevnadsatgirder samt
utbyta information, sakkunskap och bista praxis,

b) genomfora gemensamma undersdkningar,

c) underldtta kapacitetsuppbyggnadsatgéirder och bidra till enhetliga riskbaserade strate-
gier och administrativa bruk fér genomforandet av férordningen i medlemsstaterna,

d) bidra till utarbetandet av vigledning for att sdkerstélla en effektiv och enhetlig tillamp-
ning av denna forordning,

e) frimja och underlitta samarbete for att undersdka mojligheter till att anvinda ny teknik
nar det géller efterlevnaden av denna férordning och produkters sparbarhet,

f) frimja samarbete och utbyte av sakkunskap och bésta praxis mellan de behdriga myn-
digheterna och tullmyndigheterna.

Artikel 25 (Konfidentialitet) innehaller bestimmelser om att de behdriga myndigheterna far an-
vénda information som de mottagit i enlighet med férordningen endast for tillimpning av for-
ordningen. Dessutom foreskriver den om konfidentialitet nér det géller identiteten pd dem som
lamnat information.

Internationellt samarbete (artikel 26)

I syfte att underlétta ett effektivt genomforande av forordningen kan kommissionen, nér sa &r
lampligt, samarbeta och utbyta information med bland annat myndigheter i tredjeldnder, inter-
nationella organisationer, foretrddare for det civila samhéllet och bolag. Internationellt samar-
bete med myndigheter i tredjelédnder ska ske pa ett strukturerat sitt inom ramen for de befintliga
strukturerna for dialog med tredjeldnder eller, om sa &r nodvéndigt, inom ramen for sédrskilda
strukturer som kommer att inréttas pé ad hoc-basis. Samarbetet med bland annat internationella
organisationer, foretrddare for det civila samhillet, bolag eller behoriga myndigheter i tredje-
lander kan leda till att unionen utformar kompletterande atgirder for att stodja foretags och
partnerldnders anstrangningar och lokalt tillgdnglig kapacitet nar det giller bekdmpning av
tvangsarbete.

1 artikel 27 (Delegerade akter och anvindning av dem) foreslas att kommissionen ges befogen-
het att anta delegerade akter, vilket ocksé behandlas nérmare i artikel 16.1, bland annat genom
att identifiera de produkter eller produktgrupper om vilka information ska ldmnas till bland an-
nat tullmyndigheterna. I artikel 16.1 nidmns att kommissionen kan anta &ven genomforandeakter
som nérmare anger vilken information som ska goras tillgéinglig for tullmyndigheterna. Genom-
forandeakterna ska antas i enlighet med ett granskningsforfarande. Delegerade akter som antas
enligt artikel 28 trider i kraft utan dréjsmal och tillimpas sa linge ingen invéindning gérs mot
dem.

Artikel 30 (Paféljder) foreskriver om paféljder som medlemsstaterna kan faststélla for bristande
efterlevnad av de behdriga myndigheternas beslut. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella
och avskréickande.



Enligt artikel 31 (Ikrafitrddande och tilldmpningsdatum) ska forordningen borja tillimpas tva
ar frén ikrafttradandet.

3 Rittslig grund for forslaget och forslagets forhallande till subsidiari-
tets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget bygger pé artiklarna 114 och 207 i EUF-fordraget. For bada artiklarnas del iakttas det
ordinarie lagstiftningsforfarandet dar Europaparlamentet och rddet tillsammans antar lagstift-
ningsforslaget. I radet kridvs omrostning med kvalificerad majoritet.

Artikel 114 i EUF-fordraget géller de atgérder som syftar till att upprétta den inre marknaden
och fé den att fungera, och artikeln ska skapa tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning och
sékerstdllande av att sammanhéllen och icke-diskriminerande lagstiftning tillimpas i Europe-
iska unionen. Kommissionen ser det som en risk att medlemsstaterna i avsaknad av EU-regle-
ring sjélva skulle borja stifta nationella lagar om forbud mot tvingsarbete, lagar vars olika in-
nehall skulle medfora hinder for den inre marknadens funktion och varornas fria rorlighet. Fo-
rekomsten av tvangsarbete och de problem som dr forknippade med det har fatt allt stérre upp-
marksamhet, och parlamenten eller regeringarna i flera medlemsstater har meddelat att det ar
nodvindigt att anta lagar for att sikerstilla att produkter tillverkade genom tvangsarbete inte
kommer in pa marknaden. Enligt kommissionen dr syftet med férordningen att undvika hinder
for den fria rorligheten for varor och undanréja de snedvridningar av konkurrensen pé den inre
marknaden som f6ljer av olikheter i nationella lagar och andra forfattningar rérande utsldappande
och tillhandahallande pa unionens marknad av produkter som tillverkats genom tvangsarbete.

Enligt artikel 207 i EUF-fordraget ska den gemensamma handelspolitiken grunda sig pé enhet-
liga principer, till exempel vad géller exportpolitiken. Enligt artikel 207.2 i EUF-fordraget ska
bestdmmelser om atgérder for att faststdlla den ram inom vilken den gemensamma handelspo-
litiken ska genomforas utfdrdas genom forordningar. Eftersom forslaget kommer att ha en direkt
inverkan pa internationell handel, bland annat genom foérbudet mot att exportera och pa EU-
marknaden sldppa ut produkter tillverkade genom tvangsarbete, foreslar kommissionen att
denna artikel ska vara en rattslig grund for férordningen.

Enligt EU-domstolens réttspraxis dr det mojligt att anvénda tva parallella réttsliga grunder nér
det dr fragan om en atgird som har flera samtidiga syften eller har flera delfaktorer som inte kan
atskiljas och av vilka ingen dr sekundér och indirekt i forhéllande till en annan. Statsradet anser
att forslagets rattsliga grund kan anses korrekt, eftersom forslaget kommer att inverka pa bade
den inre marknadens funktion och handelspolitiken.

Inom omradet for delad befogenhet (inre marknaden) foljs subsidiaritetsprincipen, medan han-
delspolitiken faller under unionens exklusiva befogenhet, pa vilken subsidiaritetsprincipen inte
tillimpas.

Forslaget innebar ett enhetligt forbud och tillhérande kontrollmekanism for den inre marknaden,
men det krdver att medlemsstaterna separat utfirdar bestimmelser om en behorig myndighet
som har befogenheter i friga om undersokningar och beslut som giller genomférande av for-
slaget och sérskilt forbjudande av produkter som tillverkats genom tvangsarbete. Trots att i
praktiken alla ekonomiska aktorer &r foremél for forbudet, har smé aktorers administrativa borda
beaktats i myndigheternas riskbaserade tillvigagangssatt och i undersékningsprocessens olika
skeden. Kommissionen ges befogenhet att utfirda bade genomforandeakter och delegerade ak-
ter om information som ska ldamnas bland annat till tullmyndigheterna. Dessutom kommer kom-
missionen att ge riktlinjer till bAde myndigheter och ekonomiska aktdrer for att frémja funkt-
ionaliteten och en enhetlig tillimpning av férordningen.
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Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
Dessutom anser statsradet att den overforing av befogenhet till kommissionen som foreslés i
artikel 27 och 16 ar &ndamélsenlig.

4 Forslagets konsekvenser
4.1 Allmént

Till skillnad frin andra forfattningar som géller foretags ansvar (t.ex. CSRD- och CSDD-direk-
tivforslagen) innehaller forordningsforslaget ett uttryckligt forbud mot att tillhandahalla pro-
dukter tillverkade genom tvéngsarbete pd EU-marknaden. Forbudet géller alla ekonomiska ak-
torer och de produkter som dessa tillverkar eller pa annat sitt tillhandahéller pa marknaden.
Utgangspunkten i forordningen é&r inte att skapa en ny direkt uppgift for ekonomiska aktorer (jfr
rapportering eller andra processer), &ven om den i praktiken uppmuntrar till att sikerstilla att
aktoren har tillrdckliga processer for tillborlig aktsamhet 1 sin verksamhet, processer som séker-
stéller att produkterna varken helt eller delvis ér tillverkade genom tvéngsarbete. Aven om for-
slaget innehaller ett krav om paféljder fran myndigheter reglerar den inte civilréttsliga ersétt-
ningar eller straffrattsligt ansvar. Forbudet enligt forslaget géller inte heller tjanster.

4.2 Kommissionens konsekvensbedéomning

Kommissionen har inte utarbetat nagon bedomning av den foreslagna forordningens konsekven-
ser. Kommissionen konstaterar att tvdngsarbete stér i direkt strid med respekten for ménniskors
varde och de ménskliga rittigheternas universalitet och odelbarhet, vilka faststélls i den euro-
peiska konventionen om de ménskliga rittigheterna, i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna och i férdraget om Europeiska unionen. Med hénsyn till detta konstaterar
kommissionen att det krévs snabba atgirder mot tvangsarbete, vilket gor att det inte finns ut-
rymme for en konsekvensbeddmning.

Ett undantag beviljades i enlighet med kommissionens riktlinjer for béttre lagstiftning, eftersom
den bevisning som samlats in vid konsekvensbedomningarna for andra initiativ, saisom CSDD-
direktivforslaget och initiativet for hallbara produkter (COM(2022) 142 final), kunde beaktas
vid utarbetandet av detta forslag. Av de problemfaktorer som faststillts i konsekvensbeddom-
ningen for CSDD-direktivforslaget sammanfaller foljande med problemfaktorerna i detta for-
slag: brister i marknadens funktion, sdsom brister i regleringen, otydliga och olika nationella
regler och ineffektiva ramverk som baserar sig pa frivillighet. Problemet med tvangsarbete gil-
ler hela EU, och eftersom foretag och investerare verkar dver granserna ér deras leveransked;jor
internationella och de observerade bristerna i marknadens funktion systemiska. Problemet med
tvangsarbete har inte minskat med tiden: identifieringen av risker forvéntas bli bittre och med-
vetenheten om riskerna med tvangsarbetet 6ka, men det forvéintas ocksé att fordndringen inte
kommer att vara tillrdckligt snabb och systemisk.

Forordningen kommer sannolikt att ha positiva sociala effekter pd minskliga rittigheter och
arbetstagares grundldggande rattigheter. Forbudet mot att tillhandahélla produkter tillverkade
genom tvangsarbete pA EU-marknaden 4r dgnat att minska anvéndningen av tvingsarbete och
ddarmed forbattra arbetsforhallandena med beaktande av EU-marknadens omfattning. Den mest
positiva effekten kommer forbudet att ha for arbetstagare, av vilka de flesta finns utanfér EU.
De europeiska konsumenterna kommer ocksa att f det sdkrat genom lagstiftning att produkter
som de kdper pé den inre marknaden inte tillverkats genom tvangsarbete.
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Enligt kommissionen kan forordningen fi negativa effekter pd EU:s ekonomi om 1) produkten
i friga &r en betydande insatsvara for EU:s industri, ii) produkten i friga inte kan erhallas nagon
annanstans och iii) producenterna inte reagerar pd hotet om ett férbud.

I forordningsforslaget konstaterar kommissionen att forslaget fraimst kommer att medfora verk-
stéllighetskostnader for myndigheterna och efterlevnadskostnader for de ekonomiska aktdrerna.
Det medfor dven begrinsade kostnader for kommissionen. Kostnaderna for de medlemsstater
som ska genomfora forslaget beror pa den redan befintliga administrativa strukturen pa nationell
nivé, dvs. huruvida medlemsstaten redan har myndigheter som utfor liknande uppgifter eller
inte, om det redan finns nationell lagstiftning for relaterade fragor och om tullsystemen behdver
uppdateras.

4.3 Konsekvenser for Finland

Forslaget till forordning om forbud mot tvangsarbete pa unionens marknad Overensstimmer
med regeringsprogrammets mal att frimja regleringen av foretagens samhéllsansvar pa EU-
niva. En enhetlig reglering av foretag inom EU skulle sdkerstélla en rittvis regleringsborda for
foretagen och effekterna pa konkurrenskraften mellan foretagen inom unionen. Finland har ata-
git sig att avskaffa tvAngsarbete senast 2030 som en del av FN:s mal for hallbar utveckling, samt
genom ménga andra internationella avtal och EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Internationella arbetsorganisationen ILO har uppskattat att tvangsarbete arligen genererar 150
miljoner dollar i illegala intdkter. Tvangsarbete &r ofta forknippat med ménniskohandel, som
bade unionen och Finland har atagit sig att bekdmpa genom reglering pd EU-niva. Trots detta
hamnar produkter producerade genom tvingsarbete pd EU-marknaden, i vilket den féreslagna
forordningen syftar till att effektivt ingripa.

Finland har férbundit sig till flera internationella avtal for att frimja méanskliga rattigheter, vilka
inkluderar ett uttryckligt forbud mot tvangsarbete (se kapitel 6 Forslagets forhéallande till grund-
lagen samt de grundldggande fri- och rittigheterna och ménskliga réttigheterna). Dessutom har
Finland atagit sig att forbjuda tvingsarbete genom lagstiftning mot méanniskohandel.

Forslaget ér 1 linje med ILO:s konvention nr 29 och nr 105 om tvéngsarbete och med 2014 ars
protokoll till konvention nr 29. Finland har ratificerat badda konventionerna och dven 2014 ars
protokoll. Alla EU:s medlemsstater har ratificerat bada konventionerna om tvangsarbete, men
négra har inte ratificerat 2014 ars protokoll.

Finland har tagit sig att bekdmpa ménniskohandel dven genom reglering pd EU-niva. Till
denna reglering hénfor sig foljande: Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande
av radets rambeslut 2002/629/RIF (direktivet om manniskohandel) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och
for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF (offerdi-
rektivet).

Dessutom ratificerade Finland 2006 tillaggsprotokollet (FordrS 71/2006) fran 2000 om fore-
byggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn,
till Forenta nationernas (FN) konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet och

2012 Europaradets konvention av 2005 om bekdmpande av ménniskohandel (FordrS 43—
44/2012).
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Bestimmelserna i de ndmnda direktiven och konventionerna géller dven bekdmpning av mén-
niskohandel relaterad till tvdngsarbete. Verkstédllandet av dessa kraver att Finland aktivt arbetar
for att bekdmpa ménniskohandel.

Tvangsarbete dr kriminaliserat i Finland genom kriminaliseringen av ménniskohandel i kap. 25
i strafflagen (39/1889). Finlands strafflag innehaller inga sarskilda bestimmelser om forbud mot
slaveri och tvingsarbete. Till de forfaranden som i strafflagen ndmns bland rekvisiten som kri-
minaliserade som ménniskohandel hor bland annat tvangsarbete. Rekvisitet for ménniskohan-
delsbrott kan séledes uppfyllas dven i andra fall &n de som ror tvadngsarbete. Det kan vara svart
for undersokningsmyndigheter att beddma om tvangsarbete eller andra former av utnyttjande
ligger bakom ett mianniskohandelsbrott eller annat brott. Enligt Europeiska institutet for krimi-
nalpolitik (HEUNTI) visar juridisk litteratur och rittspraxis att det dr en utmaning att dra en gréns
mellan brottsrubriceringarna for utnyttjande (ockerliknande diskriminering i arbetslivet — grovt
ocker — méinniskohandel). Enligt en utredning som utforts med VN TEAS-finansiering for ge-
nomforande av statsradets principbeslut om en handlingsplan mot ménniskohandel finns det
brister i formagan hos myndigheter som anvander strafflagen att identifiera offer for ménnisko-
handel och bedéma héindelser straffrittsligt som méanniskohandel. Det finns en tendens for att
man i hogre utstrackning bedomer drenden som exempelvis ockerliknande diskriminering, dven
om det verkar som om forutsittningarna for ett ménniskohandelsbrott uppfylls (Koivukari et al.
2022).

Enligt utredningar utférda av HEUNI har det i Finland hittills meddelats elva lagakraftvunna
domar om ménniskohandel i tvangsarbetssyfte, och av dessa domar &r en ett prejudikat fran
hogsta domstolen (HD:2022:2). Sju av domarna géller restaurangbranschen, en skdnhets-
branschen, tva produktionssektorn (virke och plast) och en plockning av skogsbér (om vilket
HD har gett sitt avgorande).

HEUNI:s undersokningar har visat att det i Finland forekommer utnyttjande av arbetskraft och
tvangsarbete sirskilt i arbetsintensiva sektorer dar mycket utlindsk arbetskraft anvinds, sisom
restaurangbranschen och/eller sektorer med langa underleverantorskedjor, sdsom bygg-, stad-
och jordbrukssektorn. Utnyttjandet géller sérskilt arbetstagare med utléindsk bakgrund som &r
omedvetna om sina réttigheter och gor alltfor langa arbetsdagar med liten 16n och i daliga for-
héllanden. Enligt HEUNI:s undersékningar dr kopplingarna mellan fenomen inom gra ekonomi,
ekonomiska brott och utnyttjande av utlandsk arbetskraft tydliga. Aven om sarskilt vissa tjans-
tesektorer (som inte omfattas av forslaget) har ansetts vara risksektorer for tvangsarbete, har det
dven upptéckts risker inom vissa produktionssektorer, sisom bygg- och jordbrukssektorn.

Mot bakgrund av undersdkningarna och rittspraxis anses forslaget saledes fa effekter dven for
produktion som sker i Finland, eftersom det i praktiken forbjuder att produkter tillverkade/pro-
ducerade genom tvangsarbete i Finland slépps ut pd marknaden i Finland och pa andra hall. Men
det ska vara en vervakande myndighet som bedomer om det bakom produkten finns tvangsar-
bete enligt férordningens definition.

I forordningsforslaget foreslas att det i medlemsstaterna inrittas en eller flera behoriga myndig-
heter med ansvar for att de skyldigheter som foreskrivs i forordningen fullgérs. I Finland finns
det ingen sddan tydlig myndighet for vilken den behdriga myndighetens uppgifter skulle 1dmpa
sig. Denna behoriga myndighet som ska utses maste ha tillrdckliga resurser och kunnande for
att genomfora dven omfattande undersokningar relaterade till de ekonomiska aktorernas vérde-
kedjor och det tvangsarbete som kan férekomma i1 dessa. Myndigheten har enligt forordningen
bevisborda nér det géller att pavisa att tvangsarbete anvénts, varfor den ocksé maste ha tillrack-
liga ekonomiska resurser och personresurser for att genomfora undersokningarna i de olika ske-
dena och tillhdrande bedémningar. Dessutom kréver dvervakningen av forordningen ett nira
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samarbete mellan olika myndigheter; mellan den 6vervakande myndighet som ska inréttas nat-
ionellt och tullen, pd EU-niva och internationellt. Kostnaderna for att skéta myndighetsuppgif-
terna ska beddmas noggrannare under forhandlingarna och i samband med genomférandet av
regleringen. For Tullens del beror resurseffekterna av hur 6vervakningen genomfors i praktiken.
I det hir skedet ar det ytterst utmanande att bedoma resurspaverkan pa Tullen.

Den nationella tullagen (304/2016) tillampas i Finland p4 tullklarering, tulldvervakning och
tullbeskattning av varor som fors in i och ut fran Europeiska unionens tullomréde samt av varor
som transporteras via Finlands tullomréde, utéver vad som bestims om detta i unionslagstift-
ningen ((EU) nr 952/2013). Europeiska unionen har exklusiv behdrighet inom tullunionens om-
rade. Sarskild uppmairksamhet bor dgnas uppritthallandet och skapandet av ett gott och funge-
rande samarbete mellan medlemsstaternas olika behoriga myndigheter och tullmyndigheter. Nér
det giller Tullens uppgifter innehaller den nationella tullagen de n6dvédndiga befogenheterna att
stoppa, kontrollera, kvarhélla och omhéanderta varor. Tullen kan ocksa gora en forundersdkning
inriktad pa saddana varor. I tullagen finns ocksé nddviandiga bestimmelser om &verklagande av
beslut som Tullen har fattat.

Enligt forslaget ska forordningen gélla alla ekonomiska aktdrer, oavsett omfattningen av deras
verksamhet och deras verksamhetsform. Foretagen far kostnader for efterlevnaden av bestdm-
melserna, dd de blir tvungna att sékerstélla att de inte slédpper ut eller tillhandahaller produkter
som tillverkats genom tvangsarbete pA EU-marknaden. Den potentiella administrativa boérdan
eller kostnaderna for aktérerna kommer att bero pa hur deras befintliga processer for tillborlig
aktsamhet dr utformade. Foretagsansvarsdirektivet (CSDD) kommer att kriva att de storsta fo-
retagen som omfattas av dess tillimpningsomrade infor tillborlig aktsamhet, sa sma och medel-
stora foretag kommer inte nddvéndigtvis att ha de processer som krédvs pé plats. Att inkludera
sédana processer for tillborlig aktsamhet i foretagets verksamhet kommer naturligtvis att orsaka
kostnader, men da processerna mdjliggor identifiering av anvdndningen av tvingsarbete i fore-
tagets virdekedja minskar risken for att produkter maste dras tillbaka fran marknaden. I och
med forordningen kommer konkurrensfaltet att stabiliseras, d& foretag inte kan dra nytta av
tvangsarbete 1 sina vardekedjor, och till denna del kan konsumenterna ocksa lita pa att inget
tvangsarbete har anvénts i produktionen av produkter.

Aven om forbudet enligt forslaget giller alla ekonomiska aktdrer (jamfort med CSRD- och
CSDD-direktivforslagen, i vilka tillimpningsomradet har begrinsats baserat pa aktdrens juri-
diska form och verksamhetens omfattning) har man dock med det riskbaserade tillvigagangs-
séttet velat sdkerstélla att det inte laggs en orimlig borda pd mindre aktdrer. Enligt forordnings-
forslaget ska dvervakningen riktas mot de aktorer och de delar av leveranskedjan dar riskerna
med tvangsarbete dr storst. Dessutom ska man beakta bland annat de ekonomiska aktorernas
storlek och ekonomiska resurser, médngden produkter och omfattningen av ett eventuellt tvings-
arbete. I regleringen av undersokningsprocessen har man ocksa tagit hansyn till att mindre ak-
torer har mer begransade resurser.

Utover att regleringen i praktiken kommer att kréva att ekonomiska aktorer i sin verksamhet
mer aktivt tar hinsyn till riskerna med tvangsarbete och sikerstéller att tvingsarbete inte fore-
kommer i nagot skede av tillverknings- och produktionskedjan — da foretag uppmuntras att i
fraga om detta folja befintliga standarder for tillborlig aktsamhet i sin verksamhet — kan regle-
ringen ocksa innebédra en administrativ borda for foretagen, da de maste ldmna information som
de behoriga myndigheterna begir och eventuellt krdiva omprovning av beslut. Foretagen kan
ocksa bli tvungna att dra tillbaka produkter frdn marknaden och bortskaffa sina produkter pa
grundval av beslut som den behoriga myndigheten fattat. Nationellt dr det dock nodvéndigt att
mer exakt utreda hur stora kostnader och hur mycket merarbete forslaget kommer att innebéara
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for dessa foretag. Pa grund av regleringens ekonomiska konsekvenser ar det viktigt att skyldig-
heterna &r lika for alla foretag som verkar i unionen.

Kommissionen har inte sérskilt bedomt forslagets ekonomiska konsekvenser (se kapitel 4.2), sa
det ar i detta skede svart att bedoma forslagets exakta ekonomiska konsekvenser for Finland
och ekonomin i allménhet, med tanke pa att det inte finns ndgon modell for det nationella ge-
nomforandet.

Forordningar &r direkt tillamplig rétt. Férordningen kommer att krédva nationella lagstiftnings-
atgirder, dtminstone nér det géller inrdttandet av en behorig myndighet och de pafdljder som
denna kan alagga.

5 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Initiativet nimndes for forsta gdngen av kommissionens ordférande Ursula von der Leyen i
hennes tal om tillstdndet i unionen den 15 september 2021. De viktigaste delarna av forslaget
ingick ocksa 1 meddelandet frdan kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén av den 23 februari 2022 om anstdndigt arbete i hela virlden
for en global rdttvis omstdillning och en hdllbar dterhdmtning (COM(2022) 66 final). Forbudet
mot att sldppa ut produkter tillverkade genom tvangsarbete pA EU-marknaden &r en av flera
atgirder som ndmns i kommissionens meddelande. Enligt den E-skrivelse som utarbetades till
riksdagen om meddelandet (E 39/2022 vp) forholl sig statsradet positivt till initiativet, men an-
sdg det viktigt att regleringen genomfors pa ett sitt som ar forenligt med Varldshandelsorgani-
sationens (World Trade Organization, WTO) regler och att den inte leder till ogrundad diskri-
minering av EU:s handelspartner eller fortdckta handelshinder. Det konstaterades ocksa uttryck-
ligen att Finland stoder prioriteringen av att bekdmpa anvéndningen av tvangsarbete och barn-
arbete, samtidigt som man betonar vikten av andra sirskilt ndmnda principer och rittigheter. I
skrivelsen konstateras att statsrddet kommer att faststédlla en separat standpunkt till varje enskilt
lagberedningsprojekt som nidmns i kommissionens meddelande.

Kommissionen offentliggjorde forordningsforslaget den 14 september 2022. Den 29 september
2022 ordnade arbets- och niringsministeriet och utrikesministeriet tillsammans ett samrad om
forordningsforslaget for intressenter och myndigheter. Utkastet till denna U-skrivelse har be-
handlats i flera sektioner som dr understéllda statsradets kommitté for EU-drenden. Den 11 ok-
tober 2022 behandlades det i sektion EU 8 (konkurrenskraft) och den 14 oktober 2022 i sektion
EU 28 (arbetsritt). Dessutom har utkastet behandlats i sektion EU 2 (handelspolitiska fragor) i
ett skriftligt forfarande och p& motet i EU-ministerutskottet den 28 oktober 2022.

Forslaget behandlas i arbetsgruppen for den inre marknaden som ar understélld radets arbets-
grupp for konkurrenskraft och tillvéxt. Det har inte &nnu meddelats ndgon mer detaljerad tids-
plan for behandlingen i radets arbetsgrupp.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO)
for den huvudsakliga behandlingen av forslaget. Det dr inte dnnu ként vem som ska foredra
beténkandet.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt de grundliggande fri- och
rittigheterna och minskliga réattigheterna

Den foreslagna forordningen har konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna.
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Forslaget framjar forbudet mot tvngsarbete enligt artikel 5.2 i Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna och férbudet mot tvangsarbete i artikel 4 i den europeiska kon-
ventionen om ménskliga réttigheter. Det fraimjar ocksa artikel 21 i fordraget om Europeiska
unionen (FEU), en artikel som géller de ménskliga rittigheternas och de grundldggande frihet-
ernas universalitet och odelbarhet samt respekten for ménniskors varde.

I Finland ska forslaget beddmas &tminstone med avseende pa foljande bestimmelser i grundla-
gen: respekt for de grundldggande fri- och réttigheterna (22 §), egendomsskydd (15 §), ndrings-
frihet och rétt till arbete (18 §), den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 §) och rattsskydd (21

§)-
Respekt for de grundldggande fri- och rdttigheterna

Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till att de grundlédggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Det faktiska tillgodoseendet av de grundliggande fri-
och réttigheterna forutsitter ofta aktiva atgirder fran det allménnas sida, till exempel for att
skydda individens grundldggande fri- och réttigheter mot krénkningar fran utomstaendes sida
eller for att skapa faktiska forutsédttningar for utévning av de grundlaggande fri- och réttighet-
erna. Till metoderna hor ocksa att stifta lagar som tryggar och preciserar utdvningen av en
grundldggande fri- och réttighet (RP 309/1993 rd). Forordningsforslaget kan anses bidra till
genomforandet av den skyldighet att frimja de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna som grundlagens 22 § alédgger det allmédnna.

Med manskliga rattigheter avses vanligtvis de grundldggande réttigheterna for individer som
skyddas i internationella dokument om ménskliga réttigheter. Konventionerna om ménskliga
rattigheter aldgger de avtalsslutande staterna att respektera de ménskliga rittigheterna och ga-
rantera dessa i huvudsak for alla som hor under den ifragavarande statens jurisdiktion — obero-
ende av nationalitet och oberoende av om personens egen nationalstat har anslutit sig till kon-
ventionen (RP 309/1993 rd). Med grundldggande fri- och réttigheter i sin tur avses de friheter
och réttigheter som regleras i grundlagen och tillkommer individen. De grundldggande fri- och
rittigheterna skyddar i regel alla ménniskor som hor under finsk jurisdiktion. Utgéngspunkten
ar att de grundldaggande fri- och réttigheterna skyddar en individ oavsett till exempel dennes
alder, kon eller nationalitet. De grundldggande réttigheterna skyddar juridiska personer indirekt,
eftersom ett ingrepp i en juridisk persons stillning kan innebéra att man gor intrang i rattigheter
som tillkommer en individ som befinner sig bakom den juridiska personen (RP 309/1993 rd).

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis dr de i Finlands grundlag tryggade grundliggande
fri- och réttigheter av betydelse dven vid utarbetande av EU-réttsakter (se t.ex. GrUU 15/2017
rd, s. 4 och GrUU 9/2017 rd). Enligt utskottet 4r det klart att Finlands grundlag bor styra stats-
radets stillningstagande i beredningen av EU-réttsakter (GrUU 20/2017 rd, s. 6).

Enligt 1 § 3 mom. i grundlagen deltar Finland i internationellt samarbete i syfte att sdkerstélla
fred och minskliga réttigheter samt i syfte att utveckla samhéllet. Enligt samma bestdmmelse
ar Finland medlem i Europeiska unionen. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis innebér 1
§ 3 mom. i grundlagen tillsammans med skyldigheten att skydda de grundldggande fri- och
rittigheterna och ménskliga réttigheterna enligt 22 § att statsrddet ska delta i utarbetande av
forslagen till EU-réttsakter pa ett sitt som sdkerstéller de grundldggande fri- och réttigheterna
och ménskliga rittigheterna i bade Finland och Europeiska unionen (se GrUU 20/2017 rd, s. 6,
GrUU 53/2017 rd, s. 5).
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Regleringen foreslas gélla ekonomiska aktdrer som slédpper ut eller tillhandahaller produkter
tillverkade genom tvéngsarbete pA EU-marknaden eller som exporterar sddana produkter, oav-
sett aktdrernas juridiska form, verksamhetens omfattning och hemort. Avsikten ar att den fore-
slagna forordningen ska ha effekter sirskilt utanfor EU, med beaktande av att tvdngsarbetet har
ansetts vara ett betydande globalt problem och sérskilt i lander diar de ménskliga rittigheterna
bevisligen tillgodoses sdmre dn inom EU.

Genom forordningen kommer den skyldighet att frdmja tillgodoseendet av de grundlidggande
fri- och réttigheterna och ménskliga rittigheterna som foreskrivs i 22 § i grundlagen att genom-
foras i stor omfattning inom alla omraden, &ven utanfor Finlands och Europeiska unionens gréin-
ser. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som dr ett sjdlvstindigt organ
under FN:s ménniskoréttskommitté, har ansett att stater bor forhindra att foretag under deras
jurisdiktion orsakar negativa effekter for de méanskliga réttigheterna utomlands. Statsradet anser
att bestimmelserna syftar till att skydda de grundliggande rittigheter som ar relevanta med
tanke pa effekterna av foretagsverksamhet. Trots att bestimmelserna faststéller skyldigheter
som begransar ekonomisk verksamhet dven i gransdverskridande situationer, kan forslaget en-
ligt statsradet betraktas som en positiv utveckling nar det géller skyldigheten att sékerstélla de
grundldggande rittigheterna, och i detta avseende utgor grundlagen inget hinder for att god-
kénna bestimmelserna.

Egendomsskydd och ndringsfrihet

Enligt grundlagens 15 § 1 mom., som géller egendomsskydd, ar vars och ens egendom tryggad.
Enligt denna bestimmelse bedoms olika inskrdankningar i 4gares nyttjande- och bestimmande-
ratt.

Enligt bestimmelsen om néringsfriheti 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med
lag ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller hon valt fritt.
Utover annat stadféster bestimmelsen principen om foretagandets frihet, eftersom yrke och ni-
ring uttryckligen nimns som medel att skaffa utkomst. Den rétt som foéreskrivs i momentet be-
grinsas naturligtvis av vissa realiteter. En yrkesutovares och en néringsidkares valmojligheter
begriansas av hens formaga att sélja sina produkter och tjénster sa att hen formér skaffa utkomst.
Vid sidan av de faktiska begransningarna pa fritt val av arbete, yrke och niring finns det dess-
utom flera juridiska begransningar, men begransningar ska utfardas genom lag (GrUU 18/2006
rd, s. 3—4). Grundlagsutskottet har i sin praxis bedomt till exempel aldggandet av olika skyldig-
heter for naringsidkare i forhallande till rdtten till arbete, yrke och niring. Utskottets etablerade
syn dr att huvudregeln enligt grundlagen ar niringsfrihet. Bestimmelser som kringskér beting-
elserna for ndringsutévande ska beddmas i forhallande till acceptabilitet och proportionalitet
(GrUU 28/2012 rd).

Bestdmmelser som begrinsar egendomsskyddet och néringsfriheten méste uppfylla de allménna
kraven pa begransningar av de grundlaggande fri- och rittigheterna. Relevanta krav med avse-
ende pé forordningsforslaget dr dtminstone kravet pa exakthet och noggrann avgransning samt
begransningens acceptabilitet och dess proportionalitet i forhallande till det efterstrivade syftet.

Med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgransning ar det viktigt att lagen tillrackligt
tydligt anger vem som &r behorig att utfarda begransningar, vad dessa behorigheter ger rétt till
och vilket forfarande som ska tillimpas. GrUU 21/2006, GrUU 20/2005, GrUU 12/1998, GrUU
8/1995. Bestammelserna i lagen ska Overlag vara sa exakta att de ger tillrdckligt tydlig inform-
ation om vilka atgérder myndigheterna kommer att vidta (GrUU 15/1996 rd). lakttagande av
kravet pa exakthet och noggrann avgrinsning forutsitter ocksa att de uttryck och fraser som
anvands i en lag dr exakta. GrUU 40/2013, GrUU 54/2002, GrUU 19/2002.
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Ovanndmnda krav maste beaktas i féorordningens innehall och nér den dvervakande myndighet-
ens uppgifter och befogenheter regleras narmare nationellt. Myndighetens befogenheter ska en-
ligt forslaget omfatta bland annat att se till att produkter tillverkade genom tvangsarbete dras
tillbaka fran marknaden och forstors i enlighet med nationell lagstiftning och EU-regleringen.

Bedomningen av réttsaktens godtagbarhet kan ocksé utga fran bestimmelserna om liknande
rattigheter i Europakonventionen om ménskliga réttigheter och motsvarande internationella
manniskorattskonventioner som &r bindande for Finland, atminstone till den del de innehéller
uttdmmande forteckningar 6ver acceptabla grunder for inskrdnkning av de méanskliga rattighet-
erna. Bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna tolkas i Gverensstimmelse
med de ménskliga réttigheterna, sé att endast sddana grunder for inskrdnkning som enligt den
relevanta bestimmelsen i ménniskoréttskonventionen ar acceptabla kan godtas som grunder for
inskrankning av motsvarande bestimmelse om grundliaggande fri- och rittigheter. Bestimmel-
ser om inskridnkningar ska vara bide acceptabla och dikterade av nigot tungt vigande samhal-
leligt skdl (GrUU 45/2014 rd).

Kravet pé proportionalitet innebar att inskrédnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna
maste vara nddviandiga for uppnaendet av ett godtagbart syfte och dven i ovrigt forenliga med
proportionalitetskravet. (GrUU 3/2014 rd, GrUU 38/2013 rd, GrUU 16/2013 rd, GrUU 8/2013
rd). En inskrdnkning av en grundldggande fri- och rittighet ar tilldten endast om malet inte kan
nas med medel som intervenerar mindre i de grundldggande fri- och rittigheterna. En inskrénk-
ning far inte vara mer genomgripande dn vad som ar motiverat med hénsyn till hur tungt vigande
det bakomliggande intresset ar i relation till det rittsobjekt som ska inskriankas (GrUU 37/2013
rd, GrUU 14/2013 rd, s. 4/, GrUU 2/2013 rd, s. 3, GrUU 5/2009 rd, s. 3, GrUU 8/2006 rd).
Statsradet anser att den minskning av tvangsarbetet som efterstrivas med forslaget utgoér en
godtagbar och proportionerlig motivering for inskrdnkningar av egendomsskyddet och nérings-
friheten.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Artikel 30 i forordningen aldgger medlemsstaterna att utfirda bestimmelser om péafoljder for
bristande efterlevnad av det beslut som avses i artikel 6.4 i forordningen. Péfoljderna ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande. I forslaget foreskrivs inte om straffréttsliga pafolj-
der.

I 8 § i grundlagen foreskrivs om de viktigaste elementen av den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen. Administrativa disciplinira pafoljder och andra pafdljder av straffkaraktir som &ldggs i
administrativ ordning &r i allménhet inte straff som doms ut for brott i den bemérkelse som avses
i 8 § 1 grundlagen. Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas ddrmed inte som s&dan pé
regleringen av administrativa pafoljder. I grundlagsutskottets praxis har det emellertid ansetts
att regleringen av administrativa paféljder ska uppfylla de allmidnna kraven pa exakthet och
proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4, GrUU 17/2012 rd, s. 6).

Det ar viktigt att bestimmelserna om de administrativa paféljder som avses i forordningen kan
utfardas i Gverensstimmelse med grundlagen. Enligt statsradet forutsitter detta att det under
forhandlingarna fasts avseende vid att de skyldigheter som aldggs de ekonomiska aktérerna ar
exakta och noggrant avgrinsade, sirskilt nar det géiller sidana skyldigheter vars féorsummelse
kan bestraffas med administrativa sanktioner.
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Rdttsskydd

121 § 1 mom. i grundlagen ingér en allmidn bestimmelse om vars och ens ritt att fi sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som ar behdrig enligt lag. Utgédngspunk-
ten dr individens rétt att p& eget initiativ fa sin sak behandlad. Behandlingen i domstol och andra
myndigheter ska dessutom alltid ske pa tillborligt sétt och utan ogrundat drojsmal.

Artikel 12 i férordningsforslaget innehaller bestimmelser om den behdriga myndigheten. I ar-
tikel 8.5 1 forordningsforslaget foreskrivs att ekonomiska aktorer som berdrs av ett beslut av den
behoriga myndigheten ska ha mojlighet att fa detta beslut omprdvat i processrittsligt och mate-
riellt hdnseende i domstol. Denna behandling foregés av undersokningens preliminéra skede,
den egentliga undersdkningen, och av omprdvningen av beslutet pa begéiran av den berérda
parten.

Enligt statsrddet medfor den foreslagna forordningen inga problem med tanke pa individens
rattsskydd.

7 Alands behdrighet

Med stéd av 5 kap. 27 § i sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor drendet till rikets lag-
stiftningsbehorighet.

Enligt 27 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehdrighet i frdga om bland annat:
- bolag och andra privatrittsliga sammanslutningar (8 punkten),
- utrikeshandeln (12 punkten),
- arbetsritt (21 punkten).

Enligt 27 § 1 mom. 42 punkten i sjdlvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet ocksé i
Ovriga angeldgenheter som enligt grundsatserna i lagen ska hénforas till rikets lagstiftningsbe-
horighet.

8 Statsradets staindpunkt

Statsrddet understoder forordningsforslagets syfte att infora ett forbud mot att sldppa ut och
tillhandahélla produkter som tillverkats genom tvangsarbete pa EU-marknaden samt mot att
exportera sddana produkter fran EU. Férbudet mot att sléppa ut produkter p& marknaden framjar
de samhilleliga mélen att forbittra arbetstagarnas grundléggande fri- och réttigheter och arbets-
villkor globalt. Forordningsforslaget stodjer de i regeringsprogrammet faststdllda mélen att
stirka foretagens samhallsansvar.

Statsrédet anser att de problem som orsakas av tvangsarbete 4r betydande och att man bor ta itu
med dem med étgirder pa EU-niva. Samtidigt bor det sdkerstéllas att regleringen bildar en fun-
gerande helhet med regleringen om tillborlig aktsamhet for foretag (CSDD-direktivforslaget)
och foretagens hallbarhetsrapportering (CSRD-direktivforslaget). Riskerna relaterade till
tvangsarbete i foretagens viardekedjor innehéller gransoverskridande effekter och element, mel-
lan medlemslédnderna och for tredjeldnders del, varfor atgarder pa EU-niva kan anses motive-
rade.
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Statsradet understdder att definitionen av tvangsarbete kopplas ihop med ILO:s konvention 29
och dess tilldggsprotokoll. Statsrdet anser det viktigt att regleringen genomfors pa ett sétt som
ar forenligt med Viarldshandelsorganisationens (World Trade Organization, WTO) regler och
att den inte leder till ogrundad diskriminering av EU:s handelspartner eller fortickta handels-
hinder. Det &r viktigt att de nationella behdriga myndigheterna tillimpar forordningen pa ett
balanserat och samordnat sétt.

Statsradet stoder den foreslagna forordningens breda tillimpningsomrade. Tvéngsarbete utgdr
en allvarlig krdnkning av de grundldggande fri- och réttigheterna och ett globalt problem som
alla ekonomiska aktorer bor strava efter att forhindra. I sin egen riskbaserade bedomning ska
den behodriga myndigheten ta hdnsyn till den ekonomiska aktorens storlek, de processer for till-
borlig aktsamhet vad giller tvangsarbete som redan tagits fram och aktdrens narhet till misstankt
tvangsarbete i dess upphandlingskedja. Statsradet stoder forslaget om att den behoériga myndig-
heten méaste pavisa att produkten har producerats genom tvangsarbete.

Statsradet anser att man maste sorja for regleringens proportionalitet, sirskilt nir det giller sma-
foretagare, dock utan att dventyra malet med forslaget. Det dr viktigt att de processer for tillbor-
lig aktsamhet som beaktar riskerna for tvangsarbete infors i sma och medelstora foretags verk-
samhet pa ett sitt som inte skapar en orimlig administrativ borda for dem. Statsradet anser det
viktigt att kommissionen ger foretag och andra aktorer riktlinjer i enlighet med foérordningen,
upprétthaller en 6ppen databas om riskerna for tvdngsarbete i specifika geografiska omraden
och for specifika produkter samt att de IT-system som ska etableras &r funktionella och faktiskt
stoder en enhetlig tillimpning inom EU.

Statsradet anser att man i forhandlingarna bor fasta uppmarksamhet vid exakthet och noggrann
avgrinsning i frdga om de skyldigheter som aldggs ekonomiska aktdrer, for att regleringens
forutsebarhet och rittssdkerhet ska bli beaktad, och 4 andra sidan de krav som stills for att be-
griansa de grundldggande fri- och réttigheterna (se kapitel 6 i denna U-skrivelse).

Statsradet anser att den foreslagna skyldigheten att forstora produkter tillverkade genom tvangs-
arbete dr problematisk séirskilt ur héllbarhetssynvinkel. Att forstéra produkter ar inte forenligt
med strategin for hallbar utveckling och har ingen positiv inverkan pa kampen mot klimatfor-
andringen, en kamp i vilken cirkuldr ekonomi enligt regeringsprogrammet dr en fordndrings-
faktor. Statsradet anser att man i férhandlingarna bor soka alternativa forfaranden for forstoran-
det av produkterna, till exempel med metoder inom &tervinning och cirkuldr ekonomi, men i
samband med detta dnda se till att de ekonomiska aktdrerna inte drar ekonomisk nytta av pro-
dukter tillverkade genom tvangsarbete.

Statsrddet understoder forordningsforslagets utgangspunkt att medlemsstaterna sjélva ska be-
sluta om pafdljderna for att inte f6lja den behoriga myndighetens beslut.

Statsradet konstaterar att avsikten med forordningsforslaget har varit att specifikt inrikta sig pa
att fa bort produkter tillverkade genom tvéngsarbete frin EU-marknaden. Detta framjar det for-
bud mot tvingsarbete som det finns bestimmelser om i internationella konventioner, och dven
regleringen av ménskliga réttigheter i EU:s lagstiftning, inklusive forbudet mot tvangsarbete
som en del av médnniskohandel. Den foreslagna forordningen kan betraktas som lagstiftning som
kompletterar befintlig substansreglering och den reglering om foretagens skyldighet att iaktta
tillborlig aktsamhet (CSDD-direktivforslaget) som ar under beredning. Den anses darfor inte
vara det ldmpligaste instrumentet for att hantera eventuella erséttningsfragor eller for att ut-
stricka ansvaret till &ven annat &n de produkter tillverkade genom tvéngsarbete som det ar fré-
gan om hér. Den eventuella rittsliga statusen, skyldigheterna och deras form, for internetbase-
rade marknadsplatser dr det &andamalsenligt att bedoma i linje med andra EU-rdttsakter. Under
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forhandlingarnas gang bor man dessutom bedoma mojligheterna att anvinda de etablerade de-
finitionerna och forfarandena i EU:s reglering om marknadskontroll.
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