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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM INRATTANDE AV EUROPEISKA INVESTERINGSSTABILISERINGS-
FUNKTIONEN OCH TILL ETT MELLANSTATLIGT AVTAL OM OVERFORING AV
BIDRAG TILL STABILISERINGSSTODSFONDEN

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lamnade den 31 maj 2018 ett forslag om en europeisk investerings-
stabiliseringsfunktion (EISF). Forslaget till forordning utgdr en del av kommissionens forslag
till EU:s flerariga budgetram efter 2020 samt en uppfoljning till kommissionens meddelande
av den 6 december 2017 om nya budgetinstrument. De nya budgetinstrumenten ingar i ett pa-
ket med initiativ for att fordjupa EU:s ekonomiska och monetira union. Forslaget atfoljs av ett
utkast till ett mellanstatligt avtal mellan de medlemsstater som deltar i EISF om 6verforing av
bidrag till stabiliseringsstodsfonden.

Enligt kommissionen ska EISF uppriétthalla nivan av investeringar i medlemsstater som stélls
infor en stor asymmetrisk chock. Kommissionen motiverar forslaget med den ekonomiska kri-
sen pé 2000-talet d& en del av medlemsstaterna forlorade tillgangen till upplaning frén de fi-
nansiella marknaderna och gjorde kraftiga nedskdrningar i synnerhet av sina investeringsutgif-
ter, vilket enligt kommissionen har okat skillnaderna mellan ekonomierna och inverkat nega-
tivt pd sammanhéllningen mellan medlemsstaterna. Det foreslagna EISF-instrumentet har ett
faststéllt tak pa endast 30 miljarder euro, och enligt kommissionen ska forslaget ses som ett
forsta steg i utvecklingen av en frivillig forsdkringsmekanism for makroekonomisk stabilise-
ring. EISF ska omfatta medlemsstaterna i euroomradet och de medlemsstater som har anslutit
sig till viaxelkursmekanismen ERM2.

Lénder som enligt forslaget ér beréttigade till EISF-stdd ér lénder med hdg och stigande ar-
betsloshet. EISF-stodet ges som ett 1&n som EU beviljar och som unionen finansierar antingen
genom att EISF-instrument med garanti fran EU-budgeten eller ta upp lan hos finansiella akto-
rer. Dartill kommer en réntesubvention som ska finansieras genom ett separat mellanstatligt
avtal om bidrag som de deltagande medlemslidnderna ska betala (m.a.o. utanfoér unionsbudge-
ten). De nationella bidragen berdknas pa grundval av de nationella centralbankernas monetéra
inkomster, som kan variera betydligt fran ar till ar. Bidragen 6verfors till en stabiliserings-
stodsfond som upprittas genom avtalet, och medlen i fonden ska styras via EU-budgeten och
anvéndas for finansiering av réntesubventionen. Réntesubventionen ska tdcka medlemsstater-
nas réntekostnader for lanet. I forslaget ndmns en mojlighet att bygga ut EISF sé att stabilise-
ringsstodsfonden kan komma att anvéndas for att ticka rantekostnader som hanfor sig till 1&n
till offentliga investeringar beviljade av europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) eller dess
rittsliga eftertrddare.

EISF-lanet &r inte direkt dronmaérkt for investeringar, men dess maxniva faststélls med hiansyn
till de offentliga investeringsutgifterna. En medlemsstat som fir EISF-stod ska samma ar som
det beviljas ett EISF-lan investera lika mycket som EISF-lanebeloppet i stodberittigande of-
fentliga investeringar. Om kommissionen slér fast att villkoret inte har uppfyllts kan den krdva
att hela eller en del av EISF-lanet ska betalas till tillbaka i fortid eller frdnta medlemsstaten
ritten till rdntesubventionen. Dessutom krivs efterlevnad av beslut och rekommendationer
som utfardats enligt unionens ramverk for budgetdvervakning och makroekonomisk dvervak-
ning.
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2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen

Kommissionen foreslar att medlemsstater i euroomradet och medlemsstater utanfér euroomra-
det som deltar i vixelkursmekanismen (ERM?2) ska kunna beviljas 1an med garanti fran EU-
budgeten till stodberittigande offentliga investeringar samt rantesubvention fran bidrag som
medlemsstaterna betalar in i en fond. Syftet med detta &r att absorbera stora asymmetriska
chocker och stirka sammanhallningen.

Innehallet i artiklarna
Inrdttande av Europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen (artiklarna 1—2)

Artikel 1 i den foreslagna forordningen innehéller bestimmelser om inréttandet av Europeiska
investeringsstabiliseringsfunktionen (EISF). EISF ska tillhandahélla ekonomiskt stod i form
av lan och rantesubventioner for offentliga investeringar till medlemsstater som éar foremal for
en stor asymmetrisk chock. Stodet ska vara tillgdngligt for medlemsstater som har euron som
valuta och for andra medlemsstater som deltar i den vixelkursmekanism (ERM2) som avses i
artikel 140.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

Kriterier for EISF-stod (artiklarna 3—5)

Kriterierna for stodberdttigande faststills i artikel 3 i den foreslagna forordningen. En med-
lemsstat kan beviljas EISF-stod forutsatt att det inte har konstaterats att den skulle ha brutit
mot unionens finanspolitiska regelverk under de ndrmast foregadende tva dren och att den inte
omfattas av ett program for makroekonomisk anpassning som finansieras av unionen eller
ESM. I artikel 4 faststélls foljande tva aktiveringskriterier, vilka indikerar en stor asymmetrisk
chock i en medlemsstat om de uppfylls samtidigt:

a) Det nationella arbetsloshetstalet per kvartal har varit hogre dn det genomsnittliga arbetslos-
hetstalet i den stodsokande medlemsstaten under de 60 kvartal som foregar kvartalet fore an-
sokan.

b) Det nationella arbetsloshetstalet per kvartal har 6kat med mer &n 1 procentenhet jAmfort
med motsvarande kvartal aret innan.

Enligt artikel 5 i forslaget ska en medlemsstat som far EISF-stod investera i stodberittigande
offentliga investeringar samma ar som EISF-14net beviljas och den ska uppritthélla offentliga
investeringar pd en nivd som motsvarar den genomsnittliga nivan for dess offentliga investe-
ringar under de nérmast foregdende fem éaren, forutsatt att kommissionen inte konstaterar att
denna offentliga investeringsniva dr ohdllbar och faststiller den offentliga investeringsniva
som ska upprétthéllas. Enligt artikeln ska kommissionen aret efter det att EISF-lanet har beta-
lats ut verifiera om kriterierna for investeringsnivan har uppfyllts. Om kommissionen slar fast
att villkoret inte har uppfyllts kan den krdva att hela eller en del av EISF-lanet ska betalas till
tillbaka i fortid eller franta medlemsstaten rétten till rdntesubventionen.

Férfarande och form for EISF-stodet (artiklarna 6—10)

I artikel 6 1 forordningen faststélls att en medlemsstat som uppfyller villkoren for stodberatti-
gande kan en gang om &ret inge en ansdkan till kommissionen om EISF-st6d. Kommissionen
anger EISF-lanets belopp, 16ptid, prisséttning och den tid d& rantesubventionen géller. Den
utestdende utldningen (kapitalbeloppet) ska inte dverstiga 30 miljarder euro (artikel 7). Ett
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EISF-lan ska inte utgéra mer dn 30 procent av de tillgdngliga medlen (artikel 8). Réntesub-
ventionen ticker i princip 100 procent av rantekostnaderna for EIFS-lanet, men kommissionen
kan vid behov dndra procentsatsen (artikel 9). Artikel 10 i forslaget innehéller bestimmelser
om eventuellt ekonomiskt stod fran ESM eller dess réttsliga eftertrddare, ifall de beslutsfat-
tande organen i ESM fattar beslut om detta.

Forfaranden for utbetalning och genomférande (artiklarna 11—16)

Artiklarna 11—16 innehéller bestimmelser om forfaranden for utbetalning av och uppléning
for EISF-14net samt om Europeiska revisionsrittens och Europeiska byran for bedrdgeribe-
kdmpnings befogenheter.

Inrdttande och anvindning av stabiliseringsstodfonden (artiklarna 17—19)

Stabiliseringsstodsfondens medel ska bestd av nationella bidrag fran medlemsstaterna i euro-
omrédet, avkastning fran stabiliseringsstodsfondens investerade medel samt medlemsstaternas
eventuella aterbetalning av réntesubventioner (artikel 17). Stabiliseringsstodsfondens medel
far endast anvindas for att betala ut rdntesubventioner och utbetalningen far inte Sverstiga 30
procent av fondens tillgdngliga medel (artikel 18). Kommissionen ska ges befogenhet att anta
delegerade akter for att faststdlla ndrmare regler for stabiliseringsstodsfonden och allménna
principer for fondens investeringsstrategi (artikel 19).

2.2 Forslag till mellanstatligt avtal om 6verforing av nationella bidrag till stabiliserings-
stodsfonden

Kommissionen har utarbetat ett forslag till utkast till ett mellanstatligt avtal genom vilket med-
lemsstaterna forbinder sig att &rligen komplettera stabiliseringsstodsfonden for att finansiera
rantesubventionerna till EISF-lanen. Till sitt innehall anknyter avtalet till kommissionens for-
slag till forordning och till EU:s organ. Enligt statsradets uppfattning kan avtalets innehall och
effekter jamstéllas med unionsérenden och det dr dirmed fridga om ett unionsérende som en-
ligt 93 § 2 mom. i grundlagen hor till statsradets behorighet (jfr GrUU 1/2014 rd).

Enligt utkastet ska de avtalsstater som hor till euroomradet arligen dverfora till stabiliserings-
stodsfonden ett bidrag som motsvarar sex procent av landets andel av de monetéra inkomster-
na aret innan som tilldelats enligt stadgan for Europeiska centralbankssystemet. De medlems-
stater som har anslutit sig till vixelkursmekanismen ERM2 ska 6verfora ett bidragsbelopp
som motsvarar samma andel av landets BNP som hos medlemsstaterna inom euroomradet i
medeltal. (artikel 3)

Bidragen ska inforas i unionsbudgeten enligt bestimmelserna i artikel 17.3 i forordningen. En
avtalsstat som kommissionen har beviljat EISF-stod ar befriad fran skyldigheten att 6verfora
bidrag. Detsamma géller medlemsstater som omfattas av ESM-stdd eller stod till betalningsba-
lansen. (artikel 4)

Eventuella tvister som hénfor sig till tolkningen av avtalet ska avgoéras av Europeiska union-
ens domstol vars beslut 4r bindande. (artikel 9)

3 Riittslig grund och behorighet
Forslagets rattsliga grund utgar fran artikel 175.3 i fordraget om Europeiska unionens funkt-

ionssétt (EUF-fordraget) som mojliggor sérskilda dtgérder utanfor strukturfonderna for att
stairka den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen. Europaparlamentet och
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radet antar forslagen i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och de ska tillimpas
inom hela EU.

Kommissionen motiverar valet av rittslig grund genom att investeringsstabiliseringsfunktion-
en absorberar effekter av stora asymmetriska chocker pd medlemsstaternas ekonomi och dér-
med bidrar till den ekonomiska och sociala sammanhallningen. I vissa fall kan det vara sa,
men det racker inte allena till for att réattfardiga anvandningen av artikel 175.3 i EUF-fordraget
som rittlig grund. Enligt etablerad réttspraxis i Europeiska unionens domstol ska den réttsliga
grunden for en akt faststillas utgdende fran dess priméra syfte och innehdll (t.ex. méal C-
178/03, punkt 42). En akt kan utdver det priméra syftet med valet av réttslig grund dven ha
andra effekter som inte &r avgérande med tanke pa valet av rittslig grund (t.ex. mal C-370/12,
punkt 56).

Enligt statsradet kan det ifrdgaséttas om frdmjande av sammanhéllning kan anses vara investe-
ringsstabiliseringsfunktionens priméra syfte. Enligt motlvermgama till forslaget till forordning
och den politiska och akademiska debatt som foregatt forslaget verkar det uppenbart att for-
slagets verkliga syfte dr att fordjupa den monetéra unionen och stabilisera medlemsstaternas
ekonomier. Darmed skulle forslaget tjdna ett huvudsakligen finanspolitiskt syfte. Detta intryck
stirks ocksé av villkorsbestimmelserna i forslaget gillande iakttagande av de finanspolitiska
ramarna. Till den del EISF kan frimja den ekonomiska och sociala sammanhéllningen &r det
frdga om en sekundir och subsididr effekt av de finanspolitiska malen, och detta bor inte av-
gora valet av den réttsliga grunden.

Fragan om réttslig grund &r av betydelse eftersom sammanhallningspolitiken omfattas av prin-
cipen for delad forvaltning, varigenom medlemsstaterna kan anta réttsligt forpliktande be-
staimmelser endast till den del ddr unionsbestimmelser saknas. Enligt artikel 5 i EUF-fordraget
omfattas finanspolitiken av de nationella befogenheterna och unionens befogenheter tillater
framst en samordnande funktion. I fordragen faststélls ddremot ingen sédan rittslig grund for
finanspolitiken som skulle gora det mdjligt att inrétta den foreslagna funktionen.

Investeringsstabiliseringsfunktionen kan daremot anses vara kopplad till unionens mal enligt
artikel 3 i EU-fordraget, speciellt att ”verka for en héllbar utveckling i Europa som bygger pa
vilavvégd ekonomisk tillvixt och pé prisstabilitet”. I detta fall vore det mdjligt att med stod av
artikel 352 1 EUF-fordraget ldmna ett forslag till forordning. Denna réttsliga grund kan tillim-
pas “om en atgird fran unionens sida skulle visa sig nddvéindig for att, inom ramen for den po-
litik som faststélls i fordragen, nd nadgot av de mal som avses i fordragen, och dessa inte fore-
skriver de nodvéandiga befogenheterna for detta”.

Med beaktande av att den foreslagna rittsliga grunden ska tilldimpas i samtliga medlemsstater
krévs det en juridisk bedomning ocksé av den foreslagna begransningen av EISF-stodets till-
lamplighet till euroomradet och ERM2-ldnderna. Sammanhéllningsfinansiering har inte tidi-
gare riktats in enligt motsvarande grunder och det ar saledes fraga om en exceptionell av-
gransning. Om syftet &r att upprétta arrangemang dir inte alla medlemsstater deltar bor den
primira metoden vara fordjupat samarbete enligt bestimmelserna i artikel 20 i EU-fordraget.
Da skulle deltagandet i EISF vara sévil frivilligt som 6ppet for medlemsstaterna.

Investeringsstabiliseringsfunktionen avviker frdn unionens normala sammahallningspolitik
ocksd med avseende pa finansieringen. Hittills har sammanhallningspolitiken finansierats ge-
nom finansieringsramen i unionsbudgeten. Enligt artikel 311 i EUF-fordraget ska radet med
enhillighet anta beslut om unionens egna medel och medlemsstaterna ska godkédnna beslutet i

"I kommissionens pressmeddelande om férslaget hinvisas till bland annat de fem ordférandenas rap-
port och kommissionens diskussionsunderlag om en fordjupad monetér union.
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enlighet med sina respektive konstitutionella bestimmelser. Avvikande fran detta foreslar
kommissionen att medlen for rantesubventionerna till EUSF-l&nen ska samlas in med stdd av
ett mellanstatligt avtal som inte omfattas av finansieringsramen i unionsbudgeten. Vid den
fortsatta beredningen bor det noga avvégas hur omfattande finansieringsskyldigheter i forhal-
lande till unionsbudgeten det dr mojligt att &lagga medlemsstaterna genom en unionsforord-
ning (som antas med kvalificerad majoritet). Nar forordningen &r antagen dr dess genomfo-
rande i praktiken beroende av att det mellanstatliga avtalet trider i kraft. Det innebér att om
avtalet godkdnns enhilligt dr det politiskt svart for ett land att stanna utanfor det.

Finansiering av unionens verksamhet genom separata mellanstatliga avtal kan ocksé leda till
en splittring av unionens finansiering. Dessa arrangemang skulle inte omfattas av den dvergri-
pande kontroll av unionens utgifter som ingér i forhandlingarna om budgetramen, vilket kan
leda till att medlemsstaterna far mindre kontroll Gver unionens penninganvéndning.

Statsrédet anser att valet av rittslig grund och aktens finansiering vécker fragor som ir av
principiell betydelse och vésentliga for unionens framtida utveckling. Forslaget skulle bredda
tolkningen av den riéttsliga grunden for sammahallningspolitiken pé ett sétt vars lamplighet
bor avviagas noga under den fortsatta beredningen. Statsradet anser med avseende pa aktens
finansiering att unionens verksamhet ska finansieras genom unionsbudgeten och inom finan-
sieringsramen och att det inte jdmsides ska inréttas fonder som stér utanfor unionens réttsliga
ramverk.

4 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Det dr omojligt for en enskild medlemsstat att pa egen hand absorbera konjunkturberoende
risker som hanfor sig till tillgdngen av finansiering, och ddrmed kan investeringsstabiliserings-
funktionen anses vara forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Enligt proportionalitetsprincipen far EU:s atgérder inte g& utdver vad som &r nodvandigt for
att uppnd malen 1 unionsfordraget. Den grundldggande premissen for kommissionens moti-
veringar ar att en medlemsstat inte vill eller kan ta upp lan pa marknaden. Eftersom europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) har inrittats just for dylika situationer, dverlappar den fore-
slagna europeiska investeringsstabiliseringsfunktionen delvis ESM men utan den kondit-
ionalitet som ingér i ESM. P& denna punkt ifrgasétter statsrddet forslagets forenlighet med
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets ekonomiska och lagstiftningsméssiga konsekvenser
Miailen for EISF samt madluppfyllelse med foreslagna dtgiirder

Kommissionen foreslér flera mal for EISF inom euroomradet, som till exempel att frémja den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen, motarbeta finanspolitikens pro-
cykliska monster, stodja investeringar, forhindra finansiella kriser och synkronisera konjunk-
turvaxlingarna i medlemsstaterna. Detta bygger i synnerhet pa tanken att om det inte finns na-
gon nationell penningpolitik, rdcker en nationell finanspolitik inte till for att en medlemsstat i
euroomrddet pd egen hand ska kunna absorbera stora asymmetriska chocker.

Det centrala mélet med den foreslagna forordningen ar att sdkerstilla att en stor asymmetrisk
chock inte dventyrar sammanhallningen. Enligt forslaget uppnéds detta mal genom att med-
lemsstater som tar emot stdd investerar stodet i stodberéttigande investeringar till stod for de
politiska mal som anges i forordningen om gemensamma bestdmmelser och uppritthéller den
offentliga investeringsnivan jamfort med de senaste fem &rens genomsnittliga offentliga inve-
steringsnivd. Kommissionen motiverar detta med att en del av medlemsstaterna gjorde ned-
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skdrningar i de offentliga investeringarna efter finanskrisen, vilket enligt kommissionen 6kade
skillnaderna i medlemsstaternas makroekonomiska utveckling. I sin konsekvensbedomnings-
rapport konstaterar kommissionen éndé att nedskérningarna i investeringarna efter finanskri-
sen ocksa berodde pé att den offentliga investeringsnivan hade varit ohallbar. I en del av de
krisdrabbade ldnderna var orsaken en Overhettad bygg- och fastighetssektor, snarare &n en
brist pa investeringar, vilket ocksa avspeglades pa investeringsutvecklingen.

Anda anger inte kommissionen investeringar som ett kriterium for aktivering av EIFS-atgirder
och bland villkoren f6r EIFS-14n ndmns inte heller att nedskdrningar har gjorts eller kommer
att goras i investeringar om inget stdd beviljas. EIFS-lanet kan med andra ord &sidosétta nat-
ionell investeringsfinansiering och en medlemsstat som beviljats EIFS-stod kan med hjélp av
stodet 0ka sina andra utgifter. Enligt forordningen forbehaller sig kommissionen dessutom rat-
ten att anpassa kriterierna for upprétthdllande av investeringsnivan. Detta innebér att kopp-
lingen till genuint investeringsstod ar svag.

En av orsakerna till kérnan i problematiken &r enligt kommissionens konsekvensbeddmnings-
rapport bristande konjunktursynkronisering hos ldnderna i euroomréadet. Speciellt i smé& 6ppna
ekonomier (Luxemburg, Irland, Slovenien, Finland, de baltiska staterna) forekommer stora
konjunktursvingningar. Syftet med stabiliseringsfunktionen &r bland annat att minska och
synkronisera konjunktursvingningarna. Anda fick dessa ldnder, enligt de resultat som kom-
missionen presenterar, under perioden 1985—2017 betydande stod frén stabiliseringsfunkt-
ionen endast under den finanskris som drabbade hela euroomrédet. Det enda undantaget var
Finland.

Enligt de resultat som kommissionen presenterar skulle Finland ha drabbats av en stodberatti-
gande stor ekonomisk chock endast under lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet, da Finland
annu hade en nationell penningpolitik. Enligt analysen drabbades Finland under finanskrisen
pa 2000-talet inte av en sddan ekonomisk chock som skulle ha berédttigat Finland till stdd frén
stabiliseringsfunktionen. Med andra ord verkar det som om bristen av en nationell penningpo-
litik 1 Finlands och flera andra landers fall inte har krdvt finanspolitiska stabiliseringsatgarder
pa unionsniva, da stoddbehovet beddms enligt arbetsloshetstalet, som 1 forslaget.

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning var lanebeloppet som beviljades till ett enskilt
land under perioden 1985—2017 som mest cirka 0,4 procent av medlemsstatens BNP. S&som
som kommissionen konstaterar &r den makroekonomiska stabiliseringseffekten av EIFS be-
grinsad eftersom stodet dr utformat som ett lan. Att 6ka pé upplaningen stabiliserar inte i sig
ett lands ekonomi. Stabiliseringseffekten kan uppnds genom att medlemsstaten anvander
EIFS-lanet direkt pa finanspolitisk stimulering genom att antingen oka pa utgifterna eller
sdnka skatterna. Det dr inte sjdlvklart att ett stod som &r utformat som ett l&n skulle sporra
medlemsstater till detta. EISF-stddet skulle huvudsakligen komma att anvéndas av medlems-
stater vars ekonomi har forsvagats s mycket att deras moéjligheter till upplaning fran finans-
marknaden har forsvagats. I en sddan situation dr landets utmaningar de facto inte att 6ka upp-
laningen och de finanspolitiska stimuleringsatgérderna, utan att aterstilla marknadens fortro-
ende genom att strama at finanspolitiken.

Troskeln for att ta EISF-lan dr lagre &n for att ansoka om ESM-14n. Pa dessa grunder dr det
sannolikt att EISF-l&n till viss del skulle &sidosétta ESM-lan, samtidigt som de inte &r lika
villkorsbaserade.

Ekonomiska konsekvenser for Finland

Forslaget kan paverka unionens budget och dérigenom ocksa Finlands statsekonomi. Med stdd
av forordningen kan kommissionen bevilja totalt 30 miljarder euro i 14n till medlemslénderna
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och faststélla villkoren for utlaningen, inklusive prisséttning, 16ptid, lanebelopp och rantesub-
ventionsbelopp. De instrument som emitteras for att finansiera utlaningen EISF utgér en bud-
getexponering for EU eftersom styrs via unionsbudgeten och blir i slutéindan ett betalningsata-
gande for alla medlemslénder om en medlemsstat som beviljats EISF-14n forsummar &terbe-
talningarna. Trots att medlemslénderna hittills har fullfoljt sina dtaganden gentemot EU &r 1dn
alltid forknippade med en risk for uteblivna aterbetalningar. Genom forordningen skulle med-
lemsstaterna med andra ord Gverfora sadana befogenheter till kommissionen som kan fa eko-
nomiska konsekvenser for alla EU-lander. Denna gradvisa Overforing av befogenheter fran
medlemsstaterna till kommissionen &r problematisk med tanke p& demokratin.

Réntesubventionen ska finansieras frén en stabiliseringsstodsfond till vilken medlemsstaterna
overfor ett arligt bidrag som faststélls utifran varje nationell centralbanks andel av Eurosyste-
mets monetdra inkomster, sa kallad seigniorage. Medlemsstaterna ska inga ett mellanstatligt
avtal om Overforing av bidrag till den stabiliseringsstodsfond som inréttas. Om ett avtalsland
underlater att betala bidraget kan de Ovriga avtalsslutande linderna hénskjuta &rendet till
Europeiska unionens domstol for avgdrande. For att réntesubvention ska kunna beviljas méste
det finnas tillrdckligt med tillgéngliga medel i fonden, eller annars skjuts utbetalningarna upp.
Detta kan leda till att alla 1dnder inte behandlas lika.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning uppgar det totala rantesubventionsbeloppet fran
stabiliseringsstodsfonden till 0,6—2,0 miljarder euro per ar. Uppskattningen dr synnerligen
oséker, eftersom beloppet beror p& EISF-utlaningen och l&nevillkoren.

Eftersom réntesubventionen ska tdcka 100 procent av ridntan pa lanet ar det frdga om en direkt
inkomsttransferering mellan medlemslédnderna. Da kommissionen faststéller prissdttningen for
EISF-lanet faststiller den ocksa beloppet pa inkomsttransfereringarna mellan medlemslander-
na samt rantedifferensen mellan ut- och inldningen, vilket utgdér avkastningen frén stabilise-
ringsfunktionen som forvaltas av kommissionen. Stabiliseringsfunktionen skulle automatiskt
expandera tack vare denna rénteavkastning. Exempelvis en rintedifferens pa 1 procent skulle
tillféra EISF hela 300 miljoner euro under det forsta aret da hela lanekapaciteten ar utnyttjad.
Dessutom okar de forvantade rianteintdkterna i takt med den dkande utlaningskapaciteten, vil-
ket kan fa kommissionen att utdka den ytterligare.

Lagstiftningsmdssiga konsekvenser och forhdllande till grundlagen

Forordningen ér till alla delar direkt tillimplig lagstiftning i medlemsstaterna. Den behover
inte sdttas 1 kraft nationellt och det krdvs inga dndringar i Finlands lagstiftning. De bestdm-
melser i det mellanstatliga avtalet som omfattas av omradet for lagstiftningen ska genomforas
genom lag i enlighet med 95 § 1 mom. i grundlagen. De érliga 6verforingarna av bidragen ska
upptas i budgetlagen.

Det foreslagna arrangemanget — dar en sammanhéllningspolitisk stédfunktion som kontrolle-
ras av kommissionen ska finansieras utanfér unionens finansieringsram och beslut om egna
medel genom ett mellanstatligt avtal mellan medlemsstater — kan ses som ett problematiskt
prejudikatdrende med tanke pé riksdagens budgetsuverdnitet. Trots att det &r formellt frivilligt
for en medlemsstat att ansluta sig till det mellanstatliga avtalet dr stabiliseringsfunktionen i
praktiken beroende av att avtalet blir av. Det sédger sig sjélvt att om forordningen antas och in-
fors med kvalificerad majoritet har en enskild medlemsstat i euroomradet mycket smé mojlig-
heter att stanna utanfor avtalet och pa sa sétt gora forordningen verkningslos, oavsett om lan-
det har réstat mot forslaget.

Ovan ndmnda forfarande kan i princip leda till situationer dir Finland &r tvunget att med bud-
getmedel finansiera en unionsakt som Finland har rostat emot. Grundlagsutskottet har tidigare
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i samband med behandlingen av forordningen om EU:s resolutionsmekanism betonat att un-
ionsakter ska ges basta mojliga skydd till medlemsstaternas budgetsuverénitet (GrUU 1/2014
rd). I detta avseende kan den foreslagna stabiliseringsfunktionen anses vara problematisk.

EU:s verksamhet ska i princip finansieras genom unionsbudgeten utifran den flerariga bud-
getramen. Den etablerade process som ingar i dessa ger medlemsstaterna majlighet att paverka
och sikerstiller ett acceptabelt resultat. Finansiering av verksamheten genom mellanstatliga
avtal ger inte samma sékerhet och kan — om sadana arrangemang blir vanligare — leda till en
okontrollerad 6kning av unionens utgifter. Detsamma géller kommissionens forslag om att
koppla in ESM i finansieringen av stabiliseringsfunktionen.

6 Alands stillning

Arendet omfattas av rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 59 a § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Forslagen diskuterades i EU 1-sektionen den 19 juni 2018.

Forslaget inklusive utkastet till statsrddets skrivelse behandlades i1 statsradets MFF-
ledningsgrupp den 21 augusti 2018 och EU-ministerutskottet den 5 september 2018 och i fi-
nansutskottet den 13 september 2018.

P& EU-niva behandlades drendet i den ekonomiska och finansiella kommittén pa stillforetra-
darniva den 1 maj och den 28 juni 2018. Medlemsldnderna har stéllt flera frgor om forslaget
och synpunkterna géllande forslaget 4r delade.

Forslaget upptas forsta gangen pé Ekofinradets dagordning pé radets informella mote den 7
september 2018.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsrédet betonar betydelsen av marknadsdisciplin och medlemslédndernas eget ansvar vid ut-
vecklingen av EMU. Statsradet anser att det inte behovs nya makroekonomiska stabiliserings-
funktioner for konjunkturddmpning i euroomrédet. De kan inte byggas upp pa rittvisa premis-
ser, de ger obetydlig verklig nytta och det foreligger en risk for bestdende intéktstransferering
mellan medlemslidnderna. Statsrddet anser dérfor inte heller att det behdvs en investeringssta-
biliseringsfunktion.

Statsradet ser problem med savil den foreslagna rattsliga grunden for investeringsstabilise-
ringsfunktionen som finansiering av funktionen genom ett mellanstatligt avtal, med andra ord
utanfoér unionens finansieringsram och beslutet om egna medel. Fallbaserad finansiering av
unionens sammahallningspolitik genom ett mellanstatligt avtal eller ESM ger inte medlems-
staternas budgetsuverdnitet samma skydd som de etablerade budgetférfarandena inom union-
en.

Finland kan bidra till stabiliteten och verksamheten i EMU genom att arbeta for utvecklingen
av den flerariga budgetramen och unionsbudgeten sa att eventuella specialbehov inom euro-
omrédet ska beaktas béttre dn tidigare. I vissa fall kan det vara gynnsamt att i unionsbudgeten
allokera béttre inriktad, sammanhallningsfrémjande, mattlig och tydligt avgrénsad finansiering
for euroomrédets specialbehov. Dessa behov kan anknyta till bland annat att framja konkur-
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renskraft och strukturreformer, minska arbetsloshet bland unga eller bygga upp beredskapen
for bankunionen.

Statsradet utformar sin slutliga stindpunkt till kommissionens forslag som en del av den dver-
gripande utvecklingen av den monetéra unionen.
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