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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska investeringsbankens forslag till indring
av Europeiska investeringsbankens stadga i samband med Forenade kungarikets uttride ur
Europeiska unionen samt om forslaget att ersitta Forenade kungarikets kapital med de éter-
stiende medlemsstaternas tecknade kapital (Europeiska investeringsbankens stadga)

Pé grundval av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas till riksdagen Europeiska investeringsban-
kens forslag till éndring av Europeiska investeringsbankens stadga i samband med Forenade
kungarikets uttrdde ur Europeiska unionen samt om forslaget att ersétta Férenade kungarikets
kapital med de dterstdende medlemsstaternas tecknade kapital samt en promemoria om forsla-
get.

Helsingfors den 20 september 2018

Finansminister Petteri Orpo

Finansrad Kristina Sarjo
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29.8.2018

EUROPEISKA INVESTERINGSBANKENS FORSLAG TILL AND"RING AV EUROPE-
ISKA INVESTERINGSBANKENS STADGA I SAMBAND MED FORENADE KUNGA-
RIKETS UTTRADE UR EUROPEISKA UNIONEN SAMT OM ATT ERSATTA FORE-
NADE KUNGARIKETS KAPITAL MED DE ATERSTAENDE MEDLEMSSTATERNAS
TECKNADE KAPITAL

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska investeringsbanken gav i juli 2018 forslag till Europeiska unionens medlemsstater
om andring av Europeiska investeringsbankens stadga samt ersittande av kapital. Forslagen
anknyter till Forenade kungarikets, hirefter UK:s, uttrdde ur Europeiska unionen. Malet ir att
sdkerstédlla att Europeiska investeringsbankens kapital bibehélls pA samma nivd som under
UK:s medlemskap, samt att géra de nddvandiga dndringar i bankens stadga som UK:s uttréde
ger upphov till. Avsikten dr ocksé att i samband med detta stiarka bankens forvaltning.

2  Allmiint

En &ndring av Europeiska investeringsbankens, harefter EIB:s, stadga dr nodvindig da Fore-
nade kungariket trdder ut ur Europeiska unionen. Samtidigt upphdér UK att vara medlem i
Europeiska investeringsbanken. I och med UK:s uttrdde ur EU minskar Europeiska investe-
ringsbankens tecknade kapital med UK:s andel pé dryga 16 procent, dvs. 39,5 miljarder euro.
Ersidttning av kapitalet dr nddvandigt for att sékerstédlla bankens finansiella styrka. Erséttning-
en av kapitalet genomfors genom att de aterstdende deldgarna tecknar det ovanndmnda kapi-
talet 1 forhallande till sina nuvarande kapitalandelar och 3,5 miljarder euro ur bankens reserv-
fonder 6verfors till bankens inbetalda kapital. P& detta sitt bibehélls det inbetalda kapitalets
relativa andel av det tecknade kapitalet oférandrad och ersittningen av kapitalet innehéller inte
infordringsbart kapital av medlemsstaterna. Finlands andel av Europeiska investeringsbankens
kapital okar fran nuvarande 1,27 procent till 1,52 procent. Erséttningen av kapitalet ar avsedd
att trida 1 kraft vid UK:s uttrdde ur EU 29.3.2019. Beslutet i drendet pa ministerniva behandlas
i EIB:s rdd genom skriftligt forfarande. Det nationella beslutet om kapitalhdjning forutsétter
godkénnande av Finlands riksdag. Avsikten &r att inkludera befogenheten i II tilldggsbudget-
propositionen for 2018. I samband med erséttningen av bankens kapital har man &ven enats
om att stirka bankens forvaltning. Styrelsens verksamhet stirks genom att 6ka méngden sup-
pleanter. Kvalificerade majoritetsbeslut utvidgas att omfatta godkdnnande av bankens affars-
plan samt utndmnande av styrelsemedlemmar.

Initiativ till &ndring av stadgan kan tas bade av kommissionen och av EIB. Dessutom ska
Europaparlamentet horas och beroende pa initiativtagaren dven kommissionen eller banken.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
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3.1 Ersiittning av kapital

I och med UK:s uttrdde ur EU minskar det tecknade kapitalet med UK:s andel p& dryga 16
procent, dvs. 39,5 miljarder euro. Erséttning av kapitalet &r nodvéndigt for att sdkerstilla ban-
kens finansiella styrka, bibehalla bankens skuldséttning inom de stadgeenliga ramarna, bevara
bankens kreditbetyg och samtidigt uppratthalla bankens affarsmodell.

EIB:s styrelse har vid sitt mote 17.7.2018 beslutat att for rddet foresla erséttning av bankens
tecknade kapital med 39 195 022 000 euro. Summan motsvarar UK:s andel av bankens teck-
nade kapital, som banken forlorar d& UK trdder ut ur EU. Samtidigt upphdr UK é&ven att vara
medlem i Europeiska investeringsbanken. Erséttningen av kapitalet genomfors genom att de
aterstdende deldgarna tecknar det ovanndmnda kapitalet i forhallande till sina nuvarande kapi-
talandelar och 3 495 903 950 miljarder euro ur bankens reservfonder dverfors till bankens in-
betalda kapital. P4 detta sitt bibehalls det inbetalda kapitalets relativa andel av det tecknade
kapitalet ofordndrad och erséttningen av kapitalet innehaller inte infordringsbart kapital av
medlemsstaterna. Saledes orsakar erséttningen av kapitalet inga omedelbara betalningsskyl-
digheter for Finland. Finlands andel av Europeiska investeringsbankens kapital dkar frén nu-
varande 1,27 procent till 1,52 procent. Ersittningen av kapitalet dr avsedd att trdda i kraft vid
UK:s uttrdde ur EU 29.3.2019. Beslutet i drendet pa ministerniva behandlas som bést i EIB:s
rad genom skriftligt forfarande. Det nationella beslutet om kapitalhdjning forutsétter godkén-
nande av Finlands riksdag. Avsikten &r att inkludera befogenheten i II tilldggsbudgetproposit-
ionen for 2018.

3.2 Konsekvenserna av Brexit for bankens kapital samt UK:s atgirder

I och med UK:s uttrdde ur EU minskar EIB:s tecknade kapital med 39,5 miljarder euro. I en-
lighet med avtalet om uttrdde &terbetalar banken ur sitt tecknade kapital den kapitalandel som
UK har betalat till UK i tolv &rliga rater pd 3,5 miljarder euro. Bankens laneportfolj i UK ér
cirka 50 miljarder euro. I enlighet med avtalet om uttrdde 4r UK efter uttrddet fortfarande an-
svarigt 1 forhéllande till sitt tecknade kapital for den finansieringsverksamhet som ackumule-
rats fram till ikrafttridandet av avtalet om uttrdde via den garantiordning som definieras i de-
talj i avtalet om uttride. Detta garantiansvar minskar enligt forfallandet av bankens ldneport-
folj — garantiordningen berdr bankens hela laneportfolj och inte enbart lan som beviljats till
UK. UK har éven forbundit sig att upprétthéalla de privilegier och férméner som har beviljats
EIB fram till att bankens portfdlj innan Brexit har forfallit helt och héllet.

33 Konsekvenser for bankens verksamhet

Minskningen av bankens kapital skulle omedelbart péverka bankens riskparametrar. I enlighet
med artikel 16 i1 bankens stadga far bankens skuldsattning pé eget kapital (eng. Gearing ratio)
vara hogst 250 procent berdknat utifrdn bankens tecknade kapital, reserver samt dverskott.
UK:s garanti beaktas enligt bankens regler inte nir bankens skuldséttningssiffror beréknas.

Banken har bedomt att ifall man inte pa grund av Brexit skrider till korrigerande atgérder for
kapitalldget blir man tvungen att skira ner betydligt i bankens l&ngivning. Kreditgivningen bor
minskas med uppskattningsvis 100 miljarder euro under tre ars tid. Utan &tgérder overskrider
skuldséttningen den stadgeenliga gransen. Bankens kapitaltickningsgrad (eng. Solidity ratio)
forsvagas a sin sida pa grund av dterbetalningen av 3,5 miljarder euro inbetalt kapital till UK.

For EIB dr AAA-klass en avgorande verksamhetsforutsittning. EIB ar inte en budgetfinansi-
erad institution, utan banken finansierar sin verksamhet genom emission av obligationer pé
den internationella kapitalmarknaden till ett arligt véirde pé cirka 60 miljarder euro. En forsdm-
ring av kreditbetyget skulle forutom héjning av upplaningskostnader leda till en tillbakagang
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av den nuvarande méngden obligationsinnehavare, eftersom flera institutionella placerare end-
ast kan placera i AAA-obligationer. Kreditvarderingsinstitut, till exempel Standard & Poor’s,
har pé grund av Brexit paborjat en allt noggrannare granskning av bankens kreditbetyg och en
allt mer kritisk utvédrdering av medlemsstaternas stod till banken, samt bankens betydelse for
medlemsstaterna.

3.4 Faktorer som paverkar efterfragan av finansiering och betydelsen for finldndska lin-
tagare

Det har bedomts att EIB:s finansiering behdvs éven i fortsittningen, trots att Europas ekonomi
borjar dterhdmta sig. Investeringar i infrastruktur och klimatprojekt ar fortfarande pé en lidgre
niva dn fore krisen. Laga investeringar i forskning, utveckling och innovationer forsamrar
Europas konkurrenskraft i férhallande till Asien och Forenta staterna. I flera EU-lander lider
ménga sma och medelstora foretag fortfarande av problem som anknyter till tillgéngen till
finansiering.

Cirka en tredjedel av EIB:s finansiering baserar sig pa mandat, av vilka det utan tvekan mest
betydelsefulla dr Europeiska fonden for strategiska investeringar (EFSI), till vars genomfo-
rande EIB starkt har forbundit sig. Malet ar att via EFSI astadkomma investeringar pa 500
miljarder euro fram till 2020. Malet ar att 6ka investeringarna for att fi Europas ekonomi att
aterhémta sig. EFSI, som grundats som en del av investeringsprogrammet, har uppskattats ha
mobiliserat investeringar pa 335 miljarder euro fram till juli 2018. Cirka 700 000 sma och me-
delstora foretag forvéntas dra nytta av forbéttrad tillgéng till finansiering.

Ifjol har EU &ven tagit nya initiativ som har forutsatt atgirder av EIB. Stddandet av projekt
inom forsvars- och sdkerhetssektorn &r ett av de nya initiativen som EIB har forbundit sig
styra finansiering till under de nédrmaste dren. Kommissionen gav i juni 2018 sitt forslag till
EU:s flerdriga budgetram. Tyngdpunkten i budgetramen kommer sannolikt att mer &n forr
koncentrera sig till finansieringsinstrument och budgetgarantier, vilket innebér att EIB:s roll i
verkstdllandet av dem antagligen kommer att vara betydande. Férhandlingarna om EU:s nya
investeringsprogram (det s.k. InvestEU-forslaget) som pabdrjas 2021 kommer att inledas. En-
ligt forslaget dr mélet en total investering pa 650 miljarder euro under 2021-2027. Avgoéranden
pa grund av UK:s uttrdde ur EU ska goras oberoende av behandlingen av InvestEU-forslaget
och de eventuella effekter programmet kan ha pé EIB:s roll och verksamhet. Sannolikt fortsét-
ter EIB-gruppen som en central aktor i InvestEU-programmet pé basis av sin roll som EU:s
offentliga bank och sin erfarenhet av forvaltning av EFSI-fonden.

Finléndska l4ntagare har kunnat utnyttja EIB:s finansiering ritt vil. Ar 2017 finansierade EIB
projekt som genomfordes i Finland for 1,3 miljarder euro, vilket motsvarar 2 procent av ban-
kens langivning. EIB-gruppens (dvs. EIB och Europeiska investeringsfonden EIF) samman-
lagda lan var 1,6 miljarder euro. Finansieringen har flera &r i f6ljd 6verskridit Finlands relativa
andel av bankens kapital. I slutet av forra aret 1ag vi euromassigt pa en elfte plats 1 utnyttjandet
av Europeiska fonden for strategiska investeringar EFSI med en procentandel pa sammanlagt
3,1, och i forhallande till ekonomins storlek pa en sjitte plats. Det sammanlagda antalet finan-
siella insatser via EFSI i Finland é&r for tillfillet 36 och den godkénda méngden 2 miljarder
euro.

3.5 Stirkande av bankens forvaltning

I samband med diskussionen om erséttning av kapital har 4ven bankens administrativa modell
granskats, och det har ansetts viktigt att den motsvarar bésta bankpraxis och bankens stindigt
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tilltagande verksamhet. P4 grund av detta foreslas att styrelsens verksamhet stirks genom att
oka antalet suppleanter, si att samtliga medlemsstater i fortsittningen har sin egen suppleant
och stora lidnder dven i fortsdttningen har tvd suppleanter. Kvalificerade majoritetsbeslut ut-
vidgas att omfatta godkénnande av bankens afférsplan, utndmnande av bankens styrelsemed-
lemmar (Eng Management Committee), samt godkdnnande av arbetsordningen. Styrelsemed-
lemmarnas, dvs. de bitrddande generaldirektérernas, ansvar ska goras tydligare for att mot-
svara bésta bankpraxis. Dessutom kommer revisionsutskottets kompetens rorande banktillsyn
att starkas genom att sékerstélla att utskottet alltid har medlemmar fran tillsynsmyndigheterna,
bade inom euroomrédet och utanfor det. En del av de ovanndmnda reformerna forutsétter dnd-
ring av bankens stadga, som beskrivs ndrmare nedan.

4 Foreslagna dndringar i bankens stadga
4.1 Medlemsstaternas andelar av bankens tecknade kapital (artikel 4 punkt 1)

Da UK triader ut ur Europeiska unionen upphor landets medlemskap i EIB samtidigt. Av
denna orsak avldgsnas referenserna till UK:s kapitalandel. Ifall kapitaltillskottet inte har Gver-
enskommits sé att tillskottet trdder i kraft senast den dag UK trader ut ur Europeiska unionen,
ar bankens kapital 204 098 132 500 euro.

4.2 Beslutsfattandet i bankens rad (artikel 7 punkt 3 h))

EIB:s forvaltning stidrks. I fortsattningen godkénner bankens rad (eng. Board of Governors)
bankens arbetsordning genom kvalificerad majoritet. For kvalificerad majoritet kravs 18 roster
och 68 procent av det tecknade kapitalet.

4.3 Majoritet som krivs for beslutsfattande i bankens styrelse (artikel 9 punkt 1) samt
styrelsens suppleanter (artikel 9 punkt 2)

Kvalificerade majoritetsbeslut utvidgas att omfatta dven styrelsens centrala ansvarsomraden. I
fortsittningen godkinner styrelsen bankens verksamhetsplan genom kvalificerat majoritetsbe-
slut (artikel 9 punkt 1).

Styrelsen bestér i fortséttningen av 28 egentliga medlemmar. Varje medlemsstat samt kom-
missionen har en egentlig medlem. Antalet suppleanter foreslas 6kas. Mélet dr att suppleanter
samt expertmedlemmar utan rostritt allt mer ska stoda beslutsfattandeprocessen i styrelsen, i
synnerhet dé det géller analys av finansprojekt. I fortsittningen har de tre stora ldnderna, dvs.
Tyskland, Frankrike och Italien fortfarande tva suppleanter och de dvriga medlemsstaterna en
suppleant. Tidigare har grupperingar som bestér av sma ldnder haft gemensamma suppleanter
som har utndmnts pa basis av rotationsavtal mellan ldnderna. Enligt det nya forslaget bestar
styrelsen av 28 egentliga medlemmar. Dé det géller suppleanter &r forslaget foljande: (artikel 9
punkt 2)

Tvéa suppleanter per medlemsstat ska nomineras av Tyskland, Frankrike och Italien
Tva suppleanter ska nomineras i samforstdnd mellan Spanien och Portugal
Tre suppleanter ska nomineras i samforstand mellan Belgien, Luxemburg och Nederldanderna

Fyra suppleanter ska nomineras i samforstind mellan Danmark, Grekland, Irland och Ruma-
nien
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Sex suppleanter ska nomineras i samforstaind mellan Estland, Lettland, Litauen, Osterrike,
Finland och Sverige

Nio suppleanter ska nomineras i samforstdind mellan Bulgarien, Tjeckien, Kroatien, Cypern,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien ja Slovakien

Kommissionen nominerar en suppleant

4.4 Majoritet som Krivs for utnimnande av bankens styrelsemedlemmar (Management
Committee) (artikel 11 punkt 1)

Kvalificerad majoritet ska tillimpas dven pa utndmning av bankens styrelsemedlemmar. I fort-
sattningen utndmner radet styrelsemedlemmar genom kvalificerat majoritetsbeslut pa basis av
styrelsens forslag som ocksa har gjorts genom kvalificerad majoritet.

5 VForslagets riattsliga grund och subsidiaritetsprincipen

EIB:s verksamhet grundar sig pa fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och faller
inom ramen for den behorighet som faststills 1 dess stadga. Bestimmelserna om banken finns
i artikel 308 och artikel 309 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. EIB:s grund-
stadga har bifogats som protokoll till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och 4r i
enlighet med artikel 51 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt en oskiljbar del av
fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen. I enlighet med artikel 308 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt kan radet pa begiran av Europeiska investeringsbanken
och efter att det hort Europaparlamentet eller pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Europeiska investeringsbanken enhélligt i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande dndra investeringsbankens stadga.

6 Forslagets konsekvenser

6.1 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Forslaget har inga konsekvenser for lagstiftningen i Finland.
6.2 Ekonomiska konsekvenser

Ersdttningen av kapitalet genomfors genom att de aterstaende deldgarna tecknar UK:s kapital-
andel i forhallande till sina nuvarande kapitalandelar och 3,5 miljarder euro ur bankens reserv-
fonder overfors till bankens inbetalda kapital. P4 sa sétt bibehélls det inbetalda kapitalets rela-
tiva andel av det tecknade kapitalet oforéindrad. Ersdttningen av kapitalet innehéller inte in-
fordringsbart kapital av medlemsstaterna. Saledes orsakar erséttningen av kapitalet inga ome-
delbara betalningsskyldigheter for Finland. Den aterstdende andelen av det tecknade kapitalet
kan infordras endast om det dr nédvéandigt for uppfyllandet av bankens skyldigheter. Finlands
andel av EIB:s kapital stiger fran nuvarande 1,27 procent till 1,52 procent, dvs. frdn nuvarande
3098 617 500 euro till totalt 3 693 702 498 euro.

6.3 Ovriga faktorer som eventuellt kan paverka forslaget
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Vissa ldnder, i synnerhet Polen, har uttryckt sin vilja att 6ka sin dgarandel fran den nuvarande
andelen genom att 4ven Oka sin inbetalda kapitalandel. Bankens rad har bett styrelsen utarbeta
ett forslag till en eventuell asymmetrisk kapitalokning och dess mojliga konsekvenser for ban-
kens forvaltning senast fore radets nésta drsmdte. En sérskild hognivaarbetsgrupp tillsétts for
att utreda drendet.

7 Alands behdrighet

Arendet hor till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 5 kap. 27 § sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Utkastet till U-skrivelse har beretts i finansministeriet och behandlats 30.8. — 4.9.2018 i EU-
sektionen for koordinering av ekonomisk politik och internationella finansieringsfragor (sekt-
ion 1).

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till dndringsforslagen for EIB:s stadga. Statsraddet anser det
nodviandigt att ersétta det kapital EIB forlorar i och med Brexit for att upprétthalla EIB:s fi-
nansiella styrka och samtidigt sékerstélla dess verksamhetsforutséttningar. Statsradet anser det
viktigt att bankens forvaltning stirks och stoder de foreslagna dndringarna i bankens stadga.
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