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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till instrument for finansiering
av yttre atgirder under finansieringsperioden 2021-2027, som omfattar forslag till Europa-
parlamentets och ridets forordning om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, till radets forordning om inridttande av
ett europeiskt instrument for kirnsikerhet som kompletterar instrumentet for grannskaps-
politik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, och som grundar sig pa Eura-
tomfordraget, till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA III), till radets beslut om associering av de utomeuropeiska
linderna och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Euro-
peiska unionen i ena sidan och Gronland och Konungariket Danmark & andra sidan, samt
till forslag av unionens hoga representant for utrikesfriagor och sikerhetspolitik till radets
beslut om inriittande av en europeisk fredsfacilitet.

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen &versidnds till riksdagen en promemoria om refor-
men av Europeiska unionens instrument for finansiering av yttre atgérder samt Europeiska
kommissionens forslag av den 12 och 14 juni 2018:

1. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (COM(2018) 460 final)

2. Forslag till radets forordning om inrédttande av ett europeiskt instrument for kérnsékerhet
som kompletterar instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete, och som grundar sig pd Euratomfordraget (COM(2018) 462 final)

3. Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA III) (COM(2018) 465 final)

4. Forslag till rddets beslut om associering av de utomeuropeiska ldnderna och territorierna
med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen & ena sidan
och Gronland och Konungariket Danmark & andra sidan (COM(2018) 461 final)

Dessutom 6versands foljande forslag av unionens hoga representant for utrikes fragor och sé-
kerhetspolitik:

1. Forslag till rddets beslut om inrdttande av en europeisk fredsfacilitet (C(2018) 3800 final)
Helsingfors den 27 september 2018
Utrikesminister Timo Soini

Ambassadradet Mika Kukkonen



U 88/2018 rd

UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1258
EU/2018/1245

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS F ORSLAG
TILL EU:S INSTRUMENT FOR FINANSIERING AV YTTRE ATGARDER UNDER
FINANSIERINGSPERIODEN 2021-2027

1 Bakgrund till forslaget

Den 13 och 14 juni gav kommissionen forslag till EU:s finansiering av yttre atgirder under
foljande finansieringsperiod 2021-2027. Kommissionen foreslar under rubrik 6 (Grannskapet
och virlden) en finansiering pa 108,9 miljarder euro enligt fasta priser for ar 2018, vilket in-
nebédr en cirka 12 procents 6kning jamfort med nuvarande period (tillvéxtprocenten beaktar
Europeiska utvecklingsfonden som i dag star utanfér budgeten och som man foreslar att infor-
livas i budgeten). Rubrik 6 kompletteras av forslaget till rddets beslut om en europeisk
fredsfacilitet som star utanfor budgeten (9,2 miljarder euro enligt priser &r 2018) som med
stod av kommissionen lagts fram av unionens hoga representant for utrikes fragor och séker-
hetspolitik. Finansieringen av yttre atgarder utgdr grovt riknat tio procent av den foreslagna
budgeten, inklusive fredsfaciliteten. Det ar forhallandevis lite mera &n under nuvarande pe-
riod.

Den grundléggande utgéngspunkten i reformen é&r att det behovs flexiblare, effektivare och
enklare finansieringssystem for att man ska kunna svara pa de komplexa och snabbt tillta-
gande globala utmaningarna. Kommissionen foreslar ett omfattande instrument for grann-
skapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, vilket skulle omfatta storsta
delen av de olika instrumenten for finansiering av yttre atgarder samt Europeiska utvecklings-
fonden som fOr nédrvarande star utanfor budgeten. Instrumentet omfattar dven ett investerings-
ramverk, som omfattar den nuvarande garantifonden for atgérder avseende tredje land samt
Europeiska utvecklingsfonden. Det totala beloppet av garantierna som beviljas genom dessa
kan uppga till totalt 60 miljarder euro.

Kommissionen foreslar att instrumentet fér humanitirt bistind och budgeten for den gemen-
samma utrikes- och sékerhetspolitiken, beslutet om utomeuropeiska lénder och territorier
(inkl. Gronland), kirnsdkerhetsinstrumentet och instrumentet for stod infor anslutningen for-
blir separata. I fraga om humanitért bistind och Gusp-budgeten har kommissionen inte gett
nagra lagstiftningsforslag.

Instrument for finansiering av yttre atgidrder enligt kommissionens forslag under perioden
2021-2027 enligt fasta priser for ar 2018:

Instrumentet for grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och in- 79,2 miljarder euro
ternationellt samarbete (NDICI):

Instrumentet for kdrnsdkerhet som kompletterar NDICI: 300 miljoner euro
Instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III): 12,9 miljarder euro
Instrumentet for humanitirt bistdnd (nuvarande forordning forblir i 9,8 miljarder euro
kraft):

Budgeten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken: 2,6 miljarder euro
Associeringsbeslutet for de utomeuropeiska landerna och territorier- 444 miljoner euro
na inkl. Gronland

Rubrikens marginal 2,9 miljarder euro
Ovriga (bl.a. makroregionalt bistdnd): 949 miljoner euro
RUBRIK 6 TOT. 108,9 miljarder euro
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Europeiska fredsfaciliteten (utanfor budgeten) 9,2 miljarder euro

Instrumenten ovan &r néra anslutna till varandra. P4 grund av detta omfattas kommissionens
forslag och forslaget som framlagts av unionens hoga representant for utrikes fragor och sé-
kerhetspolitik med stod av kommissionen till rddets beslut om en europeisk fredsfacilitet av en
och samma U-skrivelse av statsradet.

Forslagen till férordning och sérskilt deras sammantagna finansieringsnivé ér i storre utstrack-
ning anslutna till den flerariga budgetramen.

2 Forslagets rittsliga grund och forhéllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Statsradet anser att den rittsliga grunden till kommissionens forslag ar [amplig.

I forslaget av unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik till inrdttande
av en europeisk fredsfacilitet foreslas som rattslig grund artiklarna 28.1, 41.2, 42.4 och 30.1 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Enligt artikel 42.4 fattar radet med enhl-
lighet beslut pé initiativ av unionens hdga representant for utrikes frdgor och sikerhetspolitik i
fragor géllande den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken.

Forslaget till en europeisk fredsfacilitet som stér utanfor budgeten bygger pa kommissionens
tolkning av artikel 41.2 i EU-fordraget. Enligt kommissionens tolkning ir det inte mojligt att
ur unionens budget finansiera operationer som har militdra eller forsvarsmassiga konsekven-
ser. Storsta delen av medlemsldnderna, inklusive Finland, har likt radets réttstjanst tolkat EU-
fordraget annorlunda och anser att finansieringsbegransning géller endast EU:s egna militdra
operationer. Kommissionen har inte gett nagra tecken pé att &ndra sin stdndpunkt.

Statsrédet anser preliminirt att kommissionens forslag foljer proportionalitets- och subsidiari-
tetsprincipen. Nar det géiller den europeiska fredsfaciliteten granskar statsradet fortfarande for-
slagets forhallande till subsidiaritetsprincipen.

Forfattningarna behandlas i normal lagstiftningsordning med Europaparlamentet, med undan-
tag av instrumentet for utomeuropeiska lander och territorier samt den europeiska fredsfacili-
teten, om vilka har getts forslag till radets beslut.

3 Forslagens huvudsakliga innehall

31 Instrumentet for grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och internationellt sam-
arbete

Av de nuvarande instrumenten kombinerar man i det nya omfattande finansieringsinstrumen-
tet for utvecklingssamarbete (DCI), det europeiska grannskapsinstrumentet (ENI), partner-
skapsinstrumentet (PI), det europeiska instrumentet for demokrati och ménskliga réttigheter
(EIDHR), stabilitetsinstrumentet (IcSP), garantifonden for yttre atgérder, Europeiska fonden
for héllbar utveckling (EFHU), makroekonomiskt stod samt Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) som for nirvarande star utanfor budgeten. Man kommer dven att avskaffa storsta delen
av de separata genomforandeakterna for instrumenten ovan och bestimmelserna i dessa akter
kommer att inforlivas i det nya instrumentet.
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Avdelning I (allmédnna bestdimmelser) i instrumentet omfattar bland annat definitioner och in-
strumentets mal, dess forhéllande till 6vriga utrikes instrument, stodets allménna politiska mal
samt de delomrédden som instrumentet omfattar, vilka kommissionen kallar for pelare. Det
allménna syftet med det foreslagna instrumentet bor vara att sla vakt om och fraimja EU:s vir-
den och intressen i hela vérlden i syfte att genomfora mélen och principerna for unionens yttre
atgarder i enlighet med EU:s grundfordrag. 1 artikel 3.2 anges instrumentets sirskilda mal: a)
att stodja och frimja dialog och samarbete med tredjeldnder och regioner i de omraden som
instrumentet omfattar, b) att pa global niva befésta och stodja demokrati, rittsstatsprincipen
och ménskliga rattigheter, stodja det civila samhéllets organisationer, frdmja stabilitet och fred
och hantera andra globala utmaningar sdsom migration och rorlighet och c) att snabbt ingripa
vid kriser, instabilitet och konflikter, hantera resiliensutmaningar och koppla samman atgérder
inom humanitért bistdnd och utvecklingsbistand samt behov och prioriteringar pd omradet
yttre atgdrder. Genom instrumentet genomfors mal for hallbar utveckling enligt Agenda 2030.
Dessutom styrs genomforandet av bland annat unionens globala strategi for utrikes- och sa-
kerhetspolitiken och EU:s utvecklingspolitiska konsensus.

Instrumentet omfattar en geografisk pelare for bilaterala och flerlandsprogram (76 procent av
finansieringen). De geografiska insatserna kompletteras av en tematisk pelare som fokuserar
pa att svara pa globala utmaningar (8 procent) och den kan anvéindas for att 4ven finansiera
omraden som omfattas av andra instrument for finansiering av yttre atgiarder. Utdver dessa
omfattar forslaget en pelare for snabba insatser (4 procent) som é&r avsedd for freds- och sé-
kerhetsinsatser som kridver snabb reaktion samt en programfti del (ca 12 procent av instrumen-
tet) som ér storre i jamforelse med nuvarande instrument for akuta behov och forméga att rea-
gera pa prioriteringar, inklusive kontroll 6ver migrationen. I avdelningen hinvisas till bilaga I
till forslaget till forordning, i vilken fortecknas linder som omfattas av EU:s grannskapspolitik
och dér det faststills att grinsoverskridande samarbete och flerlandsprogram med Ryssland
kan finansieras ur grannskapsdelen. I bilagorna II och III beskrivs de politiska omrdden som
kan tidckas med den geografiska pelaren och den tematiska pelaren. Vad pelaren for snabba in-
satser omfattar fortecknas i bilaga I'V.

Andelen lander som omfattas av grannskapspolitiken enligt den geografiska pelaren dr minst
32 procent. Enligt fasta priser ar 2018 innebér detta cirka 20 miljarder euro, det vill sédga en
betydlig 6kning jaimf{ort med nuldget. Grannskapsomradet har en egen avdelning i forordning-
en, dar man beaktar bland annat principen more for more som grannskapspolitiken inbegriper.
Grannskapsdelen omfattar utdver bilaterala program samarbete som dverstiger anslagsgréansen
med hogst fyra procent samt stdd for makroregionala strategier samt enligt skélen dven bland
annat genomforandet av EU:s meddelande om politiken for Arktis, stod for samarbete med
lander utanfér EU som genomfors inom ramen for makroregionala strategier samt flerlands-
samarbete. Ryssland ar inte ett partnerskapsland i EU:s grannskapspolitik, men férordningen
gor det mojligt att ur grannskapsdelen finansiera gransoverskridande och flerlandssamarbete
(regionalt) som bedrivs med Ryssland. I presentationsdelen i forordningen hénvisas dven till
EU:s politik for Arktis som &r viktig for Finlands del, men nagot annat nordligt regionalt sam-
arbete eller den nordiska dimensionen ndmns inte.

Andelen for Afrika sdder om Sahara dr minst 47 procent enligt forslaget, och andelen for lén-
derna i Asien och Stillahavsomrédet 15 procent och for Nord- och Sydamerika och Vistindien
6 procent. Reformen okar Afrikas, grannskapsomradets och de minst utvecklade och brickliga
staternas vikt jamfort med nulédget.

Kommissionens utgar fran att 92 procent av insatserna som finansieras genom det nya instru-
mentet bor uppfylla ODA-kriterierna. Dessutom bor 25 procent av de insatser som finansieras
genom instrumentet genomfora klimatmélen och 20 procent stodja humanitér utveckling, in-
klusive jdmstdlldhet mellan konen och flickors egenmakt. Genomforandet av instrumentet bor
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Overgripande aterspegla demokrati, de méanskliga réttigheterna och jamstilldhet mellan konen.
Klimatforandringen, miljoskyddet och jdmstilldhet mellan kdnen stromlinjeformas i pro-
grammen och insatserna som omfattas av instrumentet. Dessutom bor de ta i beaktande likhet-
er mellan malen for hallbar utveckling. Instrumentet frimjar dven maélet att avsitta minst 0,7
procent av BNP for utvecklingsarbete och 0,2 procent av BNP {or de minst utvecklade lander-
na.

Kommissionen betonar migrationssamarbete med tredje linder samt att man hanterar de
bakomliggande orsakerna till migrationen genom finansiering frdn EU (sdrskilt genom utrikes
finansiering) samt genom att forbéttra koherensen inom EU:s politik. For hantering av de
bakomliggande orsakerna till migrationen och kontroll 6ver migrationen har anslagits 10 pro-
cent ur instrumentet. Migrationens yttre dimension sérskilt i fraga om stdd for dtervindande
finansieras dven med medel ur migrations- och asylfonden som avses i rubrik IV.

Avdelning I omfattar 4ven en separat artikel om stddinsatser for att stirka kapaciteten hos mi-
litdra aktorer i partnerskapslénderna, det vill siga om s& kallade CBSD-insatser (Capacity
Building in support of Security and Development), vilka det foreslds att dven delvis finansie-
ras ur fredsfaciliteten som star utanfor budgeten. Det huvudsakliga malet for CSBD-stodet
som det foreslas att finansieras med budgetmedel dr utveckling (réttslig grund artiklarna om
utvecklingsmal i EU-fordraget och EUF-fordraget) och noggrant avgriansade stodformer. I den
foreslagna europeiska fredsfaciliteten som star utanfor budgeten har stddinsatserna en militar
och forsvarsdimension och dess huvudsakliga mal &r sékerhet (réttslig grund artiklarna om den
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken 1 EU-fordraget).

Bestimmelserna i avdelning II fokuserar pa genomforande av instrumentet. I artiklarna 10—15
definieras principerna for programplanering i friga om den geografiska pelaren, tematiska pe-
laren och den programfria delen. Pelaren for snabbinsatser tilldimpas inte pa flerarig program-
planering. I frdga om den geografiska programplaneringen anses gemensam programplanering
vara att foredra. De geografiska programmen ska vara prestationsbaserade och ta i beaktande
internationellt godkdnda indikatorer, till exempel indikatorer som bygger pad mal for hallbar
utveckling. Programplaneringsdokumenten bestar fortfarande av regionala strategier samt
flerariga och érliga geografiska och tematiska program.

Programplaneringsdokumenten bildar en ram for unionens och partnerskapsldndernas samar-
bete, och bygger pa de mél och principer som faststillts i instrumentet. Unionen ska enligt for-
slaget till forordning hélla samrdad med medlemsldanderna i programplaneringens alla skeden.
Kommissionen foreslar gemensam planering som den priméra metoden i partnerskapslander-
na. Tematiska program som géller de méanskliga réttigheterna och demokrati samt medborgar-
sambhéllet kan genomforas utan godkénnande av partnerskapsléndernas regeringar. Foljande
principer styr programplaneringen enligt instrumentet: insatsen ska bygga pé en dialog mellan
EU, medlemslédnderna och partnerskapsldnderna som ska inbegripa samarbete med nationella
och lokala myndigheter, medborgarsamhéllet, parlamenten och &vriga intressentgrupper. Pro-
gramplaneringscykeln bor synkroniseras med partnerskapsldandernas processer. Samarbetet bor
bygga pa partnerskapsldandernas behov, kapacitet, ataganden och prestationer, eventuella kon-
sekvenser av EU:s finansiering i mottagarlandet eller -regioner samt partnerskapslandets ka-
pacitet och ataganden att frimja delade vérden och intressen. I bilaga VII till forordningen for-
tecknas partnerskapsléndernas prestationsindikatorer. Programplaneringsdokumenten for de
geografiska programmen dr prestationsbaserade och tar i beaktande de delmal och indikatorer
om vilka man dverenskommit internationellt och sarskilt i samband med mélen for héllbar ut-
veckling.

Vid fordelning av finansieringen prioriteras landerna med stdrst behov, de minst utvecklade
landerna, ldnder med légre inkomstniva, lander som direkt berors eller paverkas av en krissi-
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tuation samt brackliga och sarbara lander, inklusive sma och utvecklande Gstater. Samarbetet
med de industrialiserade ldnderna fokuserar pa att frimja unionens intressen och gemensamma
intressen. Forordningen genomfors genom att upprétta flerariga landprogram for de geogra-
fiska programmen och flerériga program for de tematiska programmen.

Genom pelaren for snabba insatser finansieras a) stabilitet, konfliktforebyggande, krisinsatser,
b) resiliens och insatser som kopplar samman humanitirt bistdnd och utvecklingsbistand och
¢) insatser som hanterar utrikespolitiska behov och prioriteringar. Dessa specificeras exakt i
bilaga IV till forordningen.

Ofordelade medel som anslagits for uppkommande utmaningar och prioriteringar riktas bland
annat till att a) sdkerstilla att unionen formar pé ett adekvat sétt svara pa oforutsedda situat-
ioner, b) svara pd kommande utmaningar till exempel i fraga om krissituationer eller migrat-
ionsutmaningar samt ¢) framja internationella initiativ och prlorltermgar som understdds av
unionen. Om anvéndningen av de ofordelade medlen beslutas i regel péd samma sétt som om
de flerariga programmen och handlingsplanerna.

Avdelning II omfattar dven sdrskilda bestimmelser om grannskapsomradet, inklusive en arti-
kel om grénsdverskridande samarbete. Avdelningen innehéller dven tekniska bestimmelser
om programplanering, dvervakning, utvirdering och halvtidsdversyner samt bland annat be-
stimmelser som behovs till foljd av att Europeiska utvecklingsfonden understills budgeten.
Avdelningen innehéller d4ven bestimmelser om en investeringsram som instrumentet omfattar
(EFHU+, artiklarna 26-30), som ersétter Europeiska fonden for héllbar utveckling och garan-
tifonden for atgédrder avseende tredje land. Bilagorna V-VI faststéller prioritetsomradena och
forvaltningsmodellen for EFHU+ och bilaga VII de centrala prestationsindikatorerna. Mélet
med det fornyade EFHU ér att likt sin foregdngare stddja investeringar och dédrigenom héllbar
utveckling och skapande av arbetsplatser. Genom den nya EFHU+ och garantier som beviljas
genom den stdds operationer for 60 miljarder euro. Instrumentet kan innehalla delar som ar
oronmaérkta for vissa omraden, partner eller sektorer. Tredje lander utanfér EES kan finansiera
instrumentet med kontant betalning. Medlemslidnderna kan finansiera instrumentet med kon-
tant betalning och/eller garantier. Delarna i det nya integrerade instrumentet kompletterar
varandra, eftersom man ur garantifonden for atgirder avseende tredje land kan pé dvergri-
pande sitt bevilja garantier for projekt inom den offentliga sektorn, medan den nuvarande
EFHU ldgger fokus pd garantier som beviljas projekt inom den privata sektorn. Utdver Euro-
peiska investeringsbanken kan i genomforandet av EFHU+ delta alla finansinstitut som ge-
nomgéatt EU:s pelarutvirdering.

Forvaltningsmodellen for EFHU+ framgar otydligt av kommissionens forslag samt sétt pa
vilka kommissionen kan sékerstélla att den har tillgang till en tillréicklig sakkunskap for utvér-
dering och planering av investeringsprojekt. Det framgér inte heller av forslaget hur man i den
nya forvaltningsstrukturen kan undvika &verlappningar med existerande strukturer, till exem-
pel EIB-gruppen. Av forslaget framgér heller inte pa vilket sitt man i framtiden kan séker-
stilla medlemsldndernas beslutanderétt nir det giller anvandningen av EU:s budgetmedel.

Artiklarna 31-32 innehéller bestimmelser om uppfoljning, rapportering och utvirdering av
genomforandet. Indikatorer for uppfoljningen av framsteg bygger pé indikatorerna for hallbar
utveckling. Syftet dr dven att kommissionen rapporterar om finansiering for klimatétgérder
och finansiering som fordelats for bevarande av biologisk mangfald. Det bor goras en halv-
tidsoversyn av genomforandet av forordningen senast efter fyra genomforandeér. Den slutliga
utvarderingen upprittas efter att genomforandet slutforts.

Avdelning III omfattar institutionella bestimmelser om bland annat offentlighet, kommunikat-
ion, ikrafttrddande, delegering av behdrighet samt forvaltningskommittén som forvaltar in-
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strumentet. Enligt artikel 34 kan kommissionen delegeras behorighet att genomfora bland an-
nat den fornyade Europeiska fonden for hallbar utveckling (EFHU+) och redigera bilagorna
till férordningen. Rédet och Europaparlamentet har behorighet att genom beslut upphéva den
delegerade behorigheten néar som helst. Enligt artikel 35 inrdttas en omfattande forvaltnings-
kommitté som stdd for genomforandet av samarbetsinstrumentet, vilken godkénner de flera-
riga och érliga programmen samt stodatgérder genom ett granskningsforfarande. Bestimmel-
ser om detta forfarande finns i EU:s forordning 182/2011 (artikel 5). Artiklarna 3637 faststal-
ler synlighets- och kommunikationskrav for insatser som unionen finansierar och hur man av-
viker frén dem.

3.2 Instrumentet for stod infor anslutningen

Kommissionen foreslér att instrumentets totala belopp uppgar till cirka 12,9 miljarder euro. I
euro forblir finansieringsnivan ungefir densamma som under innevarande period. Huvuddra-
gen av instrumentet som kommissionen foreslér paminner om det instrument for stéd infor an-
slutningen som é&r i bruk i dag. Man har velat hélla instrumentet separat, eftersom maélet for
anslutningsstodet avviker tydligt frdn EU:s Ovriga yttre atgérder. Mottagarldander dr Albanien,
Bosnien och Hercegovina, Kosovo, Makedonien, Montenegro, Serbien och Turkiet.

Utover utveckling av réttsstaten, starkande av de grundldggande réttigheterna och institution-
erna och fraimjande av ekonomisk tillvéxt tar kommissionen i forslaget i hogre grad i beak-
tande utmaningar som anknyter till migration, sékerhet, miljon och klimatférédndringen. Reg-
ionalt samarbete, goda grannforbindelser, forsoning samt konnektivitet har en central position
i forslaget. Kommissionens forslag beaktar strategin for vistra Balkan och utvecklingen av si-
tuationen 1 Turkiet. 1 forslaget betonas kontinuiteten med den nuvarande forordningen och
overensstimmelse med den 6vriga utrikes finansieringen.

Enligt kapitel I (allménna bestdmmelser) i férordningen dr malet for stodinstrumentet IPA 111
att hjélpa de stddmottagare att anta och genomfora de politiska, administrativa och ekono-
miska reformer med sikte pa unionsmedlemskap. IPA III ska ha som sdrskilda mal att stirka
rattsstatsprincipen och demokratiutvecklingen, och den offentliga forvaltningens effektivitet,
frimja strukturreformer och goda grannforbindelser samt stirka den ekonomiska och sociala
utvecklingen och stodja gréinsoverskridande samarbete.

Kapitel II behandlar den strategiska planeringen av anvéndningen av stodinstrumentet. Enligt
artikel 6 ska kommissionen sédkerstilla samstimmighet mellan EU:s utvidgningspolitik och
stodinstrumentet samt integrera i verksamheten bland annat klimatfoérdandringar, miljoskydd
och jamstélldhet. Kommissionen och medlemsstaterna ska samarbeta for att sdkerstilla sam-
stimmighet mellan prioriteringsomrddena och verksamhetsmodellerna och striva efter att
undvika 6verlappning med andra program.

Genomforandet av stodinstrumentet faststélls i artiklarna 7-9 i kapitel III. Hjilpen fordelas i
arliga handlingsplaner (Annual Action Plan) enligt varje stddmottagares behov. Hogst 3 pro-
cent av finansieringen avsitts for grinsoverskridande samarbete. I projekt for tekniskt stod ar
kommissionens finansieringsandel 100 procent och i gransdverskridande samarbete hogst 85
procent.

Bestdmmelserna om uppfoljning, rapportering och utvérdering i kapitel V i avdelning II i det
nya instrumentet for grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
tillimpas dven pa instrumentet for stod infor anslutningen. Genomférandet och uppnaendet av
maél utvirderas enligt de indikatorer som avses i bilaga IV till IPA III-férordningen.
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Forordningens sista kapitel VII (Final Provisions) omfattar definitioner for bland annat kom-
missionens behorighet att dndra bilagorna II, III och IV till forordningen samt for en IPA-
kommitté som bistdr kommissionen. Dessutom foreskrivs i artikel 10 om hur forordningen
trader 1 kraft.

33 Ovriga instrument som sorterar under rubrik 6:

Instrumentet for humanitért bistand forblir ett separat humanitért bistandsinstrument pa grund
av dess apolitiska natur. Kommissionen foreslédr inte ndgra lagstifiningsdndringar for det. In-
strumentet for kérnsékerhet, genom vilket man stdder projekt som forbéttrar kérnsékerheten
sdrskilt i EU:s ndromraden, halls separat bland annat p& grund av att dess réttsliga grund finns
i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Utover dessa ger kom-
missionen ett forslag till beslut om samarbete med utomeuropeiska lédnder och territorier och
Gronland. Inom det nuvarande ramverket har utomeuropeiska lander och territorier fatt stod
fran Europeiska utvecklingsfonden som stér utanfor budgeten, och relationerna har byggt pé
beslut 2013/755/EU om utomeuropeiska lander och territorier. Stddet till Gronland har omfat-
tats av ett separat beslut 2014/137/EU. Dessa har nu slagits samman i ett beslut som géller alla
13 utomeuropeiska lander och territorier som star i konstitutionell relation till Danmark,
Frankrike eller Nederldnderna (for nérvarande réknas dnnu till utomeuropeiska lander och ter-
ritorier 12 ldnder och territorier som lyder under Storbritannien). Relationerna mellan unionen
och de utomeuropeiska ldnderna och territorierna dverfors enligt forslaget till beslut fran en
relation baserad pé utvecklingssamarbete till ett dmsesidigt partnerskap, som stoder hallbar
utveckling i de utomeuropeiska ldnderna och territorierna. Associeringen mellan unionen och
de utomeuropeiska landerna och territorierna bor utveckla konkurrenskraften, stiarka resilien-
sen, minska sarbarheter och framja samarbete och integration med de utomeuropeiska lander-
na och territorierna och de 6vriga partnerskapslanderna och grannskapsomradena.

34 Budgeten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken

Instrumentets storleksklass och huvudmaélen for finansieringen forblir i hog grad desamma
som i dag. Storsta delen av finansieringen anvédnds for narvarande till EU:s civila krishante-
ringsoperationer inom Gsfp, utgifter for EU:s specialrepresentanter samt projekt inom vapen-
kontroll. Det dr d&ven inom ramen for de nuvarande bestimmelserna mojligt att utvidga till-
lampningsomradet for instrumentet for Gusp-budgeten fran de tre ovan ndmnda huvudomré-
den till nya prioriteringar.

3.5 Europeiska fredsfaciliteten

Rubrik 6 kompletteras av forslaget som framlagts av unionens hdga representant for utrikes
fragor och sdkerhetspolitik med stod av kommissionen till rddets beslut om en europeisk
fredsfacilitet (EPF) som star utanfor budgeten. Det foreslas att man ur fredsfaciliteten finansi-
erar sddana operationer inom ramen for unionens gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik
som har militdra eller forsvarsmassiga konsekvenser. Faciliteten inrdttas for foljande budget-
period. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sdkerhetspolitik och kommissionen
motiverar behovet av en fredsfacilitet med att EU genom en sadan i storre utstrickning, flexib-
lare och effektivare kan forhindra konflikter och 6ka sékerheten, inklusive genom militdra och
forsvarsméssiga metoder. [ motiveringarna till facilitetens foreslagna storlek faststélls de aktu-
ella behoven, ambitionsnivan och erfarenheter av nuliget.

I artikel 1 i forslaget till radets beslut faststélls att man foreslér att det inréttas en fredsfacilitet,
eftersom man ur EU:s budget enligt fordraget om Europeiska unionen (artikel 41.2) inte kan
finansiera operationer som har militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser. Det dr friga om
kommissionens tolkning av EU-fordraget. Storsta delen av medlemslédnderna, inklusive Fin-
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land, har likt radets rattstjanst tolkat EU-fordraget annorlunda och anser att finansieringsbe-
gransning giller endast EU:s egna militdra operationer. Kommissionen har inte gett nagra
tecken pa att &ndra sin standpunkt.

Genom den foreslagna fredsfaciliteten finansierar man militdra operationer som omfattas av
EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik, stoder stirkandet av kapaciteten hos tredje
landers forsvarsmakter och finansierar tredje ldnders eller andra internationella aktdrers freds-
bevarande operationer och andra operationer inom ramen for den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken som har militéra eller forsvarsméssiga konsekvenser. Den foreslagna facili-
teten ersitter den nuvarande Athena-mekanismen och den nuvarande fredsbevarande resursen
for Afrika (APF) och bidrar med ett nytt starkt element, det sa kallade CBSD-stodet (Capacity
Building in support of Security and Development), som har en militdr och forsvarsmassig di-
mension. Det CBSD-st6d som tillampas i dag jaimte utvecklingsmal (den rittsliga grunden ut-
g0rs av artiklarna om utvecklingsmal i EU-fordraget och EUF-fordraget) foresléas 1 framtiden
ingd i Instrumentet for grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och internationellt samar-
bete (NDICI) som omfattas av budgeten. Unionens hoga representant for utrikesfrdgor och sé-
kerhetspolitik gav redan ar 2015 pa medlemslédndernas begéran tillsammans med kommission-
en ett tillkdnnagivande om ett stod till partnerskapslander avsett for att starka sdkerhets- och
utvecklingskapaciteten, men man lyckades inte skapa ett finansieringsarrangemang for detta
stod. Andringen av forordningen om EU:s stabiliseringsverktyg (Instrument Contributing to
Stability and Peace) som genomfordes ar 2018 gor det mdjligt att i liten skala genomfora in-
satser som noggrant avgrinsats enligt utvecklingsmélen for CBSD-stodet, men tillgodoser inte
det egentliga syftet med CBSD.

Finland har betonat vikten av CBSD-stodet.

Enligt forslaget &r det rddet som beslutar om insatser som finansieras genom den europeiska
fredsfaciliteten. Om godkénnande av insatsprogram, ad hoc-bistdndsinsatser, andra insatser
och EU:s militéra operationer som omfattas av faciliteten beslutar rddet enhélligt pa foredrag-
ning av den hdga representanten. Insatser som stdder partnerskapsldanderna definieras pa
samma sitt som i den nuvarande fredsbevarande resursen for Afrika (APF) i flerariga insats-
program. Sarskilda bistdndsinsatser som den hdga representanten initierat inom ramen for in-
satsprogrammen forutsitter godkédnnande av kommittén for politik och sékerhetspolitik, pé
samma sétt som nu i APF.

Malen for den foreslagna europeiska fredsfaciliteten och dess finansieringsomraden beskrivs i
kapitel 1 i forslaget. I kapitel 2 beskrivs facilitetens forvaltningsstruktur. For faciliteten inrét-
tas en kommitté som bestéar av representanter for medlemsldnderna och som ordférande verkar
en representant som utses av den hoga representanten. Ordforanden har inte rostrétt enligt for-
slaget. Europeiska unionens avdelning for yttre atgdrder och kommissionen deltar 1 kommit-
téns modten men saknar rostrétt. Aven Europeiska forsvarsbyran EDA kan kallas till méten
som behandlar drenden som giller byran. Kommitténs uppgift dr bland annat att godkénna
budgeterna for insatserna som beviljas finansiering. Beslut géllande EU:s militdra operationer
fattas i kommittén enhélligt, vid &vriga insatser med kvalificerad majoritet. Kommitténs pro-
cedurregler godkdnns med enkel majoritet. Enligt forslaget godkdnner kommittén &ven regler
for verkstéllande av utgifter som betalats via faciliteten. Om kommittén inte formér fatta ett
beslut dverfors fragan till radet dér beslut fattas via kommittén for politik och sékerhetspolitik.

Den hoga representanten foreslar att den foreslagna europeiska fredsfaciliteten forvaltas av
kommissionen (chefen for tjansten Foreign Policy Instruments som ansvarar for genomfo-
rande av Gusp-budgeten). Forvaltarens mandatperiod foreslas vara tre &r. Forvaltaren ansvarar
bland annat for uppréttande av budgetforslag och deras genomforande och kan ge operation-
ens befdlhavare anvisningar avseende operationernas ekonomi.

9
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Forslaget medfor fragor som kraver ytterligare utredningar till exempel gillande medlemslén-
dernas och EU-institutionernas behorighet samt rollen for enskilda operationers befdlhavare
nir det géller anvindning av medlen for operationerna. Den sérskilda kommittén som i dag
verkar inom ramen for Athena-mekanismen har ett roterade ordférandeskap mellan medlems-
landerna, och mekanismen har inte nigra representanter fran Europeiska unionens avdelning
for yttre atgirder eller kommissionen. Forvaltningsuppgifterna flyttas fran radets sekretariat
till kommissionen: for ndrvarande verkar den som forvaltar Athena-mekanismen vid radets
sekretariat. For den fredsbevarande resursen for Afrika ansvarar i dag generaldirektoratet for
internationellt samarbete och utveckling. Medlemslédndernas beslutsfattande bor vara enhélligt
i fragor gillande finansiering av militdra operationer. Beslut att inleda militéra operationer
fattas som tidigare av radet.

Den foreslagna fredsfaciliteten utvidgar kostnaderna som ska tickas gemensamt i militdra op-
erationer inom ramen for EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik. 1 dag faststills
finansieringen for militdra operationer i radets beslut (Gusp) 2015/528. Utgifterna for EU:s
militéra operationer bestér av tre delar: 1) principen, enligt vilken de lénder som deltar betalar
sina kostnader ur egen budget (till exempel personalkostnader), 2) kostnader for ldinderna som
deltar i operationen, vilka medlemsléanderna betalar sjdlva, men som forvaltas av Athena (ofta
till exempel mat, bréansle, dricksvatten) och 3) gemensamma kostnader som géller hela truppen
och som anvénds for hela operationen. I regel ticks som gemensamma kostnader till exempel
hogkvarteret, utbyggnad av en viss infrastruktur, sanitértjanster och satellitbilder. Dessutom
om radet s anser kan Athena dven tdcka andra kostnader. Finland har ldnge understott en ut-
okning av den gemensamma finansieringen.

I avdelning A i bilaga IV till forslaget om fredsfaciliteten fortecknas kostnader som det fore-
slas att alltid tdcks som gemensamma kostnader, vilka omfattar bland annat kostnader for att
transportera EU:s insatsstyrka dit och tillbaka och bland annat kostnader for nddvéndig infra-
struktur for EU:s militéra utbildningsoperationer. I avdelning B i bilaga IV fortecknas kostna-
der for vilka gemensam finansiering foreslés, ifall operationens befilhavare begér detta och
medlemsldnderna beslutar att gora det i enskilda fall. Det foreslas att dessa kostnader bland
annat omfattar vissa sanitdrkostnader och vissa kostnader gillande truppernas inkvartering och
infrastruktur. De kostnader for vilka det foreslds gemensam finansiering omfattar kostnader,
om vilka man inte natt en dverenskommelse i samband med den regelméssiga reformen av
Athena-mekanismen som gors vart tredje ar.

Den foreslagna europeiska fredsfaciliteten omfattar dven utrustningsstdd for trupper som ut-
bildas. Enligt uppskattningen i forslaget utgor kostnaderna for militdra operationer som i dag
finansieras gemensamt genom Athena-mekanismen i regel 5—15 procent av operationens alla
kostnader, i vissa fall dven betydligt mera. Det foreslés att andelen kostnader som ska finan-
sieras gemensamt genom europeiska fredsfaciliteten hojs till 35-45 procent. Faciliteten kan
dven forvalta kostnader som de medlemslédnder som deltar i operationen bekostar med nation-
ella medel (Nation Borde Costs) pa samma sétt som i Athena-mekanismen.

Stod for partnerskapsldndernas militdra fredsbevarande/krishanteringsoperationer har hittills
styrts via den fredsbevarande resursen for Afrika (APF) som star utanfor budgeten till Afri-
kanska unionen eller regionala afrikanska organisationer. APF-finansieringen har hittills kana-
liserats via Europeiska utvecklingsfonden (EUF) som stir utanfor budgeten och detta ar-
rangemang har kritiserats. I kommissionens forslag till ny budgetram foreslas att EUF flyttas
till budgeten, varvid storsta delen av insatser som finansieras genom APF hamnar enligt
kommissionens tolkning utanfér EUF, eftersom man genom dessa insatser har finansierat mi-
litdra och forsvarsmissiga operationer (bl.a. Finansiering for Afrikanska unionens fredsbeva-
rande operation AMISOM). I forslaget till den europeiska fredsfaciliteten avskaffas den geo-
grafiska avgrdnsningen av Afrika och genom faciliteten kan man direkt stodja fredsbevarande
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operationer som leds av tredje lander eller internationella organisationer. I forslaget faststills
det att EU dven i framtiden forbinder sig att stodja Afrikas och Afrikanska unionens kapacitet.

Den foreslagna europeiska fredsfaciliteten finansieras med direkta bidrag av medlemsstaterna
pa basis av BNP. Facilitetens storlek under hela finansieringsperioden foreslés vara 9,2 mil-
jarder euro. I forslaget bedoms att storleken dr cirka tre gdnger stérre dn insatserna som i dag
finansieras genom Athena-mekanismen och den fredsbevarande resursen for Afrika. Facilite-
ten ar oppen for medlemsldndernas och tredje landers bidrag. Den arliga budgeten for facilite-
ten Okar arligen mot slutet av finansieringsperioden. Enligt kapitel 7 rapporterar forvaltaren
for kommittén om budgetliget var fjirde ménad. Faciliteten har enligt forslaget sévél en intern
som extern revisor.

Budgeten for de kostnader som medlemsldnderna ska gemensamt ticka genom Athena-
mekanismen var ar 2017 cirka 60 miljoner euro. Finlands andel av de gemensamma kostna-
derna ar &r 2018 cirka 1,47 procent. De gemensamma kostnaderna betalas frén utrikesministe-
riets anslag, for vilka 1,2 miljoner euro per &r har budgeterats &ren 20142019 . Med for-
svarsministeriets anslag skots kostnader for sédana operationer som Finland deltar i, vilka ska
tickas med nationella medel som forvaltas av Athena-mekanismen.

Stdd som ges via den fredsbevarande fonden for Afrika har varierat arligen. I forslaget till den
europeiska fredsfaciliteten berdknas det att man sammanlagt genom Athena och den fredsbe-
varande fonden for Afrika finansierar cirka 250—500 miljoner euro per ar. Till den fredsbeva-
rande fonden for Afrika har medel styrts fran Europeiska utvecklingsfonden, i vilken Finland
har en betalningsandel pa 1,51 procent. EUF (2014-2020) uppgér till 30,5 miljarder euro,
varav Finlands del uppgar till 460 550 000 euro.

Det sé kallade CBSD-stodet som foreslas ingé i den europeiska fredsfaciliteten har &nnu aldrig
anvénts for militdra eller forsvarsméssiga operationer, eftersom man inte har lyckats skapa ett
lampligt finansieringsarrangemang for det.

4 Forslagens konsekvenser

Enligt prelimindr beddmning har inte forslagen nagra konsekvenser for den nationella lagstift-
ningen.

Kommissionens forslag har i regel inte ndgra betydande ekonomiska konsekvenser som direkt
paverkar Finland, eftersom de finansiella instrumenten géller samarbetet med tredje lander och
insatserna som finansieras genom dessa instrument genomfors utanfér unionen. Nar det géller
den europeiska fredsfaciliteten har statsrdet analyserat forslaget och konstaterar preliminért
att eventuella fragor géllande den nationella budgeten behandlas och man tar stillning till dem
i den nationella planen for de offentliga finanserna och budgetprocessen. De overgrlpande
ekonomiska konsekvenserna av kommissionens forslag klarnar slutligen forst ndr man i un-
ionen nar enighet om budgethelheten. Finland fér indirekta fordelar av finansieringen av yttre
atgarder sdrskilt genom sadant gransoverskridande samarbete som finansieras genom det nya
samarbetsinstrumentet och som bedrivs i vart ndromradet. Finldndska aktorer kan dven delta i
projekt som finansieras genom EU:s finansiering av yttre dtgérder.

Finland anser det vara viktigt att EU:s yttre kapacitet starks. EU ska bidra till att det internat-
ionella regelbaserade systemet bevaras och agera globalt enligt sina viarden och mal. Genom
finansieringen av yttre atgarder sdkerstiller man att EU &r en trovérdig internationell aktor
som genom konkreta dtgérder formar driva pa sina politiska mal, dka stabilitet och reagera
snabbt pa fordnderliga situationer. Unionens krishanteringsoperationer och stddet till partner-
skapsldnderna Okar stabiliteten i partnerskapslénderna och regionerna och stérker deras kapa-
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citet att sjélva ansvara for sin sékerhet. Detta 6kar dven sikerheten 1 Europa och ger den euro-
episka gemenskapen héllbarare resultat med partnerskapsldnderna. Konsekvenserna ater-
speglas dven pa Finland, sérskilt via det regionala samarbetet mellan de norra regionerna samt
via det gransoverskridande samarbetet med Ryssland och finansieringen for det dstra grann-
skapet, men ocksa i vidare utstrickning. EU genomfor utvecklingssamarbete i mottagarlén-
derna, i vilka Finland inte kan vara verksamt ensam. Genom EU:s utrikesfinansiering kan man
paverka migrationen genom att 16sa de bakomliggande orsakerna till migrationen och genom
att kontrollera migrationen. Det nya systemet for finansiering av yttre atgirder siktar till att
minska behovet av att ty sig till ad hoc-16sningar som kréver nationell tilldggsfinansiering.
Genom utvidgningsinstrumentet stéds EU:s kandidatlédnder samt reformer och anpassning till
unionens normer och vérden i eventuella kandidatlander.

Finland understoder stravan efter en flexiblare finansiering av ytter atgéarder. EU bor kunna re-
agera pa fordnderliga situationer.

5 Alands behérighet

Landskapet Aland svarar for genomforandet av Europeiska unionens rittsakter till den del
arendet omfattas av landskapets behorighet. Bestimmelser om fordelning av lagstiftningsbe-
horigheten mellan riket och landskapet finns i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Be-
stimmelser om landskapets och rikets lagstiftningsbehdrigheter finns 1 18 § respektive 27 §
och 29 § i den lagen. Xland saknar behorighet i drenden gillande Europeiska unionens utri-
kesfinansiering.

6 Nationell behandling av forslagen och behandling inom Europeiska un-
ionen

U-skrivelsen har behandlats i sektionen for yttre forbindelser enligt skriftligt forfarande. MFF-
ledningsgruppen behandlade U-skrivelsen den 2 juli 2018 och EU-ministerutskottet den 5 juli
2018.

For behandling av kommissionens forslag till ett omfattande samarbetsinstrument inréttas i ra-
det en ny ad hoc-arbetsgrupp. Utvidgningsinstrumentet behandlas i utvidgningsarbetsgruppen.
Behandlingen inleddes 1 slutet av juni. Det har preliminért foreslagits att den foreslagna euro-
peiska fredsfaciliteten behandlas i arbetsgruppen med rdd for yttre forbindelser (Relex-
gruppen), men beslut om detta har dnnu inte fattats. Europaparlamentet har inte dnnu utsett fo-
redraganden.

7 Statsriadets stindpunkt

Faststéillande av EU:s yttre verksamhet fOrutsdtter ett finansieringssystem for yttre atgérder,
genom vilket man kan stodja genomforandet av EU:s politiska mél i frdga om tredje ldnder
och frimja ingripandet i globala utmaningar.

Statsradets stdndpunkt &r foljande i det inledande skedet:

Statsradet forhaller sig positivt till kommissionens strédvan efter att forenkla finansieringssy-
stemet for yttre atgarder samt gora systemet mer konsekvent och flexiblare genom att kombi-
nera instrument och 6ka andelen av programfri finansiering. Statsradet forhaller sig positivt
till det nya omfattande samarbetsinstrumentet som kommissionen foreslagit, inklusive info-
rande av Europeiska utvecklingsfonden i budgeten. Samtidigt betonar statsrddet att i det nya
laget bor man pé lampligt sétt se till att medlemsldnderna och organens olika generaldirektorat
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kan delta i beslutsfattandet samt att medlemsldnderna forbinder sig till den strategiska finan-
sieringsplanen.

Med tanke pé sékerheten 1 Finland och Europa ar det vésentligt att finansieringen av yttre at-
gérder dven riktas till vart ndromréde och grannskapen i norr och Oster. Statsradet stravar efter
att sékerstilla att finansiering som beviljas genom instrumentet for grannskapspolitiken, ut-
vecklingssamarbete och internationellt samarbete som kommissionen foreslagit tillkommer
Ostersjoomréadet och den arktiska regionen, den nordliga dimensionen och det gransoverskri-
dande samarbetet med Ryssland. Lagstiftningen bor gora det mojligt att genomfdra samma in-
satser som 1 dag i Finlands ndromréde och i det Ostra grannskapet samt ta i beaktande nya ini-
tiativ 1 friga om bland annat Arktis. Ur Finlands perspektiv ér det positivt att forslaget till for-
ordning omfattar ett separat avsnitt som tar i beaktande grannskapspolitiken och det granso-
verskridande samarbetets siardrag.

Statsradet bifaller att instrumentet for grannskapspolitiken, utvecklingssamarbete och internat-
ionellt samarbete geografiskt sétt fokuserar pa EU:s grannskapsomréden, Afrika samt de minst
utvecklade och brickliga staterna. Utvecklingsfinansieringens fokus bor ligga pa Afrika. Med
de mest utvecklade partnerskapslanderna, sisom de utomeuropeiska linderna, kan man bed-
riva andra samarbetsformer.

Instrumentet bor stddja EU:s politiska mal, som faststills sdrskilt i EU:s globala strategi och
det europeiska samforstdndet om utvecklingspolitiken samt stéirka EU:s roll i genomforandet
av de globala referensramarna, sdsom Agenda 2030 och klimatavtalet i Paris. De réttsliga
grunderna for forslagets Gvergripande mal ar varda att stoda. De séarskilda malen i artikel 3.2 i
forordningen bor dock utvidgas att &ven omfatta bekdmpning av fattigdom.

Finland understoder kommissionens forslag att avsétta mer utvecklingsfinansiering for att 16sa
de bakomliggande orsakerna till migrationen sérskilt i Afrika och Mellanostern. Statsradet un-
derstoder kommissionens forslag att dronmérka cirka 10 procent av det huvudsakliga finansie-
ringsinstrumentet under utrikesrubriken for att 16sa de bakomliggande orsakerna till migrat-
ionen och kontrollera migrationen. Finland anser kommissionens forslag att separat reservera
programfti finansiering (cirka 12 procent) for akuta behov och forméaga att reagera pé priorite-
ringar vara motiverat och framhéver i detta avseende sérskilt insatser som géller kontroll dver
migrationen. I det fortsatta arbetet ska inbordes forhéllandet mellan ovan ndmnda fragor utre-
das. Nér det géller beslutsfattande och forvaltning i anknytning till programfri finansiering
samt medlemsldndernas roll i beslutsfattandet behdvs det ytterligare utredningar. Statsradet
betonar att nar det géller migrationsfinansieringen som sorterar under olika huvudrubriker i
budgetramarna ska man se till att de insatser som finansieras 6verensstimmer med det samar-
bete som bedrivs med ursprungs- och transitlinder. Statsradet understryker att man kan pé-
verka de bakomliggande orsakerna till migrationen savil genom finansiering av yttre atgérder
som inom méanga av EU:s politiska sektorer, sdsom utrikes- och sékerhetspolitiken, handels-,
miljo- och jordbrukspolitiken. Statsrddet betonar att dkad programfri finansiering ska bor
framja det att man inte framtiden inte behover ty sig till ad hoc-arrangemang som kréaver nat-
ionell tilldggsfinansiering.

Statsradet anser det preliminért vara ett steg i ritt riktning atagandena i kommissionens for-
slag, enligt vilket 92 procent av insatserna som forordningen giller ska uppfylla ODA-
kriterierna. Samma géller for ataganden, enligt vilka 20 procent av insatserna ska riktas till
humanitér utveckling, inklusive jamstilldhet mellan kdnen och flickors egenmakt, och 25 pro-
cent till att framja klimatinsatser.

Statsradet betonar att férordningen bor bygga pa de ménskliga réttigheterna. De ménskliga rét-
tigheterna, demokrati och jamstélldhet mellan konen ska vara dvergripande teman. Det &r po-
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sitivt att sexuell och reproduktiv hélsa, sexuella och reproduktiva rattigheter 4r med som sam-
arbetsomraden i savil de geografiska som tematiska programmen.

Programplaneringen for EU:s utvecklingssamarbete ska bygga pa partnerskapslédndernas be-
hov, kapacitet, dtaganden och prestationer. Det dr viktigt att medlemsldnderna deltar i pro-
gramplaneringen 1 ett tidigt skede och under hela processen, dven pa nationell niva. Savél
geografiska som tematiska programplaneringsdokument som faller under NDICI-instrumentet
ska vara prestationsbaserade. Finland understoder ett ndirmare samarbete mellan medlemslén-
derna till exempel genom gemensamma analyser, men de gemensamma programplanerings-
dokumenten fér inte ersitta medlemsléndernas egna landprogram.

Statsradet anser kommissionens forslag att integrera Europeiska fonden for héllbar utveckling
(EFHU) och garantifonden for yttre atgarder som lyder under Europeiska investeringsbanken
till en finansieringshelhet. Statsradet understdder kommissionens forslag till att det nya in-
strumentet &r globalt, medan dess foregangare EFHU) fokuserade p& Afrika och Europas
grannskapsomrade. Statsradet framhéver emellertid att i och med att det geografiska omréadet
utdkas ar det viktigt att se till att en tillracklig stor del av stodet riktas till att 16sa de bakom-
liggande orsakerna till migrationen. Instrumentets 1dmplighet som finansieringsinstrument i de
fattigaste och bréckligaste ldnderna samt ldnder som lider av konflikter bor utredas. Vid bear-
betning av forslaget bor man féasta uppméarksamhet vid vilka helhetseffekter och risker sam-
mankopplingen av olika hévstangsinstrument innebér. Dessutom &r det viktigt att sdkerstélla
att den Okande anvindningen av finansiella instrument och dkandet av deras flexibilitet inte
forsvagar transparensen i anvindningen av EU-medel och administrationens transparens. Ur
Finlands perspektiv &r det viktigt att man i programmets administrativa struktur och i besluts-
fattandet sikerstéller likvardiga mojligheter for alla medlemsstater att effektivt delta i besluts-
fattandet. En osund konkurrens mellan EIB-gruppen och andra motsvarande nationella och in-
ternationella aktorer och kommissionen ska undvikas.

Statsradet anser det vara positivt att instrumentet for stod infor anslutningen dven i framtiden
forblir ett separat instrument for finansiering av yttre atgarder under utrikesrubriken. Statsra-
det anser det vara viktigt att den flerariga budgetramen kan granskas bland annat i samband
med att unionen utvidgas. Under den kommande budgetperioden bér man forbereda sig pa att
Montenegro och Serbien eventuellt ansluter sig till unionen. Statsradet anmérker att forslaget
tar i beaktande hur utvecklingen av ldget i Turkiet paverkar anslutningsstodet. Enligt Finland
bor man se till anslutningsstddets kontinuitet och verensstimmelsen med den Gvriga finansie-
ringen av yttre atgirder. Statsrddet anser det vara viktigt att man vid fordelning av anslut-
ningsstodet pa ett flexibelt sétt kan reagera pa aktuella oviantade utmaningar.

Statsrddet understoder 6kad strategisk fordelning av stodet och en effektivare programplane-
ring for och ett effektivare genomforande av stddet i ldnder som erhéller anslutningsstod.
Statsrddet onskar fler forebyggande &tgirder for att undvika att stodet anhopas och forblir
oanvant.

Statsraddet understdder att instrumentet for humanitirt bistand forblir oférédndrat. Man bor dven
i framtiden sdkerstélla att det humanitira bistdndet dr oberoende och apolitiskt. Kontinuiteten
av det humanitéra bistdndet samt kontinuiteten av utvecklingen och sidkerheten bor finansieras
genom ett omfattande samarbetsinstrument, enligt kommissionens forslag. P4 samma sétt bor
forberedelser infor katastrofrisker nar det géller finansiering av yttre atgirder finansieras ge-
nom samarbetsinstrumentet, sa att det humanitéira bistdndet endast anvénds vid akuta kriser.

Statsrédet anser att finansiering av fred och sidkerhet bor granskas dvergripande tillsammans

med specialinstrumentet den europeiska fredsfaciliteten som stir utanfér budgeten. Statsradet
anser att de helheter som den europeiska fredsfaciliteten omfattar, sdsom utvidgandet av ge-
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mensamma kostnader 1 EU:s militdra operationer samt utvecklande av partnerskapslandernas
kapacitet. Unionens sdkerhet forutsétter att kapaciteten for partnerskapsldandernas sdkerhets-
sektor, inklusive militdra aktorer, stirks. Statsradet utgar fran att insatserna bor finansieras ge-
nom budgeten i sé stor utstraickning som mojligt.

Statsrddet understoder att man okar den gemensamma finansieringen for militir krishantering.
Pé detta sétt kan man undvika att kostnaderna faller i orimlig hdg grad pa operationer och
medlemsldnder som deltar i1 beredskapsrotationen for EU:s stridsgrupper. En jaimnare fordel-
ning av bordan mellan medlemslédnderna skulle sporra och frimja mobiliseringen av trupperna
i synnerhet for mer kridvande operationer samt skulle géra det mdjligt att planera pa ett forut-
seende sétt. Enligt statsradets stdndpunkt stdder utvidgandet av kostnader for militidra Gsfp-
operationer som ska tidckas gemensamt utvecklingen av EU:s militdra krishantering.

Detaljerna av den foreslagna fredsfaciliteten, inklusive dess omfattning, innehallsméssiga och
regionala prioriteringar, réttsliga synpunkter och beslutsforfarande bor preciseras. Sérskild
uppmaérksamhet bor féstas vid forslagets rittsliga grund och medlemsstaternas behdrighet. Att
Afrika forblir ett prioriterat omréde nér det géller stddinsatser dr med tanke pa stérkandet av
EU:s egen sikerhet motiverat.

Statsradet anser det vara en bra 16sning att Gusp-budgeten bevaras som ett separat instrument
bland annat med tanke pa utvecklingen av EU:s civila krishantering.

Statsradets standpunkt preciseras i och med att forhandlingarna framskrider. Den dimensioner-
ing av finansieringen som forslagen omfattar kommer att tas stédllning till separat i samband
med forhandlingarna om budgetramen.
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