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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till forordning om
automatiskt utbyte av uppgifter for polissamarbete (Priim II)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 8 december 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om automatiskt
utbyte av uppgifter for polissamarbete (Priim II) och om adndring av radets beslut 2008/615/RIF
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och 2019/818 samt den promemoria som utarbetats om forslagen.
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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/1392
10.2.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS F(")RORDNING OM
AUTOMATISKT UTBYTE AV UPPGIFTER FOR POLISSAMARBETE (PRUM II) OCH
OM ANDRING AV RADETS BESLUT 2008/615/RIF OCH 2008/616/RIF SAMT EUROPA-
PARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EU) 2018/1726, 2019/817 OCH
2019/818

1 Forslagets bakgrund

Kommissionen gav 8.12.2021 ett forslag till en forordning om automatiskt utbyte av uppgifter
for polissamarbete (nedan Priim Il-forordningen) (COM(2021) 784 final). Genom forslaget
dndras radets beslut 2008/615/RIF och 2008/616/YOS om ett fordjupat gransoverskridande
samarbete, sarskilt for bekdmpning av terrorism och griansoverskridande brottslighet samt for-
ordningen (EU)2018/1726 om Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omrédet frihet, sikerhet och rittvisa (eu-LISA) och forordningarna
(EU)2019/817 och (EU)2019/818 om interoperabilitet mellan EU-informationssystem inom vi-
sumpolitik, polissamarbete och straffrittsligt samarbete samt asyl och migration.

I samband med forslaget om Priim II-forordningen gav kommissionen ett forslag till direktiv
om informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om upp-
hivande av radets rambeslut 2006/960/RIF ((COM(2021) 782 final) samt ett forslag till radets
rekommendation om operativt polissamarbete (COM(2021) 780 final). Tillsammans bildar
dessa forslag Europeiska unionens (EU) regelverk om polissamarbete.

Aven om medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter har tillgang till olika verktyg for att
underlétta informationsutbytet anser kommissionen att det fortfarande finns brister och luckor i
informationsutbytet som kan utnyttjas av kriminella som ar verksamma i flera i ldnder. P&
grundval av de Priimbeslut som godkéndes 2008 kan medlemsstaterna i nuldget utbyta uppgifter
om DNA och fingeravtryck samt uppgifter ur fordonsregister. Radet godkidnde 2018 slutsatserna
om Priimbesluten (dokument 11227/18), déar det uppmanade kommissionen att bedoma behovet
av att dndra Priimbesluten genom att utvidga deras tillampningsomrade och uppdatera de tek-
niska och legislativa kraven. Det forslag som nu ges baserar sig pa den befintliga Priimramen
och moderniserar den.

Enligt kommissionen har utbytet av information om DNA och fingeravtryck samt fordonsregis-
teruppgifter for bekdmpning och utredning av brott en visentlig betydelse for Europeiska un-
ionens och dess medborgares sékerhet. Priimbesluten har bidragit till att skapa gemensamma
bestimmelser, standarder och krav pa EU-niva som underlittar informationsutbyte och frimjar
interoperabiliteten mellan nationella databaser. Efter att Priimbesluten godkéndes har det dock
gjorts méanga dtgirder for att utveckla informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndig-
heter i EU, inklusive lagstiftningen angéende europeiska informationssystem och deras intero-
perabilitet. En del bestaimmelser som ingar i Priimbesluten har blivit foraldrade, eftersom kri-
minalteknisk undersékning och teknologi har utvecklats i hdg grad under de senaste tio dren.
Genomforandet av Priimbesluten har dven gatt langsamt i vissa medlemsstater och bilaterala
forbindelser har inte byggts mellan alla medlemsstater. Atgérderna efter triffen baserar sig dess-
utom i nuléget pé nationell lagstiftning, vilket kan leda till stora drojsmal i informationsutbytet.
Kommissionen konstaterar dven att Europeiska unionens byrd for samarbete inom brottsbe-
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kdmpning Europol innehar mycket biometrisk information om missténkta och démda krimi-
nella, inklusive terroristbrott, som den erhéllit fran tredje lander. Om denna information blir mer
tillgdnglig for medlemsstaterna forbattras bekdmpningen och utredningen av brott enligt kom-
missionen.

2 Forslagets syfte

Det allménna syftet med forslaget &r att forstdrka Europeiska unionens interna sikerhet genom
att forbattra, stromlinjeforma och underlétta informationsutbytet mellan medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter, men ocksa med Europol, for att forhindra, upptécka och utreda
brott, inklusive terrorism. I forslaget beaktas utvecklingen av europeiska informationssystem
och interoperabiliteten med dessa system sékerstills.

De mer detaljerade malen med forslaget ar foljande:

1. Skapa en teknisk l6sning for ett effektivt automatiserat informationsutbyte mellan med-
lemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter s& at de 4r medvetna om information i
andra medlemsstaters databaser som dr betydelsefull med avseende pa ett drende.

2. Sékerstilla att alla behoriga myndigheter har tillgéng till information som finns i andra
medlemsstaters nationella databaser och som &r av betydelse med avseende pa drendet
genom att utvidga informationen som delas, dvs. informationskategorierna.

3. Sékerstilla att information i Europols databaser som &r betydelsefull med avseende pa
ett drende 4r tillginglig for de brottsbekdmpande myndigheterna.

4. Ge brottsbekdmpande myndigheter en effektiv tillgéng till den faktiska informationen i
andra medlemsstaters databaser pa basis av en traff.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

I det forsta kapitlet i forslaget till férordning (artiklarna 1-4) foreskrivs om forordningens mal,
syfte och tillimpningsomrdde och de centrala begreppen definieras. Genom forordningen
skapas en ram for informationsutbyte mellan myndigheter. Genom férordningen regleras auto-
matisk sokning av information om DNA, fingeravtryck och ansiktsbilder samt uppgifter i polis-
och fordonsregister och utbyte av basinformation till f61jd av den traff som fatts. Syftet med
forordningen 4r att forstirka det gransoverskridande samarbetet och informationsutbytet mellan
myndigheter som ansvarar for att férhindra, uppticka och utreda brott samt att dven tillata sok-
ning efter forsvunna personer och identifiering av manskliga kvarlevor.

I det andra kapitlet (artiklarna 5—34) foreskrivs om utbyte av information om DNA, fingerav-
tryck och ansiktsbilder samt uppgifter i fordons- och polisregister. I kapitlet foreskrivs om dessa
uppgifters tillgédnglighet och om automatisk informationssdkning, principer och referensnum-
mer for informationsutbyte samt faststélls bestimmelser for begdran om information och de svar
som ges. Betriffande fingeravtryck och ansiktsbilder giller de databaser som kan kontrolleras
endast databaser som har grundats for att man ska kunna férhindra, upptdcka och utreda brott,
och betraffande DNA-profiler och polisregister har kontrollen begransats till brottsutredning.
Utover ovan namnda helheter foreskrivs det betraffande DNA-profiler om grundande av data-
baser for DNA-analyser, automatisk jaimforelse av oidentifierade DNA-profiler och rapporte-
ring om DNA -analysdatabaser, och betriffande fingeravtryck om sokkapacitet. Kapitlet inne-
héller bestimmelser om nationella atkomstpunkter, tekniska arrangemang samt sédkerstillande
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av informationstillgdngen pa nationell niva. Dessutom foreskrivs om grunderna for de forfrag-
ningar som ska goras for att 6vervaka iakttagandet av dataskyddskraven samt om anvéndningen
av standardformatet for meddelanden UMF i det automatiska informationsutbytet.

Betriaffande DNA-profiler, fingeravtrycksuppgifter och uppgifter ur fordonsregister motsvarar
forslaget till forordning i huvudsak de Priimbeslut som antogs 2008. Nytt i forslaget &r bestdm-
melser om att &ven Europol, vid sidan av andra medlemsstaters nationella dtkomstpunkter, ska
ha tillgang till dessa uppgifter for att géra automatiska jimforelser eller sokningar. Dessutom
foreskrivs om den information som kan ingd i begidranden och svar rérande fingeravtrycksupp-
gifter. Kommissionen preciserar med genomforandeakter de (internationella) standarder som
ska iakttas i informationsutbytet, minimiantalet DNA-punkter, det enhetliga dataformat som ska
anvindas i utbytet av fingeravtrycksuppgifter och det hogsta antalet godtagbara kandidater som
kan skickas for kontroll pd en ging nér det géller fingeravtrycksuppgifter samt uppgifterna i
fordonsregister. Genom dessa genomforandeakter uppdateras bestimmelser i Priimbesluten
som delvis dr forildrade pd grund av den tekniska utvecklingen. Som en ny punkt infors &ven
bestimmelser om loggforing for respektive informationskategori.

Som nya utbytbara informationskategorier infors bestimmelser om ansiktsbilder (artiklarna
21-24) och om polisregister (artiklarna 25-28) och om automatisk sokning av dessa uppgifter.
I'likhet med andra utbytbara uppgifter kan sokningar endast goras i enskilda fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen for den medlemsstat som begér uppgifterna. Betridffande an-
siktsbilder ska medlemsstaterna inte tillgdngliggora sddana uppgifter dir en person direkt kan
identifieras och ansiktsbilder som inte har kopplats till ndgon person ska kunna identifieras som
sadana. Den medlemsstat som har ldmnat begéran ska efter den automatiska sokningen fa en
lista pa sannolika Overensstimmelser, pd basis av vilken den bedomer huruvida en faststilld
traff foreligger. Minimikraven pé kvalitet foreskrivs separat med en genomforandeakt. Det f6-
reslés att det ska vara frivilligt for medlemsstaterna att delta i det automatiska utbytet av upp-
gifter ur polisregister. Om en medlemsstat beslutar att delta i informationsutbytet rérande polis-
register ska den tillgingliggora vissa personuppgifter (fornamn, efternamn, alias, fodelsetid,
medborgarskap, fodelseort och -land, kon) om misstdnkta och kriminella huvudsakligen i ett
pseudonymiserat format. Den medlemsstat som har 1dmnat begéiran ska fa en lista pa traffar och
deras karaktir samt information om i vilken medlemsstat informationen finns. Dérefter tar den
beslut om en eventuell begiran om tilldggsinformation via SIENA. Den medlemsstat som har
fatt denna begiran om tillaggsinformation fattar da beslut om ifall den vill dela den information
som finns i sitt polisregister. Genom forordningen foreskrivs dven om referensnummer for an-
siktsbilder och polisregister samt om begéaranden och svar.

I det tredje kapitlet (artiklarna 35—46) foreskrivs om den tekniska arkitekturen for informations-
utbytet. Kapitlet innehéller bestimmelser om en central router och dess anvéndning. Genom
forordningen grundas en router, via vilken medlemsstaternas och Europols forfrdgningar om
biometriska uppgifter som ingar i forordningen overfors. Uppgifterna lagras inte i routern. I
artikel 37 foreskrivs om forfarandena angaende forfragningarna och i artikel 38 om kvalitets-
kontroll. Routern avses placera de erhallna triaffarna i ordningsfoljd utifran deras 6verensstim-
melse och listan dver de biometriska uppgifter som motsvarar forfragan ska formedlas via den.
Via routern skapas dven en anslutning till den europeiska sdkportalen (ESP), varvid forfrag-
ningar via den samtidigt kan goras till databasen for identitetsuppgifter (CIR) i fall dir det kan
anses vara sannolikt att CIR innehéller information om den som dr missténkt eller har fallit offer
for eller har utfort terroristbrott eller andra allvarliga brott. Betraffande polisregister foreslas det
att det europeiska polisregisterindexet (Epris) anvénds for att gora forfragningar. I kapitlet fo-
reskrivs om uppgifter, pa basis av vilka sokningar via Epris kan géras samt om pseudonymise-
ringen av dessa uppgifter och forfarandena for dessa forfragningar faststélls. Begéranden om
tillaggsinformation som gors pd grundval av erhéllna tréffar ska enligt forslaget goras via den
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skyddade nétapplikationen for sékert informationsutbyte SIENA som forvaltas av Europol. P&
grundval av en eventuell begiran om tilldggsinformation som f6ljer pa en traff beslutar med-
lemsstaterna separat om sdndning av information som finns i nationella databaser. I kapitlet
foreskrivs att loggar ska uppritthéllas over forfragningar och svar som sénts via routern och
Epris samt om anvindningen och raderingen av dessa loggar samt om anmélningsforfarandena
i fall dér routern eller Epris inte kan anvédndas av tekniska skdl. Genom genomférandeakter
foreskrivs det separat om den tekniska praxisen rorande routern och Epris.

I det fjarde kapitlet (artiklarna 47—48) foreskrivs om informationsutbyte efter en traff. Kapitlet
innehaller bestimmelser om sidndning av den tillgéngliga uppsittningen grundldggande uppgif-
ter (fornamn, efternamn, fodelsetid, medborgarskap, fodelseort och -land, kon) via routern inom
24 timmar fran en bekréftad traff géllande biometriska uppgifter. Dessutom foreskrivs att i allt
informationsutbyte som inte explicit regleras i Priim II-f6rordningen, i vilket skede av forfaran-
det som helst, ska SIENA anvindas som kanal for informationsutbytet.

I det femte kapitlet (artiklarna 49—50) foreskrivs om medlemsstaternas tillgang till biometriska
uppgifter i Europols databaser som erhéllits fran tredje lander och Europols tillgéng till uppgif-
ter i medlemsstaternas databaser inom ramen for de uppgifter som foreskrivs i Europolférord-
ningen. Medlemsstaterna ska inom 24 timmar frén en bekréftad traff fatta beslut om sindning
av de tillgdngliga grundlédggande uppgifter till Europol. Anvindning av informationen i Europol
forutsitter godkdnnande av den medlemsstat, i vars databas informationen finns.

I det sjatte kapitlet (artiklarna 51-62) foreskrivs om dataskydd. Personuppgifter kan endast an-
véndas for det syfte de har getts av medlemsstaten som har sint uppgifterna och behandling i
annat syfte kraver tillstdnd av den medlemsstat som har sént uppgifterna. Informationsbehand-
ling som baserar sig pd sokning eller jamforelse kan endast goras for att utreda en eventuell
traff, bereda en polisbegiran efter triffen samt for logginformation. Dessutom foreskrivs om
anvindning av informationen endast for nodvandiga andamal samt om radering av information.
I kapitlet foreskrivs om informationens riktighet, relevans och lagring genom att foreskriva om
informering om felaktig eller oriktig information, korrigering eller radering av sddan informat-
ion, om flaggning ifall informationens riktighet ar ifrdgasatt samt om radering av information.
Eu-LISA faststillts i enlighet med forordningen (EU)2018/1725 som informationsbehandlare
betridffande den centrala routern och Europol betriffande Epris. I kapitlet foreskrivs om eu-
LISA:s, Europols och medlemsstaternas skyldigheter att behandla information pa ett sdkert satt,
om behandling av datasidkerhetsavvikelser och sdkerhetsstorningar samt om tillsynen av iaktta-
gandet av de krav som foreskrivs i forordningen betraffande anvindarna. Dessutom ingar be-
stimmelser om de straff som nationellt ska foreskrivas for missbruksfall, om bevisborda och
ansvarsskyldigheten for routern och Epris. Genom forordningen alédggs Europeiska datatillsyns-
mannen (EDPS) att gora en auditering angdende Europol och eu-LISA minst vart fjarde &r samt
foreskrivs om tillsynsmyndigheternas och EDPS:s samarbete och rapportering. Dessutom fore-
skrivs att information som behandlas inom ramen for férordningen inte pa ett automatiskt sétt
far Gverforas eller goras tillgdnglig for tredje 1dnder eller internationella organisationer.

I det sjunde kapitlet (artiklarna 63—66) foreskrivs om medlemsstaternas, Europols och eu-
LISA:s skyldigheter. Medlemsstaterna ska sikerstélla anslutningar och tillgéng till routern och
Epris, uppritthallandet av en nationell infrastruktur, integrering av nationella databaser samt en
adekvat tillgéng till routern, Epris och Eucaris som anvénds vid utbyte av uppgifter ur fordons-
register, atgirder efter triff, tillgang till, utbyte och radering av information, iakttagande av
kraven gillande kvaliteten pa informationen samt koppling av behdriga myndigheter till routern,
Epris och Eucaris. Genom forordningen aldggs Europol att svara for utvecklingen av Epris i
samarbete med medlemsstaterna samt for den tekniska forvaltningen av Epris och utbildningen
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for anvindningen av den. Eu-LISA aldggs att svara for utvecklingen av och virdskapet {6r rou-
tern samt for dndringar i anslutning till informationssystemens operabilitet. Efter inférandet av
routern svarar eu-LISA for dess tekniska forvaltning och utbildningen for anvindningen av den.

I det attonde kapitlet (artiklarna 67—70) foreskrivs dndringar i Priimbesluten samt i forordning-
arna om eu-LISA och informationssystemens interoperabilitet. Forordningen ersitter artiklarna
2—6 och avsnitten 2 och 3 i kapitel 2 i radets beslut 2008/615/RIF samt artiklarna 18, 20 och 21
i kapitlen 2—5 i radets beslut 2008/616/RIF i enlighet med den tidtabell f6r inférande som anges
i artikel 74 1 Prim II-forordningen. Betrdffande forordningen som giller Eu-LISA
(EU)2018/1726 géller dndringarna routern. Betrdffande forordningen om interoperabilitet mel-
lan informationssystem (EU)2019/817 géller dndringen ESP och betriffande forordningen
(EU)2019/818 ESP samt den centrala databasen for rapportering och statistik (CCRS).

I det nionde kapitlet som géller slutbestimmelser (artiklarna 71—-80) foreskrivs om rapportering
och statistikforing, de kostnader som orsakas av forordningen och tickandet av dem samt om
anmélningsforfaranden. Dessutom foreskrivs om tidtabellen for inférandet, Gvergangsbestdm-
melser och undantag, den kommitté och radgivande grupp som ska tillsdttas samt om utarbe-
tande av en handbok som stdd for genomforandet av forordningen. Kapitlet innehaller dven
bestammelser om uppfoljning och utvérdering av forordningen samt om forordningens ikraft-
trddande. Med genomforandeakter regleras inforandet av routern och Epris, tidtabellen for nir
biometrisk information i Europols forvaltning som erhallits fran tredje l1ander ska goras tillgdng-
ligt for medlemsstaterna samt tidtabellen for Europols atkomst till medlemsstaternas databaser.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Kommissionen foreslar artiklarna 16.2, 87.2a och 88.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) som rittslig grund for forslaget till forordning. Med stod av
ndmnda artiklar kan bestimmelser utfardas i drendet med iakttagande av vanlig lagstiftnings-
ordning. Artikel 16.2 innehaller bestimmelser om skydd for fysiska personer nér det géller be-
handling av personuppgifter hos unionens institutioner, organ och byréer och i medlemsstaterna
samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter. I artikel 87.2a foreskrivs om étgérder i an-
slutning till polissamarbete mellan behdriga myndigheter, inbegripet polisen, tullen och andra
brottsbekdmpande organ som &r specialiserade pa att forebygga, upptacka och utreda brott an-
gaende insamling, lagring, behandling, analys och utbyte av relevant information. I artikel 88.2
foreskrivs om Europols struktur, arbetssitt, verksamhetsomrade och uppgifter.

Enligt statsradets standpunkt &r den foreslagna rattsliga grunden for férordningen korrekt.

Kommissionen anser att forslaget till forordning &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen som
avses 1 artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen (FEU). Informationsutbyte mellan brottsbe-
kdmpande myndigheter kan enligt den inte effektiviseras tillrickligt genom medlemsstaternas
egna atgirder pa grund av brottsbekdmpningens och sikerhetsfragornas gransoverskridande ka-
raktir. Kommissionen konstaterar att trots medlemsstaternas strivanden har 16sningar inte hit-
tats pd ménga brister som observerades redan 2012 (kommissionens rapport COM(2012) 732
slutlig), varfor det kravs atgiarder pa EU-niva. Dessutom kan man genom gemensamma bestam-
melser, standarder och krav sékerstélla de nationella systemens interoperabilitet och ddrmed en
delvis automatisering av informationsutbytet, vilket minskar det manuella arbetet.

Statsradet anser att forslaget édr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Enligt kommissionen &r forslaget till forordning forenligt med proportionalitetsprincipen enligt
artikel 5 1 FEU. Enligt forslaget ska det skapas centrala routrar (Priim II-router och Epris) dir
ingen information lagras. Via routrarna férmedlas endast sokningar och svar till nationella sy-
stem. Genom dem skapas inga nya processer, inga atkomstrattigheter utvidgas och inte heller
ersitts nationella databaser. Enligt kommissionen gor centrala routrar det mojligt att snabbt och
kontrollerat fa tillgang till nédvindig information inom ramen for atkomstréttigheterna. En ut-
vidgning av informationsutbytet till att gélla ansiktsbilder och polisregister &r enligt kommiss-
ionen av avgdrande betydelse ur synvinkeln for effektiv brottsutredning och identifiering av
kriminella. Med forslaget avses inte att utvidga lagringen av sddan information, eftersom med-
lemsstaterna redan nu samlar sédan information med stdd av nationell lagstiftning. Utbytet och
behandlingen av denna information begréinsas till vad som &r nodvandigt och jidmforelse av
information ska alltid ske pa grundval av enskilda fall. Genom férordningen mdjliggors dven
Europols deltagande i det informationsutbyte som sker inom ramen for Priim. Genom detta ser
man till att det inte finns nagra luckor i den information om allvarliga brott och terrorism som
fas fran tredje ldnder. Processen for atgérder efter traff forenklar och stromlinjeformar inform-
ationsutbytet och okar forutsdgbarheten. Medlemsstaterna behaller fortsdttningsvis dgarskapet
till den information som finns i deras databaser.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande och minsk-
liga rittigheter

Kommissionen anser att de framstillningar som ingar i forslaget mojliggér genomférande av
riktade atgirder for att forbattra sdkerheten. Som saddana kan de frimja brottsbekdmpning, som
omfattar myndigheternas skyldighet att agera forebyggande pa en operativ niva for att skydda
individers liv, om de kénner till eller borde ha ként till en omedelbar risk (Osman v United
Kingdom, No. 87/1997/871/1083, 28 October 1998, para. 116).

Skydd for privatlivet och personuppgifter

Kommissionen konstaterar att informationsutbytet inverkar pa skyddet av personuppgifter som
regleras i artikel 8 1 EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och i artikel 16 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) samt i artikel 8 i Europakonventionen
om skydd for de méanskliga réttigheterna. Dataskyddet har dven en stark anknytning till artikel
7 om respekt for privatlivet och familjelivet i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.
Enligt avgorandet av Europeiska unionens domstol i de kombinerade fallen C-92/09 och C-
93/09 (Volker und Markus Schecke och Eifert (2010)) ar skyddet av personuppgifter dock inte
en absolut réttighet, utan det ska bedémas i forhéllande till dess uppgift i samhallet. Aven grund-
lagsutskottet har betonat att skyddet av privatlivet och personuppgifter ska relateras till de andra
grundldggande och ménskliga rattigheterna samt till andra vdgande samhilleliga intressen,
sdsom till exempel intressen i anslutning till allmén sékerhet, som i extrema fall kan hanfGras
till den grundlidggande réttigheten till personlig sikerhet (hédnvisning GrUU 5/1999 rd, s. 2/11).
Lagstiftaren ska trygga skyddet for privatlivet och personuppgifter pé ett sitt som kan anses
acceptabelt 1 systemet for grundlédggande réttigheter. Grundlagsutskottet har betonat att skyddet
for privatlivet och personuppgifter inte har foretrdde framfor andra grundldggande fri- och rét-
tigheter. I bedomningen ar det friga om sammanjdmkande och avvigning av tva eller flera be-
staimmelser om grundldggande rattigheter (GrUU 14/2018 rd och utskottets utlatanden som det
dar hanvisas till).
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Informationens fria rorlighet inom EU ska enligt kommissionen inte begridnsas pd grund av
dataskyddet, men genomforandet av det forutsétter att man forbinder sig till gemensamma prin-
ciper. Enligt artikel 52.1 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna kan de grundlag-
gande rattigheterna begriansas genom lag och med iakttagande av det visentliga innehallet i
rittigheterna och friheterna i friga samt i enlighet med proportionalitetsprincipen endast om
begransningarna dr nodvéandiga och faktiskt svarar mot mal av allmidnt samhéllsintresse som
erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra manniskors réttigheter och friheter. Kom-
missionen anser att forslaget till Priim II-férordning beaktar alla bestimmelser om dataskydd
och begriansar informationsbehandlingen till vad som dr nédvéindigt och &ndamélsenligt samt
ger tillgang till information endast for de aktorer som har behov av det. Tillgdngen till inform-
ation har avgrinsats till enbart medlemsstaternas myndigheter och EU-organens personal som
ar behoriga i drendet och endast i den mén som behdvs for att utfora uppgifterna. Medlemssta-
ternas och Europols personals atkomst till information som Europol lagrar regleras i forord-
ningen om Europol (EU) 2016/974. I férordningen foreskrivs d&ven medlemsstaternas skyldighet
att till Europol lamna information som den behover for utforandet av sina uppgifter.

Forslaget till forordning ska granskas i forhallande till 10 § i grundlagen, enligt vilken skydd av
personuppgifter ska regleras genom lag. I samma paragraf foreskrivs dven om skydd av privat-
livet. Lagstiftaren ska trygga dessa réttigheter pa ett sitt som kan anses acceptabelt i systemet
for grundlaggande rattigheter (GrUU 13/2016 rd). Grundlagsutskottet har ansett det vara viktigt
att atminstone utfarda bestimmelser om mélet med registrering av personuppgifter, innehéllet i
personuppgifterna, deras tillatna anviandningsdndamal, uppgifternas forvaringstid samt den re-
gistrerades rattssikerhet. Regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara heltiack-
ande och detaljerad (GrUU 14/2018 rd). Utskottet har ansett att biometriska identifikationsupp-
gifter pa ménga sitt kan jdmstéllas med kénsliga uppgifter, och att det finns skal att begrinsa
behandlingen av dem till det som 4r nddvindigt genom exakta och specifika bestimmelser
(GrUU 33/2016 och GrUU 3/2017 rd). Grundlagsutskottet har dven framhdvt behovet av att
sdkerstilla genomforandet av principen om dndamélsbundenhet i behandlingen av personupp-
gifter (t.ex. GrUU 14/2017 rd och GrUU 33/2016 rd och utskottets tidigare utlatanden som det
dér hénvisas till). Utskottet har i samband med bedémningen av den nationella regleringen av
behandlingen av biometriska identifikationsuppgifter betonat att det finns skél att forhélla sig
negativt till att information anvénds for syften utanfor det egentliga insamlings- och lagrings-
syftet i samband med omfattande register som innehaller biometriska identifikationsuppgifter.
Enligt utskottet har man fran d&ndamalsbundenheten endast kunnat gora exakta undantag som
kan karakteriseras som ringa. Regleringen har inte fatt leda till att annan verksamhet &n sadan
som anknyter till det ursprungliga dndamaélet blir ett huvudsakligt, eller ens ett betydande, an-
vandningssitt for registret.

Déaremot kan man konstatera att betrdffande biometriska uppgifter giller de nationella databaser
som enligt forslaget till forordning ska kunna kontrolleras endast databaser som har grundats
for att man ska kunna forhindra, uppticka och utreda brott. Dessutom avses man kunna utbyta
information ur polisregistren och fordonsregistren. Enligt forslaget ska informationsutbytet ut-
vecklas genom att skapa centrala routrar (Priim II-router och Epris) dir ingen information lag-
ras. Det anses vara motiverat dven ur dataskyddssynvinkel att ingen information lagras, ef-
tersom samma uppgifter da inte lagras pa tvé olika stéllen. Ssom ovan konstaterats, anser kom-
missionen att via routrarna ska endast sokningar och svar till nationella system formedlas. Ge-
nom dem skapas inga nya processer, inga atkomstrittigheter utvidgas och inte heller ersétts
nationella databaser. Utbytet och behandlingen av personuppgifter begriansas till vad som ar
nddvindigt och jadmforelse av information ska alltid ske pa grundval av enskilda fall. Medlems-
staterna behaller fortséttningsvis dgarskapet till den information som finns i deras databaser.
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Enligt forslaget ska det inte vara mojligt att identifiera en person pa basis av de uppgifter som
ska jimforas inom ramen for de automatiserade forfrdgningarna och mer detaljerade uppgifter
ska ldmnas forst efter en traff. Informationsutbytet efter en traff ska inte vara automatiskt, utan
utbyte av biometriska uppgifter ska alltid forutsitta bekriftelse av en person, vilket enligt kom-
missionen ger mojlighet att ingripa i eventuella missbruk och att se till att informationen som
delas &r relevant med avseende pa drendet samt att sdkerstélla att kraven i den nationella lag-
stiftningen har beaktats. Angéende polisregistren ska ett beslut alltid tas om sé@ndning av den
egentliga informationen efter en traff. I forhandlingsskedet 16nar det sig dock att se till att det
inte till nagon del i forslaget dr friga om enbart sddant automatiskt beslutsfattande som avses i
artikel 11 1 dataskyddsdirektivet. Enligt forslaget ska medlemsstaterna &ven radera den inform-
ation de fatt via forfrdgan omedelbart efter att en jamforelse har gjorts eller efter att de automa-
tiserade svaren har erhéllits, forutom om det dr nddvindigt att behandla informationen for att
forhindra, upptécka eller utreda brott. Medlemsstaterna ska dven ombesdrja lagringen av in-
formationen samt att informationen ar korrekt och &ndamalsenlig och att informationen korri-
geras och raderas.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om Priimfordraget (GrUU 56/2006) konstaterat att sok-
ning och jaimforelse av DNA och fingeravtryck samt uppgifter ur fordonsregister i enlighet med
avtalet inte &r problematiskt med avseende pa 7 och 10 § i grundlagen, eftersom bestimmelserna
om dem inte ger polisen eller andra myndigheter sjélvstindig behorighet att samla eller lagra
saddana uppgifter, utan befogenheten bestdms enligt den nationella lagstiftningen. Enligt utld-
tandet &r det dven visentligt att dtkomstrétten endast giller sidana DNA- och fingeravtrycksfi-
lers referensuppgifter som inte direkt kan forknippas med ndgon person. Enligt forslaget ska
utbytet av biometriska uppgifter utvidgas till att &ven omfatta ansiktsbilder, men dven for dessa
uppgifter foreskrivs om informationens tillgénglighet att en person inte direkt ska kunna iden-
tifieras. Enligt forslaget 4ldggs medlemsstaterna att tillgéngliggora ansiktsbilder i databaser som
har grundats for att forhindra, uppticka och utreda brott. Kommissionen konstaterar dessutom
att utbyte av ansiktsbilder mellan myndigheter dr mdgjligt dven i nuléget, men utbytet sker inte
inom ramen for Priim-regleringen. Aven det nya in- och utresesystemet (EES) samt informat-
ionssystemet for viseringar (VIS) och Schengens informationssystem (SIS) som ska uppdateras
kommer att anvénda ansiktsbilder. Uppgifter ur fordonsregister, inklusive égare eller innehavare
av fordonet, kan redan nu sokas direkt frdn en annan medlemsstats informationssystem via
Eucaris.

Den centrala lagstiftningen angaende dataskydd som géller informationsutbyte som sker inom
ramen for Priim ar enligt kommissionens syn direktiv (EU) 2016/680 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pd behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forhindra,
utreda, upptécka eller lagfora brott eller verkstélla straffrattsliga pafoljder, och om det fria flodet
av sadana uppgifter. Direktivet har i synnerhet beaktats i bestimmelser om registrerades rattig-
heter, bevisborda, loggforing av forfragningar och informationsutbyte som sker med tredje l4n-
der och internationella organisationer. Grundlagsutskottet har dock ansett att dataskyddsdirek-
tivet for brottsbekdmpning inte innehaller sddan detaljerad reglering som utgor ett tillrackligt
regleringsunderlag med avseende pé skyddet av privatlivet och personuppgifter som tryggas i
10 § 1 grundlagen (GrUU 40/2021 rd, GrUU 14/2018 rd, GrUU 26/2018 rd).Det finns anledning
att i forhandlingarna &nnu narmare sékerstilla att forslaget &r i enlighet med dataskyddsdirekti-
vet for brottsbekdmpning, och sirskilt beakta artiklarna 10 och 11 i direktivet angdende sér-
skilda kategorier av personuppgifter och automatiserat beslutsfattande.

Rittssikerhet

Forslaget till forordning ska dven granskas i forhéllande till 21 § i grundlagen. 121 § i grundla-
gen foreskrivs om vars och ens ratt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal fa sin sak
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behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett
beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller na-
got annat oavhéngigt rittskipningsorgan. Behandlingens offentlighet samt réitten att bli hord, att
fi ett motiverat beslut och att ans6ka om &ndring liksom de andra garantierna for en réttvis
rattegdng och en god forvaltning tryggas genom lag.

Enligt forslaget kan personuppgifter endast anvéndas for det syfte de har getts av medlemsstaten
som har sént uppgifterna och behandling i annat syfte kraver tillstdnd av den medlemsstat som
har sént uppgifterna. Medlemsstaterna ska se till att personuppgifterna ar korrekta och aktuella.
Information om felaktiga eller oriktiga uppgifter ska ges utan drdjsmél och sddana uppgifter ska
korrigeras eller raderas. Forslaget innehéller dven en skyldighet att markera (flagga) sddana
uppgifter vars riktighet har ifrdgasatts av den registrerade och vars riktighet inte har kunnat
sikerstéllas pa ett tillforlitligt sitt, och den registrerade har begért att de markeras. En sddan
markering kan raderas endast med den registrerades samtycke eller genom beslut av domstol
eller dataskyddsmyndighet. Dessutom foreslas bestimmelser om radering av levererade uppgif-
ter om de inte borde ha delats eller tagits emot, och om radering av uppgifter som erhallits i
enlighet med lag. Om radering av uppgifterna star i strid med den registrerades intressen, ska
uppgifterna blockeras i stillet for att raderas och de kan endast anvindas for det syfte som hind-
rade raderingen. I forslaget ingér dven bestimmelser om sdker behandling av uppgifter samt om
behandling av sdkerhetsstorningar och dataskyddsavvikelser. Varje myndighet som ar beritti-
gad att utbyta information inom ramen for Priim ska &ven ha skyldighet att genomfora nédvén-
diga atgirder for att Overvaka iakttagandet av forordningen. Dessutom ska medlemsstaterna séi-
kerstalla att missbruk, behandling eller utbyte av information i strid med férordningen &r straff-
bart i enlighet med nationell lagstiftning. I forslaget ingar dven bestdmmelser om bevisborda i
det fall att ndgon person anser sig ha blivit diskriminerad till f6ljd av informationsutbytet eller
behandlingen av det. Dessutom foreskrivs det om att loggar ska uppratthallas 6ver forfragningar
och svar samt om anvéndningen och raderingen av dessa loggar. Medlemsstaterna och Europol
ska dven fora bok dver grunderna for respektive forfragan som gjorts.

Suverinitet

Forslaget till forordning kan dven beddmas med avseende pa Finlands suverinitet som avses i
1 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om Priimfordraget (GrUU
56/2006 rd) ansett att bestimmelserna 1 avtalet dr i enlighet med Finlands grundlag, och det
ansag inte bestimmelserna i avtalet vara problematiska med avseende pa Finlands suverinitet.

6 Forslagens konsekvenser
Kommissionens konsekvensbedomning

Enligt forslaget ska tva routrar skapas, den sa kallade Priim II-routern for utbyte av biometriska
uppgifter och Epris for utbyte av uppgifter ur polisregister. Genom dessa skapas en snabb och
kontrollerad atkomst till information, vilket enligt kommissionen effektiviserar informationsut-
bytet. Till f6ljd av att nya routrar byggs avstdr man fran manga bilaterala anslutningar mellan
medlemsstaterna, och medlemsstaterna behover inte grunda nya bilaterala forbindelser alltid nar
nya informationskategorier ldggs till. Dessutom avses routern klassificera erhallna traffar enligt
overensstimmelsen, vilket effektiviserar verksamheten. En utvidgning av informationsutbytet
till att gdlla ansiktsbilder och polisregister effektiviserar enligt kommissionen brottsutredning
och identifiering av kriminella. Utbyte av ansiktsbilder mellan medlemsstater dr mdjligt och
genomfors till vissa delar redan nu. Det saknas dock en effektiv och snabb metod for att gora
detta, vilket enligt kommissionen leder till fel, luckor i informationen samt till ovilja att utbyta
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denna information. Aven utbyte av uppgifter ur polisregister via Epris besparar enligt kommiss-
ionen de brottsbekdmpande myndigheternas resurser och minskar det manuella arbetet. Genom
forordningen foreslds det dven bli mdjligt for Europol att delta i det informationsutbyte som
sker inom ramen for Priim genom att ge medlemsstaterna majlighet att ur Europols databaser
kontrollera biometriska uppgifter som erhéllits fran tredje lander och genom att ge Europol moj-
lighet att kontrollera information som finns i medlemsstaternas databaser. Detta frimjar ett ef-
fektivare utnyttjande av information som erhalls fran tredje ldnder jamfort med nuléget. Enligt
kommissionen kan Europol pé detta sitt battre stddja medlemsstaterna i brottsbekdmpningen
och medlemsstaterna far mdjlighet att begéra tilliggsinformation fran tredje land pé basis av
informationen fran Europol. Medlemsstaterna har redan inom ramen for den géllande lagstift-
ningen tillgéng till Europols information, men genom foérordningen underléttas informations-
sokningar. Processen for atgirder efter traff frimjar enligt kommissionen EU:s interna sékerhet,
eftersom den forenklar och stromlinjeformar informationsutbytet. Harmoniseringen av bestim-
melserna om informationsutbytets andra skede 6kar dven forutsdgbarheten.

Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget forutsitter investeringar bade pad EU-niva och i medlemsstaterna. De kostnader som
uppkommer av routern och Epris ticks av unionens medel. Kommissionen bedomer att forslaget
forutsatter cirka 16 miljoner euro i finansiering for eu-LISA och 10 nya uppgifter for att 4m-
betsverket ska kunna skota de uppgifter som framstélls for det i forslaget. Kostnaderna técks ur
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och visering (BMVI). For Europols del
uppskattar kommissionen att det som ldggs fram i forslaget kraver cirka 7 miljoner euro i till-
laggsfinansiering och 5 nya uppgifter. Kostnaderna técks ur fonden for inre sidkerhet (ISF).

I forslaget presenteras en prelimindr uppskattning av de eventuella kostnaderna som asamkas
medlemsstaterna for skapandet av anslutningarna frén de nationella databaserna till routern, for
skapandet av en eventuell databas for ansiktsbilder och anslutning av denna databas till routern
samt for grundandet av en referensdatabas i anknytning till polisregistret och anslutning av den
till Epris. Kommissionen uppskattar att engangskostnaderna for investering i systemen och da-
tabaserna kommer att uppga till totalt cirka 4,4 miljoner euro per medlemsstat och att de arliga
kostnaderna efter detta uppgér till totalt cirka 870 000 euro. Kommissionen anser att de kostna-
der som orsakas av routern blir kompenserade i medlemsstaterna redan inom négra ar, da de
medfor besparingar genom att man kan avsta fran de bilaterala férbindelserna.

Enligt kommissionens uppskattning fordelas kostnaderna enligt foljande:

— 15,89 miljoner euro for att koppla befintliga nationella databaser till routern i 26 med-
lemsstater, dvs. 611 000 euro per medlemsstat, varefter arligen cirka 120 000 euro.

— 19,5 miljoner euro for att skapa databaser for ansiktsbilder i 13 medlemsstater, dvs. 1,5
miljoner euro per medlemsstat.

— 18,72 miljoner euro for att koppla databaserna med ansiktsbilder till routern i 26 med-
lemsstater, dvs. 720 000 euro per medlemsstat, varefter arligen cirka 450 000 euro.

— 39,7 miljoner euro for att bygga upp en referensdatabas 1 anknytning till polisregistret

och koppla den till Epris i 26 medlemsstater, dvs. 1,53 miljoner euro per medlemsstat,
varefter drligen cirka 300 000 euro.
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Kommissionen har meddelat att finansiering for att tdcka ovan nimnda kostnader kan sdkas fran
de nationella ISF-programmen. I samband med det sarskilda malet i anknytning till effektivise-
ringen av det operativa samarbetet i Finlands ISF-program har man fast uppmaérksamhet vid att
en effektiv bekdmpning av gransdverskridande kriminalitet forutsétter intensivt nationellt och
internationellt samarbete, informationsutbyte och utnyttjande av tekniska I0sningar mellan
myndigheter och andra aktorer. I det sirskilda malet angdende forbattring av informationsutby-
tet konstateras det att for att tillgodose utvecklingsbehoven med hjélp av fonden effektiviseras
informationsutbytet och det operativa samarbetet med olika lander, EU-organisationer och in-
ternationella organisationer inklusive informationsutbytet som baserar sig pa Priimbesluten,
med beaktande av internationella sekretessgrader. I det nationella programmet har det faststéllts
som mal att forbattra informations- och datagverféringen mellan brottsbekdmpande myndig-
heter och andra behoriga myndigheter samt att forenhetliga arbetsprocesserna savil pé nationell
som internationell niva. De méal som har stillts upp i programmet verkar l&dmpa sig for finansie-
ring av de kostnader som uppstér av forslaget till forordning. Den ISF-finansiering som har
allokerats for Finland racker dock inte for att helt ticka dessa kostnader, eftersom finansierings-
instrumentet dven berdrs av andra krav.

Kommissionen anser att om forordningen godkinns under 2024 kan utvecklingen av systemen
inledas i borjan av 2025. Routern avses bli byggd fran grunden, men byggandet av Epris dére-
mot avses basera sig pa det pdgdende ADEP/Epris-projektet. Utvecklingsarbetet med bada sy-
stemen ska enligt en prelimindr uppskattning utféras under &ren 2025-2026, varvid systemen
kan tas i bruk 2027.

Finland har som en av sex EU-medlemsstater deltagit i ett EU-finansierat pilotprojekt for utbyte
av uppgifter ur polisregister. Ursprungligen var malet for ADEP/Epris-projektet som startade
2017 att minska det manuella arbetet och fraimja informationsutbyte mellan medlemsstaterna. I
det forsta skedet av projektet utvecklades program och testades verksamhetsmodeller och den
tekniska genomforbarheten av utbytet av uppgifter ur polisregister faststélldes. I det andra ske-
det har man berett inforandet av systemet samt testat det. Om besluts tas om inforande av Epris
i Finland i och med denna foérordning blir kostnaderna f6r grundandet cirka 430 000 euro enligt
berdkningar gjorda inom pilotprojektet. Betrdffande ansiktsbilder anvinder den finska polisen
sedan véren 2020 ansiktsigenkdnningssystemet KASTU, med vilket man kan sdka en brotts-
missténkt person ur polisens kidnneteckensregister med enskild bild for att identifiera personen.

Utover ovan ndmnda kostnader orsakas medlemsstaterna kostnader bland annat for projektad-
ministration, virdskap for nationella informationssystem (lokaler, genomférande, el, kylning),
de nationella informationssystemens verksamhet (operatorer och stddtjinster) samt for plane-
ring, utveckling, genomforande och underhall av nationella kommunikationsnitverk och verk-
samheten i dessa samt for administration, anviandning och underhall av Eucaris och Epris.

Enligt det som framstélls i forslaget ska medlemsstaterna &ven ombesorja den automatiska sand-
ningen av den tillgéngliga uppséttningen grundlaggande uppgifter inom 24 timmar frén en be-
kréftad traff. Dessutom ska medlemsstaterna inom 24 timmar fran en bekréftad traff fatta beslut
om sindning av de tillgingliga grundldggande uppgifter till Europol. Betriffande uppgifter ur
polisregister ska beslutet fattas utan drgjsmal. I allt informationsutbyte som inte explicit regleras
1 Priim-forordningen, i vilket skede av forfarandet som helst, ska SIENA anvindas som kanal
for informationsutbytet. Andringarna i ovan nimnda tidsfrister uppskattas krdva mer personre-
surser inom polisen. Kostnadseffekterna och andra effekter i anknytning till SIENA har upp-
skattats i U-skrivelsen angaende direktivet om nya bestimmelser for informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. Om direktivet genomfors i det foreslagna
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formatet krévs det bland annat att det internationella drendehanteringssystemet for informat-
ionsutbyte (KASI) som anvénds nationellt integreras sdvil med Europols SIENA som datasy-
stemet for polisdrenden (PATJA).

Varje myndighet som ar berittigad att utbyta information inom ramen fo6r Priim ska dven ha
skyldighet att genomfora nodvéindiga atgirder for att Overvaka iakttagandet av forordningen,
vilket kan ha inverkan pé polisens interna laglighets- och kvalitetsévervakning och resurserna
for den. For dataskyddsombudens del har det preliminart bedomts att forordningen inte ska leda
till att nya uppgifter som har ekonomiska effekter skapas for dessa.

Enligt prelimindra uppskattningar kan uppgifterna som tillkommer i och med férordningen sam-
manlagt forutsétta en 6kning pa cirka tjugo personarbetsér inom polisen. Ovan angivna kost-
nadseffekter ska for Finlands del bedomas noggrannare nir forhandlingarna framskrider. Even-
tuella effekter pd dimensioneringen av anslagen i statens budget behandlas pa normalt sétt inom
forfarandena for budgeten och planen for de offentliga finanserna.

Konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning

EU:s forordning ar i medlemsstaterna direkt tillimplig lagstiftning, och i regel forutsitter den
inte nationell genomforandelagstiftning.

130 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) foreskrivs
om utlamnande av personuppgifter med stod av Priimfordraget och Priimbeslutet. I lagen i fraga
foreskrivs om utlimnande av personuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter i medlemssta-
ter i Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt 25 § i lagen far
de personuppgifter som avses i 5-8, 11 och 12 § ldmnas ut under samma forutséttningar som
polisen sjélv far behandla personuppgifterna i fraga. Dessa uppgifter omfattar dven fingerav-
tryck, DNA-profiler och ansiktsbilder samt Gvriga biometriska uppgifter. Polisen far dessutom
trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter till Eurojust och sddana andra institut-
ioner som inréttats med stdod av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som har till
uppgift att trygga ritts- och samhéllsordningen, uppratthélla allmin ordning och sékerhet eller
forebygga och utreda brott och sorja for att brott blir foremal for atalsprovning, for utférande
av dessa uppdrag. Enligt 15 § 1 mom. i lagen fér polisen behandla uppgifter som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter endast om det dr nddvandigt for andamalet med behand-
lingen. Enligt 28 § far polisen trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter dven till
Europol med iakttagande av bestimmelserna i Europolférordningen och lagen om Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (214/2017). Enligt 3 § i lagen om Europe-
iska unionens byrd for samarbete inom brottsbekdmpning har de behoriga myndigheterna at-
komst till alla uppgifter som har lamnats till Europol i de syften som avses i artikel 18.2 a och
b i Europolférordningen samt mojlighet att soka dessa uppgifter. Dessutom har de behoriga
myndigheterna indirekt dtkomst till alla uppgifter som har ldmnats till Europol i det syfte som
avses i artikel 18.2 ¢ i Europolférordningen.

Enligt 1 § 2 mom. i polislagen (872/2011) ska polisen vidta de &tgirder som behdvs for att finna
en person, om det finns grundad anledning att anta att personen har forsvunnit eller rakat ut for
en olycka. Vidare ska polisen enligt 6 kap. 1 § i polislagen foreta en polisundersdkning for att
hitta en forsvunnen person om det dr befogat med anledning av en anmélan eller andra sérskilda
skal. Polisundersokningen utférs med iakttagande av forundersdkningslagen till tillampliga de-
lar pa det sétt som undersokningens art forutsatter. Saledes kan information sokas dven i data-
systemet for polisérenden nér en forsvunnen person soks. I 15 § 2 mom. i lagen om behandling
av personuppgifter i polisens verksamhet foreskrivs det att biometriska uppgifter som behandlas
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for utforande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om identitetskort och passlagen far anvin-
das for andra andamal &n det ursprungliga dndamalet med behandlingen av uppgifterna endast
om det dr nddvindigt for att identifiera ett offer for en naturkatastrof, storolycka eller ndgon
annan katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer som annars forblivit oidentifierat. Dess-
utom enligt 15 § 4 mom. i lagen far biometriska uppgifter som behandlas for utférande av upp-
gifter enligt 131 § i utléinningslagen (301/2004) anvédndas for andra &ndamal 4n det ursprungliga
dndamaélet med behandlingen av uppgifterna endast i de fall som avses ovan i 2 mom. samt om
det dr nddvindigt att anvanda uppgifterna for att forebygga, avsldja eller utreda ett brott som
avses i 11-14 kap., 17 kap. 2—4, 7, 7 c eller 8 a §, 34 kap. 3 eller 5 §, 34 a kap. eller 46 kap. 1
eller 2 § i strafflagen. | bAda momenten ovan foreskrivs dessutom att rétt att anvinda uppgifterna
har endast den som nodvandigtvis maste anvinda dem for skotseln av sina arbetsuppgifter. Upp-
gifter som insamlats for jaimforelse far anvéndas endast nér jamforelsen gors och ska dérefter
omedelbart forstoras.

Ovan nidmnda lagar ska vid behov revideras.

I Finland &r fordonsregisteruppgifterna en del av registret dver trafikdrenden som regleras i del
VI i lagen om transportservice (320/2017). Den nationella lagstiftningen gor det mdjligt att
lamna ut uppgifter frén registret over trafikdrenden till utlindska myndigheter. Utbytet av in-
formation frén registret over trafikdrenden sker via informationssystemet Eucaris. For fordons-
registeruppgifternas del foreslés inga betydande dndringar.

7 Alands befogenheter

Fordelningen av lagstiftningsmakten mellan riket och landskapet regleras genom sjilvstyrelse-
lagen for iland (1144/1991). Alands landskapsstyrelse har enligt 59 b § i sjilvstyrelselagen ritt
att verkstilla EU-politik i landskapet Aland inom de sektorer for vilka landskapet har lagstift-
ningsmakt.

Enligt 18 § 6 punkten i lagen har landskapet Aland lagstiftningsmakt i drenden som giller all-
mén ordning och sidkerhet med de undantag som foreskrivs 1 27 § 27, 34 och 35 punkterna.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas staindpunkter

Arbetsgruppen for informationsutbyte (IXIM) svarar for behandlingen av forslaget i radet. For-
slaget har lagts fram pé arbetsgruppens sammantride 14.12.2021 och behandlingen av det har
inletts i arbetsgruppen 13.1.2022.

9 Nationell behandling av forslagen

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i skriftligt forfarande i sektionen for juridiska och inre
drenden (EU 7) 19.1-24.1.2022.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till atgirder, genom vilka man stravar efter att utveckla
informationsutbyte mellan medlemsstaternas brottsbekdimpande myndigheter, i syfte att for-
hindra, upptécka och utreda brott, pd ett sitt som respekterar de grundlidggande réttigheterna.
Statsradet anser det vara viktigt att effektivisera informationsutbytet och utveckla informations-
systemens interoperabilitet for att forbéttra sikerheten bade nationellt och internt inom EU.
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Statsradet anser det vara bra att forordningen dven mdjliggér sdkning efter forsvunna personer
och identifiering av méanskliga kvarlevor i fall dér det finns anledning att utreda om fallet even-
tuellt ar forknippat med ett brott. Statsrddet ger akt pa att det kan finnas behov av att precisera
forordningen till denna del.

Statsradet understoder atgirderna som syftar till effektivisering och automatisering av inform-
ationsutbyte ur polisregister och understdder regleringsmodellen i férslaget som baserar sig pa
frivillighet. Statsradet ger akt p4 att Finland har deltagit i pilotprojektet rérande utbyte av upp-
gifter ur polisregister. I de fortsatta forhandlingarna bor det utredas ndrmare vilka uppgifter i
polisregistren som medlemsstaten ska gora tillgidngliga.

Statsradet anser att utbytet av uppgifter om ansiktsbilder kan frimja brottsbekdmpningen och
identifieringen av kriminella. I detta samband &r det viktigt att fista uppmérksamhet vid de
biometriska uppgifternas stillning som en sérskild kategori av personuppgifter. I utvecklingen
och inférandet av tekniska 16sningar som géller ansiktsbilder &r det viktigt att &ven ombesorja
likabehandling och icke-diskriminering.

Statsradet anser det vara viktigt att den behandling av personuppgifter som avses i forordningen
forenhetligas genom forslaget s att den motsvarar dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning.
I forhandlingarna ska det sékerstillas att forslaget motsvarar bestimmelserna i direktivet i syn-
nerhet betrdffande artiklarna som géller behandling av personuppgifter som hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter och automatiskt beslutsfattande.

Statsradet understoder att dtgirderna efter en traff som baserar sig pa automatisk jamforelse av
uppgifter utvecklas med beaktande av de grundlaggande réttigheterna pa ett sitt som forenklar
och paskyndar informationsutbytet och dkar forutsdgbarheten utan att forsvaga tillforlitligheten.
Tidsfristerna som foreslés i forordningen och verksamhetsmodellerna efter traff bér dock dnnu
granskas. Enligt forslaget forutsitter informationsutbyte efter en traff en bekréftelse av en per-
son i forfragningar som géller biometriska uppgifter och dessutom ett beslut i forfragningar som
giéller utbyte av uppgifter ur polisregister, vilket statsradet anser vara bra. Statsradet anser det
vara motiverat att SIENA faststdlls som kanal for informationsutbyte, till den del inget annat
anges om kanalen for informationsutbyte i forordningen.

Statsradet har konsekvent understott Europols roll som central for informationsutbyte for den
europeiska brottsbekdmpningen. Statsradet understoder att medlemsstaternas tillgang till bio-
metriska uppgifter som Europol far fran tredje lander underléttas genom att omfatta det i det
informationsutbyte som goérs inom ramen for Priim. Statsrddet anser det vara viktigt att med-
lemsstaterna behaller ritten att fatta beslut om siandning av de tillgéngliga grundlidggande upp-
gifterna till Europol efter en traff. Dessutom é&r det viktigt att anvéindningen av informationen i
Europol forutsitter godkédnnande av den medlemsstat, i vars databas informationen finns.

Statsradet understoder att den centrala routern byggs s att den ersitter de bilaterala anslutning-
arna mellan medlemsstaterna i utbytet av biometriska uppgifter for att forbéttra informationsut-
bytet inom forordningens tillimpningsomrade. Statsradet anser det vara viktigt att se till att in-
formation inte lagras i routern eller i Epris och att dgarskapet till informationen i de nationella
databaserna kvarstar hos medlemsstaterna.

Statsradet ger akt pa att de revideringar som ingar i forslaget kommer att krdva integrering av
nationella databaser och skapande av anslutningar till routern och Epris, vilket medfor kostna-
der. Statsrddet anser att man bor fi mer information om kostnaderna som orsakas av byggandet
och anvéindningen av den nya tekniska infrastrukturen. Aven kostnader som orsakas av andra
revideringar ska granskas i samband med forhandlingarna.
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Statsradet faster uppmarksamhet vid att det foreslas att flera helheter regleras genom genomfo-
randeakter. Detta kan motiveras med behovet att svara pd den kontinuerliga tekniska utveckl-
ingen, men dessa punkter kan behdva preciseras och det kan finnas behov av att se om de till

vissa delar ska regleras i forordningen.
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