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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets forordning (autonoma unions-
tullkvoter; fiskeriprodukter)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 september 2018 till rddets forordning om dppnande och forvaltning av auto-
noma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2019—2020 samt en promemo-
ria om forslaget.

Helsingfors den 11 oktober 2018

Finansminister Petteri Orpo

Overinspektdr Upi Talsi
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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM OPPNANDE OCH FORVALTNING AV
AUTONOMA UNIONSTULLKVOTER FOR VISSA FISKERIPRODUKTER FOR PERI-
ODEN 2019—2020

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen lade den 14 september 2018 fram ett forslag till rddets forordning
om Oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa fiskeriprodukter for pe-
rioden 2019—2020 (COM(2018) 625 final).

Syftet med systemet med unionstullkvoter &r att sdkerstélla att rdvaror som anvinds inom for-
ddlingsindustrin och som enligt den gemensamma tulltaxan &r belagda med tull fas tullfritt el-
ler med nedsatt tullsats nir produktionen av dem i unionen inte &r tillracklig och utbudet till
denna del inte motsvarar efterfragan.

EU ér beroende av import av vissa fiskeriprodukter. For ndrvarande ticker EU:s fiskeri- och
vattenbruksproduktion endast 46 % av unionens behov. De autonoma handelsatgérderna for
fiskeri- och vattenbruksprodukter dr framst utformade sé att EU:s fiskberedningsindustri kan
importera révaror fran tredjelénder med nedsatta tullsatser eller tullfritt for vidare bearbetning.

Genom radets forordning (EU) 2015/2265 av den 7 december 2015, dndrad genom radets for-
ordning (EU) 2016/1184 av den 18 juli 2016 1, 6ppnades och forvaltades autonoma unions-
tullkvoter for vissa fiskeriprodukter for perioden 2016—2018. Eftersom tillimpningsperioden
for den forordningen 16per ut den 31 december 2018, bor en ny forordning om tullkvoter antas
for perioden 2019—2020.

Tillampningstiden for den nya férordningen &r alltsa tvé &r och den ska tillimpas 1.1.2019—
31.12.2020.

2 Huvudsakligt innehéall

Tullkvoterna &r autonoma unionstullkvoter som beviljas ensidigt av EU. I genomférandefor-
ordningen (EU) 2015/2447 for unionens tullkodex (EU) 952/2013 f6reskrivs om ett system for
forvaltning av tullkvoter. Kvoterna fordelas i den ordning som tulldeklarationerna godtas.

Eftersom tullkvoterna &r avsedda att sékerstilla tillrdcklig tillgdng for unionens beredningsin-
dustri, bor rétt till atkomst till tullkvoten kopplas till att bearbetningen eller hanteringen av
fiskeriprodukterna uppfyller en miniminivé enligt tullkodex (slutanvéndning). Gynnsam tull-
behandling beviljas for vissa varor som fors in fran lander utanfor unionens tullomrade under
forutsittningen att de anvinds for specifika &ndamal eller i specifika sammanhang.

I bilagan till den foreslagna forordningen anges for varje produkt en arlig kvot och den period
under vilken importtullarna avskaffas eller sdnks inom ramen for den &rliga kvoten. Rédets
forordning &r direkt tillaimplig lagstiftning. De tullkvoter som réknas upp i bilagan till forsla-
get kan anvindas av alla importorer i Europeiska unionens medlemsstater.

I forslaget beaktas ocksé effekterna av forhandlingarna om uttrade mellan Europeiska unionen
och Forenade kungariket (brexit).

3 Forslagets réittsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen
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Forslaget grundar sig pa artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, enligt
vilken tullsatser i den gemensamma tulltaxan ska faststillas av radet pa forslag fran kommiss-
ionen. Forordningen ska antas av rddet med kvalificerad majoritet. Unionen har ensam behd-
righet nir det giller detta forslag, och subsidiaritetsprincipen ér ddrmed inte tillimplig. For-
slaget anses dven vara forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom tullunionen &r en ge-
mensam politik och darfor bor genomforas genom en férordning som antas av radet.

4 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och
Tullen. Statsradets stdndpunkt har samordnats genom skriftligt forfarande 1 sektion EU17
(fiske) den 28 september 2018.

Samrdd med EU-producenter, EU:s beredningsindustri och nationella behériga myndigheter
frdn medlemsstaterna genomfdrdes fran januari till mars 2018 i form av en enkét frdn kom-
missionen. Kommissionen presenterade ocksé processen den 24 januari for den radgivande
ndmnden for marknader, dér alla berdrda parter (industrin och icke-statliga organisationer), ar
representerade. Ingen av de berdrda parterna motsatte sig att uppratthélla autonoma tullkvoter
for fiskeriprodukter.

EU-producenterna foreslog ett minimalistiskt tillvigagéngssétt (lagre kvantiteter och férre
produkter), medan EU:s beredningsindustri foreslog ett maximalistiskt tillvigagangssitt
(hogre kvantiteter och fler produkter). De nio medlemsstater som yttrade sig foljde raden fran
sina respektive industrier. Enligt kommissionen ar forslaget vél avvégt och baserat pa en sak-
lig och objektiv analys av insamlade uppgifter och information. Det garanterar tillrdcklig kon-
kurrensgivande tillgang for EU:s beredningsindustri, samtidigt som man tar hénsyn till EU:s
fiskproducenter.

Dessutom fick en extern konsult (Eumofa) i uppdrag att utvardera mervérdet av varje produkt
som omfattas av autonoma tullkvoter. Utvarderingen bygger pa en ingdende studie fran 2015
som bekriftade de autonoma tullkvoternas relevans, enhetlighet och effektivitet.

Ingen separat konsekvensbedémning har genomforts. Forslaget ér en fortséttning pé den gél-
lande réttsakten som 16per ut i slutet av 2018. Det behovs séledes ingen konsekvensbeddm-
ning. Ovanndmnda samrad har dock dgt rum med berdrda parter fran EU.

5 Nationell lagstiftning, inklusive Alands stillning

Frégan hor inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

6 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga budgetkonsekvenser for kommissionen.

7 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.
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