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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM DATAINSAMLIN G OCH DA-
TADELNING AVSEENDE KORTTIDSUTHYRNING AV BOENDE OCH OM ANDRING
AV FORORDNING (EU) 2018/1724

1 Bakgrund

Kommissionen antog den 7 november 2022 ett forslag (COM(2022) 571 final) till Europapar-
lamentets och radets forordning om datainsamling och datadelning avseende korttidsuthyrning
av boende och om dndring av férordning (EU) 2018/1724.

Kommissionen tillkdnnagav initiativet i strategin for sma och medelstora foretag fran mars
2020. Initiativet ingar som en atgérd i kommissionens dokument om omstéllningsvégen for tur-
ism, som offentliggjordes i februari 2022. Bakgrunden till beredningen av forslaget utgors av
den snabbt dkande korttidsuthyrningen, som i vissa omraden har medfort utmaningar nir det
giéller till exempel tillgdngen pa rimligt prissatta bostdder. Olika medlemsldnder har ocksa i
hogre grad an tidigare borjat reglera korttidsuthyrning av boende pa nationell, regional och lokal
niva. Aven myndigheternas begéranden om data av plattformar som formedlar inkvarterings-
tjanster har 6kat. Detta har orsakat en administrativ borda sarskilt for aktérer som dr verksamma
i flera lander.

Kommissionen har konstaterat att forslaget bygger pa och ar forenligt med flera andra réttsliga
instrument pa EU-niva:

e Genom forordningen om digitala tjanster ((EU) 2022/2065) infors ett antal gemen-
samma skyldigheter for onlineforetag som tillhandahaller tjénster i EU, inklusive onli-
neplattformar som férmedlar korttidsuthyrning av boende.

o Enligt tjdnstedirektivet (2006/123/EG) kan tjansteleverantdrer endast omfattas av krav
pa marknadstilltride som ar icke-diskriminerande, motiverade av tvingande hénsyn till
allménintresset och proportionella.

e E-handelsdirektivet (2000/31/EG) innehéller bestimmelser om griansdverskridande till-
handahallande av informationssamhallets tjanster.

e Forordningen om forbindelserna mellan plattformar och foretag ((EU) 2019/1150) ger
foretagsanvéndare av onlinebaserade formedlingstjanster 1ampliga réttigheter vad gél-
ler transparens, inklusive minimala uppsidgningstider innan erbjudanden tas bort fran
deras tjanster och mojligheter att 16sa tvister.

o Forslaget till dataakt ((COM(2022) 68 final) omfattar datadelning mellan foretag och
mellan féretag och myndigheter, men innehéller inga nya rapporteringsskyldigheter for
onlineplattformar.

e Den allménna dataskyddsforordningen ((EU) 2016/679) ér tillimplig pa offentliga
myndigheters och onlineplattformars behandling av personuppgifter (inbegripet nir det
ar ndodviandigt for att tillhandahalla registreringsnummer och fora ett register for dem)
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och pa utbytet av personuppgifter mellan onlineplattformar (som innehar stora mangder
data om korttidsuthyrning av boende) och offentliga myndigheter.

e Forordningen om en gemensam digital ingang ((EU) 2018/1724) underlittar tillgangen
online till information och forfaranden for e-férvaltning.

e De nya reglerna enligt DAC7-direktivet ((EU) 2021/514), som kommer att tillimpas
frén och med den 1 januari 2023, kréver att onlineplattformar rapporterar vissa upplys-
ningar om inkomster som tjdnas av dem som séljer via dem.

2 Forslagets syfte

Syftet med forslaget ar att harmonisera och forbéttra ramen for datagenerering och datadelning
vad géller korttidsuthyrning av boende inom EU samt forbéttra transparensen inom sektorn for
korttidsuthyrning av boende. Forslaget innehaller en harmoniserad strategi for registreringsfor-
faranden for vardar, skyldigheter for onlineplattformar att gora det mojligt for vardar att visa
registreringsnummer och att dela data med offentliga myndigheter samt verktyg och forfaranden
for séker och kostnadseffektiv datadelning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Forslagets innehadll, tillimpningsomrdde och definitioner (artiklarna 1-3)

I forordningen faststills regler for datainsamling som gors av behdriga myndigheter och leve-
rantorer av onlineplattformar for korttidsuthyrning av boende samt datadelning fran onlineplatt-
formar f6r korttidsuthyrning av boende till behoriga myndigheter.

Forordningen géller for onlineplattformar for korttidsuthyrning av boende som, oavsett var de
dr etablerade, erbjuder tjénster till vérdar som tillhandahéller korttidsuthyrning av boende i un-
ionen.

Kommissionen har i forslaget definierat "korttidsuthyrning av boende’ som korttidsuthyrning
av en enhet, mot ersittning, yrkesmissigt eller privat, enligt definitionen i nationell lagstiftning.
Med ’onlineplattform for korttidsuthyrning” avses en onlineplattform i den mening som avses i
forordningen om digitala tjanster ((EU) 2022/2065), som gor det majligt for géster att inga di-
stansavtal med virdar om korttidsuthyrning av boende. Med *vérd’ avses en fysisk eller juridisk
person som, yrkesmassigt eller privat, via en onlineplattform for korttidsuthyrning tillhandahal-
ler eller avser att tillhandahélla korttidsuthyrning av boende mot erséttning.

Registrering (artiklarna 4-7)

I forslaget till forordning anfors att alla registreringsforfaranden som inrdttas av en medlemsstat
pa nationell, regional eller lokal niva for enheter som dr beldgna pa dess territorium ska uppfylla
kraven i forslaget till forordning.

Registreringsforfarandena ska utféras pa grundval av de deklarationer som vérdarna gjort och
mojliggdra att ett registreringsnummer kan utfdrdas automatiskt och omedelbart. Registrerings-
numren ska samlas in i ett register som upprétthalls av myndigheterna.

Niér en vérd iakttar registreringsforfarandena enligt forslaget till férordning, ska vérden ldmna
de uppgifter som anges i forordningen for registreringen.



De behoriga myndigheterna far nar som helst efter det att ett registreringsnummer har utfardats
kontrollera forsékringen och alla styrkande handlingar.

Onlineplattformar for korttidsuthyrning av boende ska utforma och organisera sitt onlinegrins-
snitt sa att viardarna sjédlva maste deklarera om de &r verksamma i ett omrade dér ett registre-
ringsforfarande tillimpas samt mojliggora anviandning av registreringsnumret pa plattformen.

Rapportering (artiklarna 8—12)

Enligt forslaget till forordning ska medlemsstaterna sikerstilla att ett registreringsforfarande
kan anvindas for enheter beldgna i omraden dar myndigheterna har begért data av onlineplatt-
formar for korttidsuthyrning av boende.

Stora onlineplattformar for korttidsuthyrning av boende ska samla in och méanadsvis till den
gemensamma digitala kontaktpunkten i medlemsstaten dir enheten dr beldgen 6verfora data om
var enheten dr beldgen, antalet vistelser och géster, registreringsnummer samt webbadress.
Plattformarna ska slumpmaéssigt kontrollera huruvida en vird &r registreringsskyldig och har ett
giltigt registreringsnummer. Rapporteringsskyldigheterna for sma onlineplattformar &r mer be-
grinsade.

Om en medlemsstat har inréttat ett registreringsforfarande for rapportering av data, ska den
medlemsstaten uppréitta en nationell digital kontaktpunkt for mottagande och vidarebefordran
av data, samt utse en behorig myndighet som ar ansvarig for kontaktpunkten. Varje medlemsstat
ska utse en nationell samordnare for kontaktpunkten. Kontaktpunkten fungerar som tekniskt
granssnitt for onlineplattformarna for datadelning och for myndigheterna for mottagande av
data. Den ska vara kompatibel med de register som innehéller registreringsnummer. Kommiss-
ionen kan anta genomforandeforordningar for att sékerstilla kompabilitet for [6sningar for kon-
taktpunkternas funktion och ett smidigt datautbyte.

Medlemsstaterna ska uppritta en forteckning 6ver de behoriga myndigheter som ansvarar for
registreringsforfarandena for datarapportering samt ge statistik 6ver verksamheten manatligen
till nationella statistikbyrder och Eurostat.

Information, overvakning och kontroll av efterlevnaden (artiklarna 13—15)

Kommissionen foreslas att medlemsstaterna ska gora information om de egna registreringsfor-
farandena samt datadelning allmént tillginglig.

Varje medlemsstat ska utse en myndighet som ska 6vervaka genomforandet av de skyldigheter
som foreskrivs i denna forordning pa sitt territorium och vartannat ar rapportera om genomfo-
randet till kommissionen.

For kontroll av vissa skyldigheter for onlineplattformar for korttidsuthyrning av boende hianvi-
sas till kontrollsystemet i kapitel IV 1 EU:s férordning om digitala tjénster, dér Europeiska kom-
missionen dvervakar stora onlineplattformars efterlevnad av bestimmelserna medan den nat-
ionella myndigheten i det land dér onlineplattformen ar beldgen Gvervakar mindre onlineplatt-
formar. D4 tillimpas bestdmmelserna i kapitel IV i forordningen om digitala tjanster ocksa i
fraga om de nationella 6vervakningsmyndigheternas och kommissionens undersékningsbefo-
genheter, eventuella sanktioner samt samarbete mellan de nationella myndigheterna och kom-
missionen.



Medlemsstaterna ska foreskriva om sanktioner for onlineplattformar for 6vertriddelser av for-
pliktelser enligt forordningen.

Slutbestimmelser (artiklarna 16—19)
Kommissionen ska bitriddas av en kommitté pa det sétt som avses i forordning (EU) 182/2011.

Bilagorna I och II till férordning (EU)2018/1724 dndras s att i dem intas information och regi-
streringsforfaranden enligt denna f6rordning.

Kommissionen ska utvirdera forordningen fem ar efter att den borjat tillimpas. Forordningen
ska borja tillimpas 24 manader efter ikrafttradandet.

4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (EUF-fordraget). Syftet med FEUF artikel 114 &r att tillnirma medlemsstaternas lagstift-
ning for att upprétta den inre marknaden och sikerstélla en harmoniserad och icke-diskrimine-
rande tillimpning av lagstiftningen i unionen.

Forslaget behandlas i Europaparlamentets och radets medbeslutandeforfarande i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet beslutar om antagande av forslaget med kvalifice-
rad majoritet.

Enligt kommissionen &r den réttsliga grunden ldmplig, eftersom syftet med forslaget &r att upp-
ritta en harmoniserad EU-ram for datagenerering och datadelning vad géller korttidsuthyrning
av boende. En tillndrmning av de regler som ér tillimpliga pa formedlingstjénster &r nodvandig
for att undvika en 6kning av olika datakrav och begidranden om data pa den inre marknaden,
vilket skulle hindra granséverskridande tillhandahéllande av onlinebaserade formedlingstjéns-
ter och onlinetjdnster for korttidsuthyrning av boende. Den ram for datadelning som inréttas
genom forslaget forvintas ha en positiv effekt pd virdarnas marknadstilltride, eftersom den
bidrar till att minska den administrativa bordan i samband med registreringskraven for vérdar.
Ramen for datadelning ger myndigheterna de data som de behover for att utveckla och uppratt-
halla regler for korttidsuthyrning av boende.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska EU agera pa omraden som inte hor till dess exklusiva beho-
righet endast om och till den del som malen for en planerad atgérd inte i tillrdcklig utstrickning
kan uppnas av medlemsstaterna och darfor, pa grund av den planerade atgérdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnas pé unionsniva. Proportionalitetsprinciper forutsitter att be-
stimmelsernas mal kan uppnés genom atgiarder av EU-institutionerna och att atgdrderna inte
gér utdver vad som dr nodvéndigt for att uppné dessa mal.

Kommissionen anser att forslaget till forordning ar forenligt med proportionalitets- och subsi-
diaritetsprinciperna. Kommissionens anser att medlemsstaternas olika och administrativt be-
tungande ramar for datagenerering och datadelning hindrar onlineplattformarna fran att bedriva
gransoverskridande verksamhet. For det andra &r de nuvarande atgiarderna pa nationell, regional
och lokal niva ofta orimliga och ineffektiva eftersom myndigheterna i allménhet har svart att fa
tillgéng till data frén plattformar och virdar. Atgirder pa europeisk nivd kommer att géra det
mojligt for onlineplattformar som &r verksamma i hela EU att dela data och se till att de data
som utbyts dr standardiserade och interoperabla. Gemensamma EU-standarder for registrerings-
system kommer att sidkerstdlla att registreringsforfarandet ar enkelt, vilket bidrar till att minska
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den administrativa bordan for onlineplattformar och vardar. Den gransdverskridande karaktéren
hos de onlinetjdnster for korttidsuthyrning av boende som erbjuds av plattformar och fragmen-
teringen av kraven pa datadelning innebér att mélen i forslaget inte kan uppnas effektivt av
medlemsstaterna ensamma. Kommissionen anser att atgérder pa EU-nivé ér det enda séttet att
se till att en harmoniserad ram for datagenerering och datadelning uppréttas.

Forslaget syftar framst till att effektivisera begidranden om data i hela EU f0r att gora det lattare
for plattformar for korttidsuthyrning av boende att besvara dem. Kommissionen anser att en
rattslig grund och en ram pa EU-niva for datadelning mellan onlineplattformar for korttidsut-
hyrning av boende och offentliga myndigheter kommer att 6ka réittssdkerheten och sdkerstélla
att de data som utbyts &r standardiserade och kompatibla. Medlemsstaterna kommer inte att vara
skyldiga att infora registreringsforfaranden for vardar, savida de inte vill f4 tillgang till data fran
plattformarna. Ett registreringssystem kommer ocksé att underlétta datautbyte pé grundval av
dessa registreringsnummer. Kommissionen anser att den gemensamma EU-ramen kommer att
ge nationella och lokala myndigheter den information de behdver for att se till att reglerna ef-
terlevs och genomfora vilgrundade politiska atgirder i enlighet med EU-ratten. Enligt kom-
missionen &r forslaget ocksa proportionerligt eftersom det ger medlemsstaterna och de offent-
liga myndigheterna en viss grad av flexibilitet, inte bara nir det géller registreringssystem, utan
ocksa nér det géller ytterligare information som varje medlemsstat och offentlig myndighet kan
begéra ut frn virdarna.

EU-domstolen har brukat anse att en rittsakt kan antas med stod av FEUF artikel 114 endast
om det framgéar objektivt och de facto att syftet ar att forbattra forutsittningarna for att genom-
fora den inre marknaden och dess verksamhet. FEUF artikel 114 ger dock enligt domstolen
lagstiftaren timligen omfattande provningsrétt vad géller de atgirder som vidtas med stod av
den.

FEUF artikel 114, som foreslagit som rattslig grund for férordningen, kan anses lamplig.

Statsrédet anser att kommissionens forslag kan betraktas som forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Det behdvs en harmoniserad EU-ram for datagenerering och data-
delning samt tillndrmning av de regler som tillimpas p& formedlingstjénster for att undvika
fragmentering av den inre marknaden.

5 Forslagets konsekvenser
51 Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen konstaterar i sin konsekvensanalys SWD(2022) 350 final att den snabba
tillvixten av korttidsuthyrning av boende ar férenad med oro och utmaningar, som kan 16sas
genom forslaget till férordning. Inkvarteringsverksamheten har paverkat vissa omraden kraftigt,
sdrskilt stads- och kustomraden i EU. Myndigheter och medborgare i dessa omraden har uttryckt
oro for att oldgenheterna till foljd av turismen, sdsom buller, tringsel och avfall, ska 6ka, samt
for de negativa konsekvenserna for priserna och tillgdngen pé& langtidsbostdder.
Korttidsuthyrningen av boende &r ockséd forknippad med oro for hilsan och sikerheter samt
efterlevnad av skatteskyldigheterna. I manga medlemslédnder har verksamheten medf6rt osund
konkurrens med hotellen, eftersom den inte berérs av motsvarande krav som hotell. Strdvan
med forslaget till forordning &r att underldtta myndigheternas beslutsfattande genom att utoka
tillgéingliga data om korttidsuthyrning av boende i dessa omrdden. Kommissionen beddmer att
genom forordning kan man ger upphov till héllbarare turism samt underlétta verksamheten for
dem som bedriver inkvarteringsverksamhet.



Kommissionen beddmer att det foreslagna registreringsforfarandet, genom att den
administrativa bordan léttas, ger upphov till inbesparingar for nya vérdar pa 1480 miljoner euro
under de forsta fem &ren genom genomforandet. Hirav dr inbesparingarna 1287 miljoner for
medborgare (peers), som fungerar som virdar (87% av dem som bedriver
inkvarteringsverksamhet.) For onlineplattformerna &r inbesparingarna fran 54 miljoner till 115
miljoner, nir det blir lattare att dela data med myndigheterna genom den infrastruktur som byggs
upp genom forordningen.

Kommissionen har bedomt att inrdttandet av medlemsstaternas datadelningsinfrastruktur skulle
medfora en engingskostnad pa sammanlagt 97,44 miljoner euro for medborgare (peers) som
bedriver korttidsuthyrning av boende for registrering av nuvarande vérdar. De éarligen
aterkommande kostnaderna skulle uppgé till 5,96 miljoner. Kostnaderna for plattformsforetagen
skulle bli 8,2 miljoner fér omarbetning av webbplatserna s& att de lampar sig for smidigt
datautbyte. De aterkommande kostnaderna skulle bli 2 miljoner for stora plattformar, 1,6
miljoner f6r sm& och medelstora plattformar samt 3,87 miljoner for nya professionella
plattformar. For myndigheterna skulle en engangskostnad pa sammanlagt 6,6 miljoner uppsta
for inrdttande av registreringssystemet och den nationella digitala kontaktpunkten samt for
utvecklande av den IT-infrastruktur som forordningen forutsédtter. De &terkommande
kostnaderna for underhall av systemet skulle bli 2,4 miljoner euro for de nationella
myndigheterna och 4,2 miljoner euro for de lokala myndigheterna. I forslaget har situationen
for sm& och medelstora inkvarteringsplattformar beaktats genom att fOrutsétta léttare
datadelningsskyldigheter dn for stora plattformar.

Kommissionen anser att forslaget skulle ha positiva konsekvenser for till exempel
konsumenternas fortroende och forhindrandet av olaglig inkvarteringsverksamhet.
Forordningen skulle ocksé gora det littare att hantera turiststrommarna och 6ka myndigheternas
formaga att bedéma och férebygga de negativa konsekvenserna av korttidsuthyrning av boende.
Utifran de data som samlas in med stéd av forordningen kan myndlgheterna bedriva en
kunskapsbaserad politik, som till exempel kan bidra till att 6ka tillgangen pa rimligt prissatta
bostéder.

Kommissionen har bedomt tre olika politikalternativ. Det forsta alternativet skulle ha varit att
reglera aktorerna i branschen med hjilp av en rekommendation. Rekommendationen skulle ha
innehéllit lindriga atgirder for att underldtta datagenerering och datadelning. Den skulle ha
uppmuntrat myndigheterna att inrdtta registreringsforfaranden for vérdar. Genom
rekommendationen skulle det ha krivts att uthyrningsplattformerna ska planera mer
transparenta anviandargrinssnitt samt dela data med myndigheterna. Det foreliggande forslaget
var det andra politikalternativet som kartlades i kommissionens konsekvensanalys. Det tredje
alternativet skulle ha wvarit ett lagstiftningsalternativ som skulle ha innehallit en for alla
medlemsstater gemensam strategi for datainsamling och datadelning samt ett obligatoriskt
registreringssystem for alla viardar. Enligt kommissionens beddmning skulle politikalternativ ett
inte ha sékerstillt att bordan for plattformarna och tilltridet till data skulle ha kunnat beaktas
tillrdckligt. Alternativ tre skulle 4 andra sidan ge en effektiv ram for datadelning inom EU, men
genomforandet skulle orsaka hoga kostnader for myndigheterna och inte tillata flexibilitet till
exempel for att l0sa utmaningarna i vissa omradden. Man stannade for politikalternativ tva for
att det uppnar malen for initiativet pa ett flexibelt och proportionerligt sétt.



5.2 Konsekvenser for Finland

Det registreringsforfarande som beskrivs i forslaget till forordning bor inforas, om myndighet-
erna vill f4 data om korttidsuthyrning av boende fran onlineplattformer. I Finlands anvénds inte
ndgot dylikt registreringsforfarande for korttidsuthyrning, sa i nuldget paverkar forordningen
inte korttidsuthyrning av bostéder i Finland. Om ett registreringsforfarande for denna verksam-
het infors i Finland i framtiden, bor det stimma Gverens med forslaget till forordning. En central
frdga for genomforandet av forslaget till forordning och den pafdljande bedomningen av kon-
sekvenserna dr att bestimma hur betydande fenomenet korttidsuthyrning av boende &r i Finland
och hur mycket data som behdvs om verksamheten for att sidkerstélla till exempel en réttvis
utvecklings- och regleringsmiljo for foretagen, vérdarnas och husbolagens rittsskydd samt sam-
héllets funktionsduglighet pé regional och lokal niva.

I Finland finns det inte nagon separat reglering om korttidsuthyrning av boende, utan pé den
tillimpas annan allmén lagstiftning om inkvarteringsverksamhet nir kraven ar uppfyllda. Be-
stimmelser om inkvarteringsverksamhet finns i bland annat lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) samt i forordningar som utfardats med stod av raddningslagen
(379/2011) och markanvandnings- och bygglagen (132/1999). En typisk forutséttning for att
regleringen ska tillimpas &r att verksamheten &r regelbunden och bedrivs i fortjanstsyfte.

I finsk lagstiftning definieras inte vad "korttidsuthyrning” enligt féorordningen &r eller hur linge
’kort tid” varar.

Forslaget till forordning omfattar korttidsuthyrning av boende som bedrivs i Finland, nér verk-
samheten bedrivs yrkesmissigt pa det sétt som avses i lagen om inkvarterings- och forplédgnads-
verksamhet, dvs. verksamheten bedrivs i fortjdnstsyfte, samt verksamhet som inte omfattas av
lagen och som bedrivs utan ekonomiskt vinstsyfte. Dessutom ar det mdjligt att forslaget till
forordning &r tillampligt pa kortare hyresforhéllanden som géller bostadslédgenheter och pa vilka
tillimpas lagen om hyra av bostadslagenhet (481/1995). Man kan anta att i praktiken kommer
forslaget till forordning att omfatta dtminstone alla sddan situationer dér korttidsuthyrning av
boende bjuds ut regelbundet pa onlineplattformer.

Om ett registreringssystem enligt forslaget till forordning infors 1 Finland, medf6r det behov av
att pa nationell niva fortydliga och definiera de centrala begreppen i forslaget till forordning,
bland annat korttidsuthyrning och kort tid. Definitionerna ar ocksé en forutsittning for att de
nationella konsekvenserna av genomforandet for till exempel virdar, plattformar samt husbolag
ska kunna bedomas.

For att inleda inkvarteringsverksamhet forutsitts i Finland inte ndgon separat registrering eller
anmalningsskyldighet utdver forfarandet for normalt inledande av foretagsverksamhet. Enligt
forslaget till forordning ar det dven i fortsdttningen medlemsstaterna som faststéller villkoren
for tilltrade till marknaden.

Utifrén forslaget till férordning &r det inte helt klart vilka eventuella konsekvenser bland annat
kontrollen av efterlevnaden av den har for de behoriga myndigheterna.



6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

I artikel 16 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rattigheterna, nedan “stadgan
om de grundldgganderdttigheterna”, foreskrivs om naringsfrihet.

I Finland bor forslaget bedomas med avseende pa néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen i de
situationer dér det dr friga om idkande av néring vid korttidsuthyrning av boende. Artiklarna
4-7 1 forslaget forutsétter att de nationella registreringsforfarandena ska uppfylla kraven i for-
ordningen. Forordningen forpliktar anda inte att infora registreringsforfarandet nationellt.

Kraven pa att en myndighet ska bevilja tillstdnd till arbete, yrke eller néring innebér en begréns-
ning av ndringsfriheten, som tryggas i 18 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin
praxis jamstallt registreringsplikt som forutsittning for att inleda naringsverksamhet i konstitut-
ionellt hinseende med tillstdndsplikt och granskat dylik reglering med avseende pa néringsfri-
heten enligt grundlagen och kraven pa tillstdnd for néringsverksamhet. (se bl.a. GrUU 58/2014
rd, GrUU 58/2010 rd, GrUU 19/2009 rd, GrUU 15/2008 rd). Reglering som begrinsar narings-
friheten ska uppfylla de allminna kraven pa inskrdnkning av de grundlaggande fri- och réttig-
heterna. Visentliga med tanke pa forslaget till férordning dr atminstone kraven pa att regle-
ringen ska vara exakt och noggrant avgriansad, att en inskrénkning ska vara acceptabel samt att
en inskrdankning ska vara proportionerlig i forhallande till det efterstravade mélet.

Syftet med forslaget till forordning &r bland annat att forbéttra transparensen hos kunskapsun-
derlaget om korttidsuthyrning av boende, vilket efterstravas genom harmonisering av registre-
ringsforfarandena for vérdar, synlighet for virdarnas registreringsnummer samt datadelning
med myndigheterna. Korttidsuthyrning av boende ar ocksa forknippad med oro for hilsan och
sikerheter samt efterlevnad av skatteskyldigheterna. Strivan med forslaget till forordning ér att
underlétta myndigheternas beslutsfattande genom att oka tillgédngliga data om korttidsuthyrning
av boende i deras omraden. Kommissionen efterstravar ocksa hallbarare turism genom forord-
ningen.

Om ett registreringsforfarande infors senare nationellt, forutsatter detta separat nationell lag-
stiftning, och i samband med beredningen av den bdr den begrinsning av néringsfriheten som
registreringsforfarandet orsakar bedomas mer ingéende. I beddomningen maste man beakta de
grunder pa vilka det foreslas att registreringsforfarandet ska inforas i Finland, i vilken utstrack-
ning det géller olika aktdrer som bedriver korttidsuthyrning av boende och borde regleringen
utvidgas till &ven hotellverksamheten.

Stravan med forslaget dr att trygga den grundlaggande rittigheten till skydd for personuppgifter
som garanteras i artikel 8 i stadgan om de grundldggande rittigheterna.

I motiveringen till forslaget konstateras att behandlingen av personuppgifter dr nddvandig och
proportionell for att uppnd malet. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas nirmare bestdm-
melser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet for personuppgifter &r tryggat pa ett
sétt som kan betraktas som godtagbart med avseende pé hela grundréttssystemet.

En utgédngspunkt for 10 § 1 mom. i grundlagen &r att juridiska personer inte hor till bestimmel-
sens tillimpningsomride. A andra sidan bor det papekas att definitionen av personuppgifter ir
vid. Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska per-
soner med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan den allmdnna dataskyddsforordningen, avses



med personuppgift varje upplysning som avser en identifierad eller direkt eller indirekt identi-
fierbar fysisk person. Forslagets ‘virdar” kan vara bade fysiska och juridiska personer. Vérdarna
kan typiskt fungera som till exempel enskilda néringsidkare, om verksamheten dr regelbunden
och bedrivs i fortjdnstsyfte. De "virdar” som avses i forslaget ar fysiska personer.

For behandlingen av personuppgifter maste det finnas en réttslig grund i EU-rétten eller den
nationella lagstiftningen. Den allménna dataskyddsférordningen tillimpas pa myndigheternas
och onlineplattformarnas behandling av personuppgifter och pa utbyte av personuppgifter mel-
lan onlineplattformar och myndigheter till exempel i de situationer som avses i forordningen,
nér det behovs for att tilldela registreringsnummer och uppritthalla ett register for dem. Onli-
neplattformarna har avsevért med uppgifter om verksamheten i samband med korttidsuthyrning
av boende. Enligt den allménna dataskyddsforordningen fér personuppgifter behandlas bara om
det finns en laglig grund for behandlingen. I forslaget faststélls grunderna for laglig behandling
av personuppgifter, vilket behdvs for att 6ka transparensen inom korttidsuthyrning, och fore-
skrivs det om dataskyddsgarantier for att sdkerstélla att den allminna dataskyddsférordningen
iakttas till fullo.

Den behandling av personuppgifter som foreskrivs i forslaget till forordning dr &ndamalsenlig,
betydelsefull och begréinsad till de situationer som &r nodvéndiga for att uppnd malen. Det krdvs
till exempel inte att onlineplattformar for korttidsuthyrning av boende ska ldmna ytterligare
upplysningar om gésternas identitet eller enheterna, eftersom de behdriga myndigheterna redan
har samlat in dessa uppgifter med hjéilp av de registreringsférfaranden som ska tillimpas pa
véardarna, om ett sddant system anviands. Aven den reglering som géller delning av aktivitetsdata
och registreringsnummer bildar en proportionell, begriansad och forutsebar regleringsram pé
unionsniva. Medlemsstaterna ska forteckna de behdriga myndigheter pa nationell, regional och
lokal niva som har infort eller uppritthéller ett registreringsforfarande for att begira aktivitets-
data om enheter som &r beldgna i deras omrade. Dessa uppgifter ska behandlas endast i syfte att
Overvaka att registreringsforfarandena iakttas eller att genomforandereglerna som géller till-
gangen pa och tillhandahallet av korttidsuthyrning av boende efterlevs. I forslaget foreskrivs
det dessutom om en lagringstid pa hogst ett ar for aktivitetsdata.

Uppgifterna enligt forordningen &r ocksa viktiga for utarbetandet av officiell statistik. Medlems-
staterna ska utse den nationella enhet som har ansvar for att sammanstélla och 6verfora uppgifter
som insamlats genom registreringen. Behdriga myndigheter bor ocksé kunna dela aktivitetsdata
med enheter och personer nir detta behdvs for att bedriva vetenskaplig forskning eller genom-
fora analyser och framstilla nya foretagsmodeller och tjdnster. Detta géller dock inte data som
skulle kunna gora det mojligt att identifiera enskilda enheter eller virdar (sdsom registrerings-
nummer och webbadresser).

Grundlagsutskottet har i sin bedomning av regleringen av rétten att f4 och lamna ut uppgifter
med avseende pa skyddet av privatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen fast
avseende bland annat vid vad och vem rétten att fa uppgifter giller och hur rétten &r kopplad till
nddvandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter och mojlighet att Iimna ut uppgifter
har da kunnat gélla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande for-
teckning 6ver uppgiftsinnehéllet. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning,
ska det 1 lagstiftningen ingd ett krav pa att "uppgifterna dr nédvandiga" for ett visst syfte (Se
bl.a. GrUU 12/2014 rd, GrUU 19/2012 rd, GrUU 15/2012 rd). Grundlagutskottet har & andra
sidan inte betraktat mycket vaga och ospecificerade rittigheter att & uppgifter mojliga med
avseende pé grundlagen ens nér de dr kopplade till nddvandighetskriteriet (GrUU 59/2010 rd).

Statsrddet bedomer att forslaget till forordning uppfyller kraven p& nddvéndigt och proportion-
ellt utbyte av uppgifter samt exakt och noggrant avgransad definition av forutsdttningarna for
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utbyte av uppgifter och uppgiftsinnehall. Férordningen iakttar ocksd principen om &dndamaéls-
bundenhet. Visentligt med tanke pad bedomningen av férordningen ar ocksa att medlemsstaterna
inte behdver infora registreringsforfaranden for vardar, om de inte vill & data fran plattfor-
marna. Forutsittningarna for datainsamling maste bedomas niarmare, om man dvervager ett nat-
ionellt registreringsforfarande.

7 Alands behorighet

Saken omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet med stod av 4 kap. 18 § 22 punkten samt 5 kap.
27 § 8, 10 och 41 punkten 1 sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

8 Den nationella behandlingen och behandlingen i EU av forslaget

Kommissionen antog forslaget till forordning den 7 november 2022. Arbets- och néringsmi-
nisteriet ordnade ett samrad om forslaget till forordning for berérda parter den 21 november
2022.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats pa ett mote for sektionen for konkurrenskraft (EUS) den
28 november 2022.

Ordforandelandet Tjeckien har inlett behandlingen av forslaget till forordning i radets turismar-
betsgrupp den 11 november 2022.

I Europaparlamentet svarar utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd (IMCO) for
den huvudsakliga behandlingen av forslaget. Man har dnnu inte valt féredragande for betédnkan-
det.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till det initiativ pa EU-niva genom vilket kraven pa korttidsut-
hyrning av boende harmoniseras. Olika krav som inf6rts i medlemslédnderna kan orsaka hinder
for den inre marknaden och fragmentera regleringen. Det dr problematiskt sarskilt for aktorer
som tillhandahaller tjénster i flera medlemsstater.

Statsrddet anser dock att det dr bra att forslaget till forordning inte aldgger medlemsstaterna
obligatoriska krav pa registreringsforfaranden for inkvarteringsverksamhet. Statsradet anser att
det skulle krdavas en mycket stark motivering for att foreskriva om registreringsplikt for aktorer
som bedriver korttidsuthyrning av boende i Finland, eftersom inte heller traditionella inkvarte-
ringsaktorers tilltrade till marknaden har begriansats genom nagot registreringssystem. Statsra-
det finner det viktigt att sékerstilla konkurrensneutralitet for aktorer av alla storlekar. Det &r
viktigt att aktdrer som tillhandahaller inkvarteringstjanster pa olika satt inte berdrs av olika for-
pliktelser. Det besluts separat om ett eventuellt inférande av ett registreringssystem enligt for-
slaget i Finland.

Enligt statsradets &sikt kan forslaget frimja den fria rorligheten for tjanster och forbattra tilltra-
det till marknaden for korttidsuthyrning av boende i unionen. I stéllet for att medlemsstaterna
tillimpar ett otal olika registreringsforfaranden och datadelnings- och rapporteringsforpliktelser
bor en harmoniserad strategi pd EU-niva understodas.

Statsraddet understoder att man genom forslaget inte forsdker forenhetliga forutséttningarna for
marknadstilltrdde. Dessutom stoder Finland att definitionen av korttidsuthyrning av boende kan
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preciseras genom nationell lagstiftning. Statsrdet anser att i den fortsatta beredningen av for-
slaget bor det ses till att inte heller forpliktelserna som géller registrering eller datainsamling
och datadelning utstrackts onddigt langt. Statsradet finner det viktigt att forslagets kontroll- och
sanktionsbestimmelser bedoms mer ingdende under den fortsatta beredningen. Enligt statsra-
dets asikt dr det viktigt att sékerstélla att forordningens tillimpningsomréade dr noggrant avgréan-
sat och exakt. Statsradet anser ocksé att definitionerna i forslag bor fortydligas under behand-
lingen.

Tillgdngen pé och utnyttjandet av data samt datas kompabilitet bor utdkas dver sektorsgréin-
serna. Finland har starkt forbundit sig till kommissionens mél att pa EU-niva utdka sarskilt del-
ning och utnyttjande av data som é&r av betydelse for samhiéllets funktionsduglighet samt att
fraimja datadelning mellan foretag med hénsyn till bland annat de begransningar som den nat-
ionella sidkerheten forutsitter samt skyddet for foretagshemligheter. Vad géller skyddet for per-
sonuppgifter bor det sékerstéllas att den reglering om skydd for personuppgifter som foreslas &r
forenlig med EU:s allménna dataskyddsforordning.

Statsradet anser att en distribuerad och kompatibel datainfrastruktur &r det basta alternativet att
trygga dverforbar data och majlighet att byta tjansteleverantor. I samband med enskilda initiativ
anser statsradet att regleringen bor gora det mojligt for medlemsstaterna att organisera sina ad-
ministrativa strukturer pa olika sétt for att utnyttja den offentliga sektorns data och samtidigt
sékerstélla att nya strukturer inte innebér en overdrivet stor ny administrativ borda.

Trots att strivan med forslaget dr frimja datainsamling och datadelning bor uppmérksamhet
fastas vid ovanndmnda synpunkter under den fortsatta beredningen. Dessutom &r det viktigt att
l6sningarna for datainsamling och datadelning fungerar dven i framtiden.

Statsradet anser dessutom att myndigheterna borde ha tillgéng till uppgifterna i den omfattning
som den allméinna dataskyddsforordningen tillater nir myndigheterna behdver uppgifterna for
skotseln av sina lagstadgade uppgifter. Enligt statsradets asikt bor forslagets forhallande till den
ovriga EU-regleringen fortydligas under forhandlingarna.
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