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KOMISSION ASETUSEHDOTUS LYHYTAIKAISIA VUOKRAMAJOITUSPALVEUJA
KOSKEVIEN TIETOJEN KERAAMISESTA JA JAKAMISESTA SEKA ASETUKSEN
(EU) 2018/1724 MUUTTAMISESTA

1 Tausta

Komissio antoi 7.11.2022 ehdotuksen (COM(2022) 571 final) Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluja koskevien tietojen kerddamisestd ja jaka-
misesta sekd asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta.

Komissio ilmoitti aloitteesta maaliskuussa 2020 antamassaan pk-yritysstrategiassa. Toimenpi-
teend aloite siséltyy komission laatimaan ja helmikuussa 2022 julkaisemaan Matkailun siirty-
mavaylin asiakirjaan. Ehdotuksen valmistelun taustalla on lyhytaikaisen majoituksen ripeé
kasvu, joka on joillakin alueilla aiheuttanut haasteita esimerkiksi kohtuuhintaisten asuntojen
saatavuudelle. Lyhytaikaista vuokramajoitustoimintaa onkin alettu sidinteleméédn eri jésen-
maissa aikaisempaa enemmén kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Myos viran-
omaisten tietopyynnot majoituspalveluita vélittiville alustoille ovat lisddntyneet. Tdméa on ai-
heuttanut etenkin monissa maissa toimiville toimijoille hallinnollista taakkaa.

Komissio on todennut, ettd ehdotus pohjautuu useisiin muihin EU:n tason oikeudellisiin vili-
neisiin ja on johdonmukainen niiden kanssa:

o Digipalvelusdddoksessa ((EU) 2022/2065) vahvistetaan yhteiset vastuut verkkoyrityk-
sille, jotka tarjoavat palveluja EU:ssa, mukaan lukien lyhytaikaista vuokramajoitusta
valittavat verkkoalustat.

¢ Palveludirektiivissd (2006/123/EY) sdddetéén, ettd palveluntarjoajiin voidaan soveltaa
markkinoille padsya koskevia vaatimuksia vain, jos ne ovat syrjimattomia, perusteltuja
yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syista ja oikeasuhteisia.

e Sihkoistd kaupankéyntid koskeva direktiivi (2000/31/EY) siséltdd sddnnoksid, joilla
sdadnnellddn tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista valtioiden rajat ylittdvasti.

* Verkkoalustojen ja yritysten vilisid suhteita sddtelevissd asetuksessa ((EU) 2019/1150)
myoOnnetiddn verkossa toimivien valityspalvelujen yrityskayttijille asianmukaiset avoi-
muutta koskevat oikeudet, mukaan lukien vihimmaisilmoitusajat ennen tarjousten pois-
tamista niiden palveluista seké keinot riitojen ratkaisemiseksi.

e Datasdddosehdotus ((COM(2022) 68 final) koskee yritysten vélistd sekd yritysten ja
viranomaisten vélistd datan jakamista, mutta siihen ei sisélly uusia raportointivelvoit-
teita verkkoalustoille.

e Yleisti tietosuoja-asetusta ((EU) 2016/679) sovelletaan viranomaisten ja verkkoalusto-
jen suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn (myos silloin, kun se on tarpeen rekiste-



rointinumeroiden antamiseksi ja rekisterin yllapitdmiseksi niitd varten) ja henkil6tieto-
jen vaihtoon verkkoalustojen (joilla on merkittévasti tietoja lyhytaikaiseen vuokrama-
joitukseen liittyvéstd toiminnasta) ja viranomaisten vélilla.

e Yhteistd digitaalista palveluvéyldéd koskevalla asetuksella ((EU) 2018/1724) helpote-
taan tietojen ja sdhkoisten viranomaismenettelyjen saatavuutta verkossa.

e DAC7-direktiivin ((EU) 2021/514) mukaisissa uusissa sddnndisséd, joita sovelletaan 1.
tammikuuta 2023 alkaen, edellytetddn, ettd verkkoalustat ilmoittavat tietyt tiedot niiden
kautta myyntié harjoittavien tahojen ansaitsemista tuloista.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on harmonisoida ja parantaa lyhytaikaisten vuokramajoituspalveluiden
tiedon luomisen ja jakamisen puitteita EU:ssa seké parantaa lyhytaikaisen majoitustoiminnan
sektorin ldpindkyvyyttd. Ehdotus sisiltdd harmonisoidun ldhestymistavan majoittajien rekiste-
rointimenettelyille, verkkoalustojen velvollisuuden mahdollistaa majoittajien rekisterdintinu-
meroiden nékyvyys ja tiedon jakaminen viranomaisten kanssa sekd tydkalut ja menettelyt tiedon
turvalliseen ja kustannustehokkaaseen jakamiseen.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisalto
Asetusehdotuksen kohde, soveltamisala ja mddritelmdt (1-3 artiklat)

Asetuksessa vahvistettaisiin sdédnnét, jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten ja lyhytai-
kaista vuokramajoitusta vilittdvien verkkoalustojen tarjoajien kerddmié tietoja sekd majoitus-
palveluiden tarjoaman tiedon jakamiselle verkkoalustoilta viranomaisille.

Asetusta sovellettaisiin lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluita tarjoaviin verkkoalustoihin,
jotka tarjoavat palveluita lyhytaikaista majoitustoimintaa harjoittaville toimijoille unionissa si-
joittautumispaikasta riippumatta.

Komissio on ehdotuksessaan madritellyt ’lyhytaikaisen vuokramajoituspalvelun’ niin, etti se
tarkoittaisi majoituskohteen lyhytaikaista vuokraamista korvausta vastaan joko ammattimaisesti
tai muutoin kuin ammattimaisesti, siten kuin se on méaritelty tarkemmin kansallisessa lains&a-
dianndssd. Lyhytaikaista vuokramajoituspalvelua tarjoavalla ’verkkoalustalla’ tarkoitettaisiin
digipalvelusdiddoksen ((EU) 2022/2065) méaritelmdn mukaista verkkoalustaa, joka antaa ma-
joittujille mahdollisuuden tehda etdsopimuksia majoittajien kanssa lyhytaikaisten vuokramajoi-
tuspalvelujen tarjoamista varten. ’Majoittajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkil6a tai oikeus-
henkil64, joka tarjoaa tai aikoo tarjota ammattimaisesti tai muutoin kuin ammattimaisesti lyhyt-
aikaista vuokramajoituspalvelua korvausta vastaan lyhytaikaista vuokramajoitusta vélittdvan
verkkoalustan kautta.

Rekisterointi (47 artiklat)

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd jasenvaltiossa kansallisella, alueellisella tai paikallisella ta-
solla kdyttoon otettujen rekisterdintimenettelyjen, jotka koskevat sen alueella sijaitsevia majoi-
tuskohteita, on oltava asetusehdotuksen saantdjen mukaisia.

Rekisterdintimenettelyiden tulisi perustua majoittajien tekemiin ilmoituksiin ja mahdollistaa re-
kisterdintinumeron automaattinen ja viliton myontdminen. Rekisterdintinumerot tulisi kerété
viranomaisen yllépitimaén rekisteriin.



Noudatettaessa asetusehdotuksen mukaisia rekisterdintimenettelyitd, majoittajan tulee toimittaa
rekisterdintid varten asetuksessa méaaritellyt tiedot.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat milloin tahansa rekisterinumeron antamisen jilkeen toden-
taa ilmoituksen ja kaikki sitd tukevat asiakirjat.

Lyhytaikaista vuokramajoituspalvelua tarjoavien verkkoalustojen olisi suunniteltava ja organi-
soitava verkkorajapintansa niin, ettd ne edellyttivit majoittajaa ilmoittamaan, toimiiko se alu-
eella, jossa rekisterdintimenettely on kéytossd sekd mahdollistamaan rekisterdintinumeron kay-
ton alustalla.

Tietojen ilmoittaminen (8—12 artiklat)

Asetusehdotuksen mukaan jésenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd majoitusyksikoiden rekisterdin-
timenettely on kaytettivissd niilld alueilla, joilla viranomaiset ovat pyyténeet tietoja lyhytai-
kaista majoituspalvelua tarjoavilta verkkoalustoilta.

Suurien lyhytaikaista vuokramajoituspalvelua tarjoavien verkkoalustojen tulisi kerita ja siirtida
tiedot majoitusyksikon sijainnista, oleskelujen ja majoittujien lukuméaéarista, rekisterdintinume-
rosta sekd URL-osoitteesta jdsenvaltion digitaalisen yhteyspisteeseen kuukausittain. Alustojen
on tarkastettava satunnaisesti, koskeeko majoittajaa rekisterdintivelvollisuus ja onko rekiste-
réintinumero voimassa. Pienten verkkoalustojen raportointivelvoitteet olisivat rajatumpia.

Jos jasenvaltiossa on kéytdssd rekisterdintimenettely tietojen raportointia varten, tulisi sen pe-
rustaa kansallinen digitaalinen yhteyspiste tietojen vastaanottamiselle ja jakamiselle, seki ni-
metd yhteyspisteestd vastuussa oleva toimivaltainen viranomainen. Jokaisen jésenvaltion tulisi
nimetd yhteyspisteelle kansallinen koordinaattori. Yhteyspiste toimii teknisend rajapintana
verkkoalustoille tiedon jakamiseen ja viranomaisille tiedon vastaanottamiseen. Sen on oltava
yhteentoimiva rekisterdintinumerot siséltdvien rekistereiden kanssa. Komissio voi hyvéksya
taytantoonpanosaadoksid, joilla varmistetaan yhteyspisteiden toimintaan ja tietojen saumatto-
maan vaihtoon liittyvien ratkaisujen yhteentoimivuus.

Jasenvaltioiden tulee laatia lista toimivaltaisista viranomaisista, jotka vastaavat tietojen rapor-
tointia koskevista rekisterdintimenettelyistd sekd toimittaa tilastot toiminnasta kuukausittain
kansallisille tilastotoimijoille ja Eurostatille.

Tiedottaminen, seuranta ja tiytintoonpanon valvonta (13—15 artiklat)

Komissio esittdi, ettd jisenvaltioiden tulisi saattaa julkisesti saataville tietoa oman maansa re-
kisterdintimenettelyistd seka tietojen jakamisesta.

Kunkin jasenvaltion on nimettdva viranomainen, joka seuraa tissi asetuksessa sdddettyjen vel-
voitteiden tdytdntdonpanoa alueellaan ja raportoi taytdntdonpanosta komissiolle kahden vuoden
vélein.

Lyhytaikaista majoitusta vélittdvien verkkoalustojen erdiden velvollisuuksien valvonnan osalta
viitataan EU:n digipalvelusdddoksen IV luvun valvontajirjestelmdén, jossa erittdin suurten
verkkoalustojen osalta sdédnndsten noudattamista valvoo Euroopan komissio ja nditd pienem-
pien verkkoalustojen osalta verkkoalustan sijoittautumismaan kansallinen viranomainen on val-
vova viranomainen. Talloin my0ds kansallisten valvovien viranomaisten ja komission tutkinta-
toimivaltuuksien, mahdollisten seuraamusmaksujen sekd kansallisten viranomaisten ja komis-
sion keskindisen yhteistyon osalta sovellettaisiin digipalvelusdddoksen IV luvun sdénnoksia.
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Jasenvaltioiden on sdddettdva seuraamuksista verkkoalustoille asetuksen velvoitteiden rikkomi-
sesta.

Loppusddnnékset (16—19 artiklat)
Komissiota avustaisi komitea asetuksessa (EU) 182/2011 tarkoitetulla tavalla.

Asetuksen (EU)2018/1724 liitteitd I ja II muutettaisiin niin, ettd niihin siséllytettiisiin timén
asetuksen mukaiset tiedot ja rekisterdintimenettelyt.

Komissio arvioisi asetusta viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen alkamisesta. Asetuk-
sen soveltaminen alkaisi 24 kuukautta sen voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-so-
pimus) 114 artikla. SEUT 114 artiklan tavoitteena on ldhentdd jasenvaltioiden lainsdddantoa
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi ja varmistaa lainsddddnndn yhtendinen ja syrjimiton sovelta-
minen unionissa.

Ehdotus kisitellddn Euroopan parlamentin ja neuvoston yhteispadtosmenettelyssd tavallista
lainsdatamisjarjestystd noudattaen. Neuvosto paattdd ehdotuksen hyviksymisestd madrdenem-
mistolla.

Komission mukaan oikeusperusta on asianmukainen, silld esityksen tavoitteena on luoda EU:n
yhtendinen kehys lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluita koskevalle tiedontuotannolle ja tieto-
jen jakamiselle. Vilityspalveluihin sovellettavien sdéntdjen ldhentdminen on tarpeen, jotta vil-
tettdisiin erilaisten tietovaatimusten ja -pyyntdjen lisddntyminen sisimarkkinoilla, mikd vai-
keuttaisi verkossa toimivien vélityspalvelujen ja lyhytaikaisia vuokramajoituspalveluiden tar-
joamista valtioiden rajojen yli. Ehdotuksessa luodulla tiedonjakokehykselld odotetaan olevan
positiivinen vaikutus majoituspalveluiden markkinoillepddsyyn, silld se vihentdad majoituspal-
velun rekisterdintivaatimuksiin liittyvaa hallinnollista taakkaa. Tiedonjakojérjestelmé antaa vi-
ranomaisille tietoja, joita ne tarvitsevat kehittadkseen ja yllapitddkseen lyhytaikaisia vuokrama-
joituspalveluita koskevia sdintoja.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti unioni toimii aloilla, jotka eivét kuulu sen yksinomaiseen
toimivaltaan, ainoastaan jos ja siltd osin kuin jésenvaltiot eivét voi riittdvilla tavalla saavuttaa
suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaiku-
tusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Suhteellisuusperiaate edellyttda, ettd sdén-
ndston tavoitteet ovat toteutettavissa EU:n toimielinten toimilla ja ettd toimilla ei ylitetd sité,
mika on tarpeellista kyseisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Komissio pitdd asetusehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukaisina. Komissio
katsoo, ettd jadsenvaltioiden erilaiset ja hallinnollisesti raskaat puitteet tietojen tuottamiselle ja
jakamiselle haittaavat verkkoalustojen mahdollisuuksia toimia yli rajojen. Toisaalta nykyiset
toimet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla ovat usein kohtuuttomia ja tehottomia,
koska viranomaisten on yleensé vaikea saada dataa alustoilta ja majoituspalveluilta. Euroopan
tason toimilla mahdollistetaan koko EU:n alueella toimivien verkkoalustojen tietojenvaihto ja
varmistetaan, ettd vaihdettu tieto on standardoitua ja yhteentoimivaa. EU:n yhteiset rekisterdin-
tijérjestelmié koskevat standardit varmistavat, etté rekisterdintimenettely on yksinkertainen va-



hentéen verkkoalustojen ja majoituspalveluiden hallinnollista taakkaa. Alustojen tarjoaman ly-
hytaikaisten vuokramajoituspalveluiden rajat ylittdvé luonne ja tiedonjakovaatimusten sirpaloi-
tuminen tarkoittavat sité, ettd ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa tehokkaasti pelkdstidan
jasenvaltioiden toimilla. Komissio katsoo, ettd EU:n toimet ovat ainoa tapa varmistaa, etti tie-
tojen tuottamiselle ja jakamiselle luodaan yhtenéiset puitteet.

Ehdotuksella pyritddn ensisijaisesti sujuvoittamaan tietopyyntdjd koko EU:n alueella lyhytai-
kaisten vuokramajoituspalveluiden alustojen vastaamisen helpottamiseksi. Komissio katsoo,
ettd EU:n séédospohja ja puitteet lyhytaikaisten vuokramajoituspalveluiden alustojen sihkoi-
selle tiedonvaihdolle viranomaisten kanssa lisdévét oikeusvarmuutta ja varmistavat, ettd vaih-
dettu tieto on standardoitua ja yhteentoimivaa. Jisenvaltioiden ei tarvitse ottaa kiyttoon majoi-
tuspalveluiden rekisterdintimenettelyja, elleivit ne halua saada tietoja alustoilta. Rekisterdinti-
jarjestelmé helpottaa rekisterinumeroihin perustuvaa tiedonvaihtoa. Komissio katsoo, ettd EU:n
yhteinen kehys antaa kansallisille ja paikallisille viranomaisille tietoa, jota ne tarvitsevat sddn-
tdjen toimeenpanemiseksi ja tietoon perustuvien politiikkatoimien toteuttamiseksi EU:n lain-
saddannon mukaisesti. Komission mukaan ehdotus on oikeasuhteinen myos sen vuoksi, etté se
antaa jasenvaltioille ja viranomaisille jonkin verran liikkumavaraa paitsi rekisterdintijérjestel-
mien osalta myds sellaisten lisdtietojen osalta, joita kukin jasenvaltio ja viranomainen voi pyy-
tdd majoittajalta.

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdidos voidaan hyviksyd SEUT 114 artiklan
perusteella ainoastaan, mikéli siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen tarkoituk-
sena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten parantaminen.
SEUT 114 artikla antaa kuitenkin tuomioistuimen mukaan lainsditdjille varsin laajaa harkinta-
valtaa sen nojalla toteutettavien toimenpiteiden suhteen.

Asetusehdotuksen oikeusperustaksi esitetyn SEUT 114 artiklan voidaan katsoa olevan asian-
mukainen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotusta voidaan pitda toissijaisuus- ja suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisina. EU-tason yhtenédinen kehys tiedontuotannolle ja tietojen jakamiselle seké
vélityspalveluihin sovellettavien sdéntojen lahentiminen on tarpeen, jotta viltettdisiin sisimark-
kinoiden hajaantuminen.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutusarvio

Komissio toteaa vaikutustenarviossaan SWD(2022) 350 final, ettd lyhytaikaisen
majoitustoiminnan nopeaan kasvuun liittyy komission vaikutustenarvioinnin mukaan huolia ja
haasteita, joita asetusehdotuksella voidaan ratkaista. Majoitustoiminta on vaikuttanut
voimakkaasti joihinkin alueisiin, erityisesti EU:n kaupunki- ja rannikkoalueisiin. Nididen
alueiden viranomaiset ja kansalaiset ovat ilmaisseet huolensa matkailun haittojen, kuten melun,
ruuhkien ja jitteiden lisdéntymisestd, sekd pitkdaikaisten asuntojen hintaan ja saatavuuteen
kohdistuvista negatiivisista vaikutuksista. Lyhyen aikavélin majoitustoiminta nostaa esiin myds
terveyteen ja turvallisuuteen sekd verojen noudattamiseen liittyvid huolia. Monessa
jasenvaltiossa toiminta on luonut epéreilua kilpailua hotelleille, koska siihen ei sovelleta
vastaavia vaatimuksia kuin hotelleihin. Asetusehdotuksella pyritddn helpottamaan
viranomaisten pdéitoksentekoa lisddmilld saatavilla olevaa dataa lyhyen aikavilin
majoitustoiminnasta nédiden alueilla. Komissio arvioi, ettd asetuksella voidaan Iluoda
kestdvampdd matkailua sekd helpottaa majoitustoiminnan harjoittajien toimintaa.



Komissio arvioi, ettd ehdotuksen mukaisesta rekisterdintimenettelystd syntyisi sddstdjd uusille
majoittajille hallinnollisen taakan keventymisen my&td 1480 miljoonaa euroa ensimmdiisen
viiden vuoden aikana implementoinnin jdlkeen. Tastd sddst6jd syntyisi 1287 miljoonaa
kansalaisille (peers), jotka toimivat majoittajina (87% majoitustoimintaa harjoittavista tahoista.)
Verkkoalustoille sddstoja syntyisi 54 miljoonasta 115 miljoonaan, kun dataa olisi helpompi
jakaa viranomaisten kanssa asetuksella rakennetun infrastruktuurin myota.

Komissio on arvioinut, ettd jasenvaltioiden datanjakoinfrastruktuurin perustamisesta seuraisi
kansalaisille (peers), jotka harjoittavat lyhytaikaista majoitustoimintaa yhteensd 97,44
miljoonan kertaluontoinen kustannus nykyisten majoittajien rekisterdinnistd. Toistuvia
kustannuksia tulisi vuosittain 5,96 miljoonaa. Alustayrityksille koituisi kustannuksia 8,2
miljoonaa niiden verkkosivujen muokkaamisesta sopiviksi sujuvaa datanvaihtoa varten.
Toistuvia kustannuksia tulisi 2 miljoonaa suurille alustoille, 1,6 miljoonaa PK-alustoille sekd
3,87 miljoonaa uusille ammattimaisille alustoille. Viranomaisille syntyisi kertamaksuna
yhteensd 6,6 miljoonaa rekisterdintijarjestelmén ja kansallisen digitaalisen yhteyspisteen
perustamisesta sekd asetuksen edellyttdmén IT-infrastruktuurin kehittdmisestd. Toistuvia
kustannuksia syntyisi 2,4 miljoonaa euroa kansallisille viranomaisille ja 4,2 miljoonaa euroa
paikallisille viranomaisille jérjestelmén ylldpitdmisestd. Ehdotuksessa on huomioitu pienten ja
keskisuurten majoitusalustojen tilanne edellyttimillda kevyempid datanjakovelvollisuuksia
verrattuna suurempiin alustoihin.

Komissio katsoo, ettd chdotuksella olisi positiivisia vaikutuksia esimerkiksi kuluttajien
luottamukseen ja laittoman majoitustoiminnan ehkdisemiseen. Asetus helpottaisi myds
matkailijavirtojen hallinnointia ja lisdisi viranomaisten kykyd arvioida ja echkéisté
lyhytaikaiseen majoitustoimintaan liittyvid negatiivisia vaikutuksia. Viranomaiset voivat
asetuksen perusteella keréttdvin datan pohjalta toteuttaa tietoon perustuvaa politiikkaa, jolla
voidaan esimerkiksi lisdtd edullisten asuntojen saatavuutta.

Komissio on arvioinut kolmea eri politiikkkavaihtoehtoa. Ensimmaéinen vaihtoehto olisi ollut
saannelld alan toimijoita suosituksen avulla. Suositus olisi sisdltinyt lievid toimenpiteitd datan
tuottamisen sekd datan jakamisen helpottamiseksi. Silld oltaisiin rohkaistu viranomaisia
perustamaan rekisterdintimenettelyjd majoittajille. Suosituksella oltaisiin liséksi vaadittu
majoitusalustoja suunnittelemaan kayttoliittyménsd avoimemmin seki vaadittu niitd jakamaan
dataa viranomaisten kanssa. Kaésilld oleva ehdotus oli komission vaikutusarvioinnissa
kartoitettu toinen politiikkavaihtoehto. Kolmas vaihtoehto olisi ollut lainsdédéntdaloite, joka
olisi sisdltdnyt kaikille jdsenvaltioille yhteisen ldhestymistavan datan kerddmiseen ja
jakamiseen sekd pakollisen rekisterdintijarjestelmén kaikille majoittajille. Komission arvion
mukaan politiikkavaihtoehto yksi ei olisi varmistanut sité, ettd alustoille kohdistuva taakka ja
padsy dataan oltaisiin voitu ottaa riittdvalld tavalla huomioon. Vaihtoehto kolme toisaalta loisi
tehokkaan kehyksen datan jakamiselle EU:ssa, mutta sen implementointi aiheuttaisi korkeita
kustannuksia viranomaisille eikd sallisi joustavuutta esimerkiksi tiettyjen alueiden haasteiden
ratkaisemisessa. Politiikkavaihtoehtoon kaksi paddyttiin sen takia, ettd se saavuttaa aloitteen
tavoitteet joustavalla ja oikeasuhtaisella tavalla.



5.2 Vaikutukset Suomen kannalta

Asetusehdotuksessa kuvattu rekisterdintimenettely tulee ottaa kdyttdon, jos viranomaiset halua-
vat saada verkkoalustoilta lyhytaikaista vuokramajoitustoimintaa koskevia tietoja. Suomessa
tdllaista lyhytaikaista vuokramajoitustoimintaa koskevaa rekisterdintimenettelyéd ei ole kay-
tossd, joten nykytilanteessa asetus ei vaikuttaisi Suomessa tapahtuvaan lyhytaikaiseen vuokra-
majoitustoimintaan. Jos Suomessa otetaan tulevaisuudessa kéyttoon rekisterdintimenettely mai-
nittua toimintaa varten, tulee sen olla asetusehdotuksen mukainen. Asetusehdotuksen toimeen-
panon ja siitd seuraavien vaikutusten arvioinnin kannalta keskeinen kysymys on méérittda, mi-
ten merkittdva ilmid lyhytaikainen vuokramajoitustoiminta on Suomessa, ja miten paljon toi-
minnasta tarvitaan tietoa esimerkiksi yritysten tasapuolisen kehittdmis- ja sdéntely-ympériston,
majoittajien ja taloyhtididen oikeusturvan seké alue- ja paikallistason yhteiskunnan toimivuu-
den varmistamiseksi.

Suomessa ei ole erillistd lyhytaikaista vuokramajoitustoimintaa koskevaa siintelya, vaan sithen
sovelletaan edellytysten tdyttyessd muuta yleisti majoitustoimintaa koskevaa lainsddadantoa.
Majoitustoimintaa koskevia sidnndksid on muun muassa majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa (308/2006) sekd pelastuslain (379/2011) ja maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) nojalla annetuissa asetuksissa. Tyypillisesti sdéntelyn soveltamisen edellytyksené
on toiminnan sédénnollisyys ja siihen liittyvd ansaintatarkoitus.

Suomen lainsdddanndssé ei ole mééritelty, mitd asetuksen mukainen ’lyhytaikainen vuokrama-
joituspalvelu’ on tai mééritelty ’lyhytaikaisuuden’ kestoa.

Asetusehdotus kattaisi Suomessa lyhytaikaisen vuokraustoiminnan harjoittamisen, kun toimin-
taa harjoitetaan majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain mukaisella tavalla ammattimai-
sesti eli toimintaan liittyy ansaintatarkoitus sek lain piiriin kuulumattoman toiminnan, jota har-
joitetaan taloudellista voittoa tavoittelematta. Lisdksi on mahdollista, ettd asetusehdotus sovel-
tuisi lyhyempiin asuinhuoneistojen vuokrasuhteisiin, joihin sovelletaan asuinhuoneiston vuok-
rauksesta annettua lakia (481/1995). Voidaan arvioida, ettd kdytdnnossd asetusasetus kattaisi
ainakin kaikki sellaiset tilanteet, joissa lyhytaikaisia majoituspalveluita tarjotaan sdannoéllisesti
vuokralle verkkoalustoilla.

Jos asetusehdotuksen mukainen rekisterdintijarjestelma otetaan Suomessa kayttoon, aiheuttaa
se tarpeen kansallisella tasolla selkeyttdd ja mairitelld asetusehdotuksen keskeisiad kasitteita,
kuten muun muassa lyhytaikainen vuokramajoituspalvelu ja lyhytaikaisuus. Maérittely on edel-
lytys myos toimeenpanon kansallisten vaikutusten arvioinnille esimerkiksi majoittajille, alus-
toille seké taloyhtidille.

Majoitustoiminnan aloittaminen ei edellytd Suomessa normaalia yritystoiminnan aloittamista
koskevan menettelyn lisdksi erillistd rekisterdintid tai ilmoitusvelvollisuutta. Asetusehdotuk-
sessa markkinoillepddsyn edellytykset ovat jatkossakin jdsenvaltioiden méaéariteltavissa.

Asetusehdotuksen perusteella ei ole tdysin selvad, millaisia mahdollisia vaikutuksia muun mu-
assa sen valvonnalla olisi toimivaltaisiin viranomaisiin.



6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempénd “perusoikeuskirja”, 16 artiklassa maaratdan
elinkeinovapaudesta.

Suomessa ehdotusta on arvioitava perustuslain 18 §:n tarkoittaman elinkeinovapauden kannalta
niissé tilanteissa, kun lyhytaikaisen vuokraustoiminnan harjoittamisessa on kyse elinkeinon har-
joittamisesta. Ehdotuksen 47 artiklat edellyttidvét, ettd kansallisten rekisterdintimenettelyjen
on tiytettdva asetuksessa sdddetyt edellytykset. Asetus ei kuitenkaan velvoittaisi ottamaan re-
kisterdintimenettelyé kansallisesti kayttoon.

Vaatimus viranomaisen myOdntdmésté luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen mer-
kitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslaki-
valiokunta on kdytinndssdédn rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytykseksi sda-
dettévin rekisterdimisvelvollisuuden valtiosadéntooikeudellisesti luvanvaraisuuteen ja tarkastel-
lut tillaista sdéntelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden ja elinkeinotoiminnan luvan-
varaistamiselle asetettujen vaatimusten nakokulmasta. (ks. mm. PeVL 58/2014 vp; PeVL
58/2010 vp; PeVL 19/2009 vp; PevL 15/2008 vp). Elinkeinovapautta rajoittavan sadntelyn tulee
tayttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset. Olennaisia olisivat asetusehdotuksen osalta
ainakin vaatimukset tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen hyviksyttivyydestd
sekd rajoituksen oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan pdédmaédraan nahden.

Asetusehdotuksen tavoitteena on muun muassa parantaa lyhytaikaisten vuokramajoituspalve-
luiden tietopohjan ldpindkyvyyttd, jota tavoitellaan majoittajien rekisterdintimenettelyjen har-
monisoinnilla, majoittajien rekisterdinti numerojen nikyvyydelld ja tietojen jakamisella viran-
omaisten kesken. Lyhytaikainen vuokraustoiminta nostaa esiin myos terveyteen ja turvallisuu-
teen sekd verojen noudattamiseen liittyvid huolia. Asetusehdotuksella pyritdin helpottamaan
viranomaisten padtdksentekoa lisddmalld saatavilla olevaa dataa lyhyen aikavélin majoitustoi-
minnasta ndiden alueilla. Komissio tavoittelee asetuksella myos kestdvampad matkailua.

Jos rekisterdintimenettely otettaisiin myohemmin kansallisesti kdyttoon, edellyttdisi tdma eril-
listd kansallista lainsd4dant6d, jonka valmistelun yhteydessa olisi arvioitava tarkemmin rekiste-
rointimenettelyn kiyttdonotosta aiheutuvaa elinkeinovapauden rajoitusta. Arviossa olisi huomi-
oitava perusteet, joiden nojalla rekisterdintimenettelya esitettdisiin Suomessa kayttoonotetta-
vaksi, missé laajuudessa se koskisi erilaisia lyhytaikaisen vuokraustoiminnan harjoittajia ja tu-
lisiko sdéntelyd laajentaa my0s hotellitoimintaan.

Ehdotuksella pyritd4n varmistamaan perusoikeuskirjan 8 artiklassa taattu henkilGtietojen suojaa
koskevan perusoikeuden turvaaminen.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd henkildtietojen kisittely on tarpeen ja oikeasuhteista
sanotun tavoitteen saavuttamiseksi. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan tarkemmin lailla. Henkil6tietojen suoja on turvata tavalla, jota voidaan pitéa
hyvaksyttivini perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta.

Lahtokohtana perustuslain 10 §:n 1 momentissa on, ettd oikeushenkil6t eivdt kuulu sddnnoksen
soveltamisalaan. Toisaalta on kuitenkin huomattava. ettd henkildtiedon médritelméi on laaia.
Luonnollisten henkildiden suoielusta henkilGtietoien késittelyssd sekd ndiden tietoien vapaasta
litkkuvuudesta ia direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetus (EU) 2016/679, jéljempénd yleinen tietosuoja-asetus, mukaan henkildtiedolla tarkoi-
tetaan kaikkia tunnistettuun tai suoraan tai epésuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen
henkiloon liittyvid tietoja. Ehdotuksen tarkoittamat ‘majoittajat” voivat olla sekd luonnollisia
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henkil6itd tai oikeushenkilditd. Majoittajat voivat tyypillisesti toimia esimerkiksi yksityisiné
elinkeinonharjoittajina, jos toimintaan liittyy sdénnollisyys ja ansaintatarkoitus. Asetusehdotuk-
sen tarkoittamat ‘'majoittujat” ovat luonnollisia henkil6ita.

Henkildtietojen késittelylle on oltava EU-oikeudessa tai kansallisessa lainsdddanndssé oikeu-
dellinen peruste. Yleisté tietosuoja-asetusta sovelletaan viranomaisten ja verkkoalustojen suo-
rittamaan henkilGtietojen kisittelyyn ja henkilGtietojen vaihtoon verkkoalustojen ja viranomais-
ten vililld esimerkiksi asetuksen tarkoittamissa tilanteissa, kun se on tarpeen rekisterdintinume-
roiden antamiseksi ja rekisterin ylldpitamiseksi niitd varten. Verkkoalustoilla on merkittavasti
tietoja lyhytaikaiseen vuokramajoitukseen liittyvéstd toiminnasta. Yleisessé tietosuoja-asetuk-
sen mukaan henkil6tietoja voidaan késitelld vain, jos késittelylle on olemassa laillinen peruste.
Ehdotuksessa vahvistetaan perusteet henkil6tietojen lailliselle késittelylle, miké on tarpeen ly-
hytaikaisten vuokramajoitusten alan avoimuuden lisddmiseksi, ja sdddetddn tietosuojatakeista
sen varmistamiseksi, ettd yleistd tietosuoja-asetusta noudatetaan tdysimaéraisesti.

Asetusehdotuksessa sdddetty henkilGtietojen késittely on asianmukaista, merkityksellisté ja ra-
jattua niihin tilanteesiin, jotka ovat tarpeellisia tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Esimerkiksi
lyhytaikaista vuokramajoitusta vélittidvid verkkoalustoja ei vaadita ilmoittamaan lisitietoja ma-
joittajien henkildllisyydestd eikd majoituskohteista, koska toimivaltaiset viranomaiset ovat jo
kerdnneet ndma tiedot majoittajiin sovellettavien rekisterdintimenettelyjen avulla, jos sellainen
jarjestelmé on kdytdssd. MyOs majoittumisia koskevien toimintatietojen ja rekisterdintinume-
roiden jakamista koskeva sddntely muodostaa oikeasuhteisen, rajoitetun ja ennakoitavissa ole-
van unionin tasoisen sddntelykehyksen. Jasenvaltioiden olisi lueteltava ne kansallisen, alueelli-
sen ja paikallisen tason toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat ottaneet kdyttoon rekisterdinti-
menettelyn tai pitdvit sitd ylld pyytéékseen alueellaan sijaitsevien majoituskohteiden toiminta-
tietoja. N4itd tietoja olisi késiteltdvé ainoastaan sité tarkoitusta varten, ettd valvotaan rekiste-
rointimenettelyjen noudattamista tai lyhytaikaisten vuokramajoituspalvelujen saatavuutta ja tar-
joamista koskevien tidytdntdonpanosdintéjen noudattamista. Lisdksi ehdotuksessa sdddetddn
toimintatietoja koskevasta enintddn yhden vuoden sdilytysajasta.

Asetuksen mukaiset tiedot olisivat tirkeitd myds virallisten tilastojen laatimisen kannalta. J&-
senvaltioiden olisi nimettidva kansallinen taho, joka vastaa rekisterdinnilld keréttyjen tietojen
koostamisesta ja siirtdmisestd. Toimivaltaisten viranomaisten olisi my0s voitava jakaa toimin-
tatietoja yhteisdjen ja henkildiden kanssa, kun tdiméa on tarpeen sellaisia tieteellisia tutkimuksia
tai analyysejd varten, joita ne eivit voi itse suorittaa, tai uusien liiketoimintamallien ja palvelu-
jen tuottamiseksi. Tama ei kuitenkaan koske tietoja, joiden avulla yksittdiset majoituskohteet
tai majoittajat voidaan tunnistaa (kuten rekisterdintinumerot ja URL-osoitteet).

Perustuslakivaliokunta on tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa siintelyé perustuslain 10
§:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Talloin tietojen-
saanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liitty4 jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin”, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentédvésti. Jos taas tieto-
sisiltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus tietojen
vélttiméattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (Ks. mm. PeVL 12/2014 vp.; PeVL 19/2012
vp.; PeVL 15; 2012 vp). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloimattomia tie-
tojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valtti-
méttomyyskriteeriin (PeVL 59/2010 vp.).
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Valtioneuvosto arvioi, ettd asetusehdotus tiyttdd vaatimukset tietojen vaihdon vélttimattomyy-
desti ja oikeasuhtaisuudesta seka tietojen vaihdon edellytysten ja tietosisdltojen méérittelyn tés-
maéllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta. Asetus noudattaa myds kayttdtarkoitussidonnaisuuden pe-
riaatetta. Olennaista asetuksen arvioinnin kannalta on my®ds, etté jdsenvaltioiden ei tarvitse ottaa
kéyttoon majoittajia koskevia rekisterdintimenettelyji, elleivit ne halua saada tietoja alustoilta.
Tietojen kerddmisen edellytyksid olisi arvioitava tarkemmin, jos kansallinen rekisterdintime-
nettely tulee harkittavaksi.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 3 luvun 18 §:n 22 kohdan seké 5 luvun
27 §:n 8, 10 ja 41 kohtien perusteella valtakunnan lainsdadéntovaltaan.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Komissio antoi asetusehdotuksen 7.11.2022. Ty0- ja elinkeinoministerid jéarjesti asetusehdotuk-
sista kuulemistilaisuuden sidosryhmille 21.11.2022.

Luonnos U-kirjelmaiksi on késitelty 28.11.2022 kilpailukykyjaoston (EU8) kokouksessa.

Puheenjohtajamaa Tsekki on aloittanut asetusehdotuksen kisittelyn neuvoston matkailutyoryh-
massd 11.11.2022.

Euroopan parlamentissa ehdotusten padkasittelysti vastaa sisimarkkinat ja kuluttajansuoja - va-
liokunta (IMCO). Mietinnon esittelijoita ei ole vield valittu.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti EU-tason aloitteeseen, jolla yhdenmukaistetaan lyhytai-
kaisia vuokramajoituspalveluita koskevia vaatimuksia. Jisenmaissa kdyttoon otetut erilaiset
vaatimukset voivat aiheuttaa sisdmarkkinoille esteitd ja hajaantunutta sddntelyd. TAméa on on-
gelmallista erityisesti toimijoille, jotka tarjoavat palveluita useassa jisenvaltiossa.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin hyvina, ettei asetusehdotus aseta jasenvaltioille pakollisia vaa-
timuksia majoitustoiminnan rekisterdintimenettelyistid. Valtioneuvosto katsoo, ettd lyhytaikai-
sen majoitustoiminnan harjoittajien rekisterdintivelvollisuudesta sddtdminen Suomessa vaatisi
hyvin vahvan perustelun, koska myoskéén perinteisten majoitustoimijoiden alalle paésya ei ole
rajoitettu rekisterdintijarjestelmilld. Valtioneuvosto pitdéd tdrkednd kilpailuneutraliteetin var-
mistamista kaiken kokoisille alan toimijoille. On tirkeda, ettei eri tavoin majoituspalveluita tar-
joavia toimijoita koske erilaiset velvoitteet. Ehdotuksen mukaisen rekisterdintijérjestelméan
mahdollisesta kdyttoonotosta Suomessa padtetidn erikseen.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksella voidaan edistdd palveluiden vapaata liikku-
vuutta ja parantaa lyhytaikaisten vuokramajoituspalvelujen markkinoillepdésyd unionissa. Sen
sijaan, ettd jisenmaissa on kdytossd lukuisia erilaisia rekisterdintimenettelyiti ja tiedon jakami-
sen ja raportoinnin velvoitteita, on yhdenmukainen 1&hestymistapa EU-tasolla kannatettava.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana, ettei ehdotuksella pyritd yhtendistimaan markkinoille tu-
lon edellytyksié. Lisdksi Suomi tukee, ettd lyhytaikaisen majoitusvuokrauspalvelun méaritel-
méaid voidaan tarkentaa kansallisella lainsdddannollda. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen
jatkovalmistelussa tulisi huolehtia siitd, ettei myoskéaén rekisterditymisté tai tiedonkeruuta ja -
jakamista koskevia velvoitteita uloteta tarpeettoman laajalle. Valtioneuvosto pitda tarkeénd, etta
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ehdotuksen valvonta- ja seuraamussddnnoksié arvioidaan jatkovalmistelussa tarkemmin. Val-
tioneuvoston ndkemyksen mukaan on tirked varmistaa, ettd asetuksen soveltamisala on tarkka-
rajainen ja tdsmillinen. Valtioneuvosto katsoo my®ds, ettd ehdotuksen mééritelmié tulee selkeyt-
taa kasittelyn aikana.

Datan saatavuutta, hyodyntamisti ja yhteentoimivuutta tulee lisatd yli sektorirajojen. Suomi on
sitoutunut vahvasti komission tavoitteisiin lisétd EU-tasolla erityisesti yhteiskunnan toimivuu-
den kannalta merkityksellisen datan jakamista ja hyodyntdmistd sekd edistimiin yritysten vé-
listd datan jakamista huomioiden muun muassa kansallisen turvallisuuden edellyttdmaét rajoi-
tukset sekd liikesalaisuuksien suojan. Henkil6tietojen suojan osalta tulee varmistaa, ettd ehdo-
tuksessa ehdotettava siéntely henkilotietojen késittelystd on yhteensopivaaEU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen kanssa.

Valtioneuvosto pitdd hajautettua ja yhteentoimivaa datainfrastruktuuria parhaana vaihtoehtona
turvaamaan datan siirrettdvyyttéd ja palveluntarjoajien vaihdettavuutta. Yksittdisten aloitteiden
yhteydessé valtioneuvosto katsoo, ettd sdéntelyssé tulisi mahdollistaa jisenmaiden erilaiset ta-
vat jérjestdd hallinnolliset rakenteensa julkisen sektorin datan hyodyntédmistd varten ja samalla
varmistaa, etteivit uudet rakenteet muodosta liikaa uutta hallinnollista taakkaa.

Vaikka ehdotus pyrkii edistimdin datan kerddmisti ja jakamista, jatkovalmistelussa tulee kiin-
nittdd huomiota edelld mainittuihin ndkokohtiin. Lisdksi on tirkedd, ettd tiedonkerdémisen ja -
jakamisen ratkaisut ovat toimivia my0s tulevaisuudessa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd tietojen tulisi olla viranomaisten kaytettdvissa yleisen tieto-
suoja-asetuksen sallimassa laajuudessa silloin kun tiedot ovat tarpeen viranomaisen lakisdétei-
sen tehtdvin hoitamista varten. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen suhdetta
muuhun EU-sééntelyyn tulee selkeyttidd neuvottelujen aikana.
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