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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
riadets forordning om #ndring av forordning (EG) nr 767/2008, forordning (EG) nr 810/2009,
forordning (EU) 2017/2226, forordning (EU) 2016/399, forordning 2018/XX [férordning om
interoperabilitet] och beslut 2004/512/EG och om upphévande av ridets beslut 2008/633/RIF
(indring av VIS-forordningen samt dndring och upphivande vissa forfattningar i samband
med det)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om éndring av férordning (EG) nr 767/2008, {6-
rordning (EG) nr 810/2009, forordning (EU) 2017/2226, férordning (EU) 2016/399, forord-
ning 2018/XX [forordning om interoperabilitet] och beslut 2004/512/EG och om upphévande
av radets beslut 2008/633/RIF samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 25 oktober 2018

Utrikesminister Timo Soini

Ambassadradet Virpi Kankare
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UTRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1048
1.10.2018

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM ANDRING AV VIS-
FORORDNINGEN SAMT ANDRING OCH UPPHAVANDE AV VISSA FORFATTNING-
AR I SAMBAND MED DET

Forslagets bakgrund och syfte

Schengenomradets informationssystem for viseringar (VIS, Visa Information System) &r en
viktig del av ramen for visumpolitik och en del av EU:s helhet for centraliserade infor-
mationssystem. Kommissionens dndringsforslag till VIS-forordningen (COM (2018) 302 fi-
nal) av den 16 maj 2018 kompletterar kommissionens forslag om dndring av viseringskodexet
av den 14 mars 2018 (COM(2018) 252 final). Det huvudsakliga syftet med VIS-forslaget ar
att forbittra sékerheten och avldgsna informationsluckor. Vidareutvecklingen av infor-
mationssystemet for viseringar &r viktigt for att mojliggéra genomforandet av kommissionens
helhet med forslag till férordning om interoperabiliteten for informationssystemen av den 12
december 2017.

Informationssystem for viseringar (VIS) dr en visentlig del av det sdtt som kommissionen
framfort om att administrera och effektivera dvervakningen av de yttre grinserna samt anvé-
ndningen av uppgifter om migrationen och sikerheten. Syftet med det ér att sékerstilla att vi-
summyndigheterna, griansbevakarna, de brottsbekdmpande myndigheterna, migrationsverket
och de rattsliga myndigheterna har de uppgifter som behovs for att forbattra EU:s granssaker-
het, hantera migrationen och forbédttra den inre sidkerheten till formén for alla medborgare.
Grundprinciperna for handldggningen av viseringsansdkningar har inte setts over sedan vis-
eringskodexen trddde i kraft 2010. VIS-férordningen trddde i kraft 2008 sa att infor-
mationssystem for viseringar (VIS) togs i drift stegvis med borjan 2011.

Den situation som rader nir visumpolitiken genomfors har dndrat de senaste aren. Fokusom-
radet i den politiska debatten har blivit utmaningar i friga om migration och sékerhet,
ekonomiska dverviganden och allménna yttre férbindelser samt en omvérdering av balansen
mellan dem.

Informationssystemet for viseringar (VIS) har sedan 2011 fungerat som en teknisk 16sning
som underlittar viseringsforfarandena for kortare vistelse och hjélper viserings-, grians-, asyl-
och migrationsmyndigheter att effektivt kontrollera nddvéindig information om tredjelands-
medborgare som behdver visering for resor till Europeiska unionen (EU). Infor-
mationssystemet for visering sammanlédnkar medlemsstaternas konsulat runt om i vérlden och
alla deras gransovergangsstillen vid de yttre gridnserna.

Det allménna syftet med forslaget till dndring av VIS-forordningen é&r i linje med de fordrags-
baserade malen att forbéttra sikerheten inom EU och vid dess grinser, frimja legitima re-
sendrers rétt att passera de yttre grinserna samt fritt rora sig och vistas inom Schengenomrédet
utan inre granskontroller och att underlitta forvaltningen av Schengenomrédets yttre granser.
Dessa syften behandlas bland annat i den europeiska migrationsagendan och i efterfoljande
meddelanden, daribland meddelandet om bevarande och stirkande av Schengenomradet,
meddelandet Europeiska sékerhetsagendan, kommissionens ldgesrapporter om utvecklingen
mot en effektiv och genuin sdkerhetsunion och meddelandet Anpassning av den gemensamma
viseringspolitiken till nya utmaningar.

De specifika syftena med VIS-forslaget ar:
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1) att underlitta forfarandet for viseringsansokan;

2) att underlatta och stirka kontrollerna vid gransévergangsstillen vid de yttre granserna och
inom medlemsstaternas territorium;

3) att forbattra den inre sidkerheten 1 Schengenomrédet genom att underlétta utbytet av infor-
mation mellan medlemsstaterna om tredjelandsmedborgare som innehar viseringar for langre
vistelse och uppehallstillstand.

4) att underldtta migrationsmyndigheternas och de brottsbekdmpande myndigheternas iden-
titetskontroller av tredjelandsmedborgare pa en medlemsstats territorium;

5) att gora det ldttare att identifiera forsvunna personer;

6) att vara till hjélp med att identifiera och éterséinda personer som eventuellt inte uppfyller
eller inte ldngre uppfyller villkoren for inresa till, vistelse eller bosittning pa medlemsstater-
nas territorium;

7) att hjdlpa brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till uppgifter om personer som an-
soker om och innehar viseringar for kortare vistelse (vilket redan 4r mojligt enligt géllande
regler) och @ven om innehavare av viseringar for lingre vistelse och uppehéllstillstdnd, om sa
kréavs for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora allvarlig brottslighet och terror-
ism, samtidigt som man sékerstiller ett omfattande uppgifts- och integritetsskydd;

8) att samla in statistik som stod for en evidensbaserad migrationspolitik i EU.

Huvudsakligt innehall
I forslaget framfors bl.a. foljande reformer:
Uppgifter som ska ldmnas i samband med ansokan

I samband med att ansdkan ldmnas in foreslas det att inkludera en digital kopia av sdkandens
resehandling i de uppgifter som lagras i informationssystemet for viseringar. Den foreslagna
andringen underléttar identifiering av offer i krissituationer, identifiering av personer som vis-
tas olagligt i landet och att ldmna begéranden om atertagande nir personer atersénds.

For de fingeravtryck som registreras 1 samband med inléimning av ansokan foreslés aldern for
tagning av fingeravtryck pa barn sénkas fran tolv till sex ar. En sdnkning av aldersgrinsen
mdjliggdr verifiering av barnets identitet 1 forfarandet for viseringsansdkan och vid
granskontroller vid EU:s yttre grinser. Fingeravtryck mojliggor séker identifiering av barn,
vilket bidrar till att bekdmpa ménniskohandel och ge barn béttre skydd, samt férhindra olaglig
migration och inresa samtidigt som hansyn till barnets bésta tas. I lagstiftningsforslaget beto-
nas det att se till att barnets bista vérnas under hela handldggningen av viseringsansdkan och
alltid vid eventuell senare anvéndning av barnens uppgifter.

Ansiktsbild tagen pd plats

I forslaget till VIS-forordning foreslds det att de ansiktsbilder som lagras i infor-
mationssystemet for visering ska tas pa plats ndr ansdkan ldmnas in. Syftet med dndringen ar
att forbéttra tillforlitligheten for ansiktsbilder och anviandbarheten vid biometrisk identifiering.
Bildema i frdga kunde i framtiden anvindas vid de gréinskontroller som genomfors med stod
av in- och utresesystemet (Entry Exit System, EES) pd samma sétt som fingeravtryck som
samlats 1 samband med viseringsansokan, alltsé kan personen i samband med
gransOvergangen identifieras antingen genom fingeravtryck som lagrats 1 infor-
mationssystemet for viseringar eller pd basis av ansiktsbilden. For personer som inte har
nagon tidigare resehistorik i Schengenomradet kunde det skapas en personlig EES-fil som
kravs enligt EES-forordningen, sé att en ansiktsbild som tagits redan nér viseringsansdkan
inldmnades och som uppfyller tillrackliga kvalitetskrav utnyttjas. P4 s sitt minskas oléa-
genheterna for resendrer till foljd av insamlingen av samma biometriska kénnetecken béde vid
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viseringsansokan och i samband med den forsta grinsdvergangen. Dessutom gor parallell
anvandning av ansiktsbilder och fingeravtryck grinsovergangstrafiken smidigare, eftersom bi-
ometriska kdnnetecken inte behdver insamlas av viseringspliktiga vid gransovergangsstéllena.
Samtidigt forbattras kostnadseffektiviteten for myndighetsverksamheten, eftersom ansikts-
bilden tas endast en géng.

Lagring och anvindning av viseringar for lingre vistelse och uppehdallistillstand

I kapitel III a i den nya VIS-forordningen foreslas det att efter ett beslut fattats om en ansékan
om visering for langre vistelse eller uppehallstillstand, ska myndigheten som fattat beslutet i
fraga utan drojsmal skapa en personakt genom att fora in de uppgifter som faststéllts i VIS-
forordningen 1 informationssystemet for viseringar. Skyldigheten att infora i VIS-databasen
géller positiva och avbojande beslut samt dndring, aterkallelse, forlingning och upphévning av
beslut.

Myndigheterna i medlemsstaterna har for nérvarande inte information om uppehéllstillstdnd
eller nationella viseringar som andra medlemsstarer har beviljat at tredjelandsmedborgare.
Uppgifter om tillstdnd som beviljats i andra medlemsldnder hjdlper myndigheterna att féreby-
gga olaglig inresa och vistelse i landet. Uppgifter om tillstdnd som beviljats i andra medlems-
stater behdvs for att faststdlla den ansvariga staten och for att till exempel uppfylla
skyldigheterna enligt Dublin-forordningen och dtervindandedirektivet bl.a. i friga om identi-
fiering av personer.

Forslag till VIS-forordning omfattar inte uppehéllstillstind for familjemedlemmar till EU-
medborgare som har rétt till fri rorlighet enligt unionsrétten.

Interoperabilitet for informationssystemen

I framtiden startar VIS automatiskt en helhet for interoperabilitet mellan informationssystem i
anslutning till Europas sokportal med anvindning av en s6kning dir det utreds om det finns
anteckningar om personen i Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet
(EES), EU:s system for reseuppgifter och resetillstdnd (ETIAS), ECRIS-TCN-systemet i fraga
om domar i anslutning till terrorism och andra grova brott, i Europols filer samt i Europols da-
tabaser som giller stulna och forsvunna resedokument (SLTD och TDAWN). Atkomstritten
till uppgifterna som inforts i dessa system baserar sig dven i framtiden pé kriterier som
bestdmts i de systemspecifika instillningarna.

I det géllande ECRIS systemet for utbyte av brottsregisterinformation dr medlemsstaterna i re-
gel skyldiga att dverlata uppgifter for handldggning av ett brottsdrende. Nér handlédggningen
av forslaget till VIS-forordning framskrider ska det klarliggas om forslaget till VIS-
forordning kréver utvidgningar i principerna om Overlatelse av uppgifter. Eventuella utvidgn-
ingar av samarbetet kan ha betydande konsekvenser for Rattsregistercentralens verksamhet.
Rattsregistercentralen &r ECRIS centrala myndighet. Enligt forslaget till forordning om EC-
RIS-TCN-systemet som dr foremdl for forhandling kommer systemet att innehélla endast
uppgifter for att faststélla tredjelandsmedborgares identitet och med vilka det kan klarldggas i
vilka medlemsstater det finns brottsregisteruppgifter om personen i frdga. I sin nuvarande
form mojliggér ECRIS-TCN systemet inte dtskiljning av terrorismbrott eller andra grova brott
pa det sétt som forutsétts 1 forslaget till VIS-forordning. Till denna del &r regleringen i forsla-
get till VIS-férordning bristfallig och oklar och dess konsekvenser &r svéra att bedoma.

Atkomst till VIS-systemet i brottsbekimpande syfte
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Enligt syftet med forslaget till VIS-forordning far brottsbekdmpande myndigheter hjélp med
att fa tillgang till uppglfter om personer som ansdker om och innehar viseringar for kortare
vistelse (vilket redan dr mojligt enligt géllande regler) och sa utvidgas de brottsbekdmpande
myndigheternas tlllgang till information om innehavare av viseringar for ldngre vistelse och
uppehallstillstind, nér det &r nddvindigt for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lag-
fora allvarlig brottslighet och terrorism, samtidigt som man sikerstiller ett omfattande
uppgifts- och integritetsskydd.

I detta syfte foreslas ett nytt III b-kapitel till VIS-férordningen. I kapitlet finns bestdmmelser
om forfaranden och forutséttningar som géller atkomst till informationssystem for viseringar i
brottsbekédmpande syfte. Medlemsstaterna ska utse myndigheter som har behdrighet att se de
uppgifter som forts in i informationssystemet for visering for att forebygga, uppticka och
utreda terrorismbrott och andra grova brott. Enligt forslaget utndmner medlemsstaterna en
central kontaktpunkt (eller centrala kontaktpunkter), som sékerstiller att de nationella myn-
digheterna har nddvéndig atkomst till VIS-systemet. Enligt forslaget utndmner Europol en
egen central kontaktpunkt. Den centrala kontaktpunkten ska vara separat frdn utndmnda myn-
digheter och fér inte frdn dem ta emot anvisningar som géller resultatet av det oberoende till-
synsarbete som den utfor.

Behov att lindra andra akter till foljd av forslaget till VIS-forordning

Det uppstér behov att dndra viseringskodex (810/2009). Enligt forslaget dr nya element i
synnerhet riskindikatorer som kan utnyttjas i viseringsprocessen och dndringar insamlingen av
biometriska kidnnetecken (fingeravtryck och ansiktsbild).

Riskindikatorerna stodjer och underléttar beddomningen av viseringsansdkan i frdga om séker-
hetsrisker, olaglig immigration eller stora epidemirisker. Det ska beaktas att lagstiftarna har
beslutat att inkludera utnyttjandet av riskindikatorer som en del av system for reseuppgifter
och resetillstdind ETIAS som géller resenérer frén visumfria tredjeldnder. Saledes dr det moti-
verat att anvinda riskindikatorer for visumpliktiga tredjelandsmedborgare som i princip utgor
hogre risk for olaglig inresa. Beslutsfattande om viseringsansdkningar sker dven i fortséttingen
utgdende fran enskild granskning av ansékningarna.

Forslaget till VIS-forordning forutsétter dven éndringar i foljande akter:

— Beslutet om inrdttande av Informationssystemet for viseringar (VIS) (Decision
2004/512/EC),

— Forordningen om in- och utresesystem (EES) 2017/2226

— Kodex om Schengengrinserna 2016/399

— Ramverket som reglerar interoperabiliteten for informationssystem p&d EU-niva
(handléggningen av réttsakten pagér)

— Radets beslut om atkomst till informationssystemet for viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och for Europol i syfte att forhindra, upptiacka och
utreda terroristbrott och andra grova brott (2008/633/JHA)

Forslagets riattsliga grund och forhédllande till subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna

Rittslig grund
Den rittsliga grunden for forslaget till VIS-forordning bestér av foljande artiklar i fordraget

om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget): artikel 16.2, artikel 77.2 a, b, d och e,
artikel 78.2 d, e och g, artikel 79.2 ¢ och d, artikel 87.2 a och artikel 88.2 a.
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Enligt artikel 77.2 a, b, d och e i EUF-fordraget kan Europaparlamentet och radet besluta om
atgarder om den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehallstillstand for kortare
tid, kontroll av de personer som passerar de yttre granserna, alla nédvéndiga atgérder for att
stegvis upprétta ett integrerat system for forvaltning av de yttre granserna samt slopad kontroll
av personer, oavsett deras medborgarskap, nér de passerar de inre grinserna. Detta &r den hu-
vudsakliga rattsliga grunden for den foreslagna férordningen.

Enligt artikel 16.2 i EUF-fordraget har unionen befogenhet att faststdlla bestimmelser om
skydd for enskilda personer nér det géller behandling av personuppgifter hos unionens institu-
tioner, organ och byraer och i medlemsstaterna, nir dessa utovar verksamhet som omfattas av
unionsréttens tillimpningsomrade, samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter. Denna
bestammelse 1 fordraget utgor ocksa en viktig rattslig grund for detta forslag. Denna bestim-
melse utgdr ocksa en viktig réttslig grund for detta forslag.

Ett av syftena med forslaget ar att, pé strikta villkor, ge nationella brottsbekdmpande myndi-
gheter och Europol atkomst till uppgifter i VIS for brottsbekdmpande dndamal. Forslaget bas-
eras darfor dven pé artiklarna 87.2 a och 88.2 a i EUF-fordraget. Bada dessa ytterligare réttsli-
ga grunder forutsdtter samma ordinarie lagstiftningsforfarande som ar tillampligt enligt artikel
77.2.

Forslaget har dven en rad andra underordnade mal, till exempel mélet att bidra till Dublin- och
asylprovningsforfarandet, genom de atgiarder som har tagits fram enligt artikel 78.2 d, e och g
i EUF-fordraget, frdmja identifiering och atervéindande av tredjelandsmedborgare som en del
av atgarderna i artikel 79.2 ¢ i EUF-fordraget och frimja identifiering och bekdmpa ménnis-
kohandel som en del av de atgirder som har tagits fram enligt artikel 79.2 d i EUF-fordraget.
Dessa ytterligare rattsliga grunder ér ocksa forenliga med de huvudsakliga réttsliga grunderna.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och beslut om god-
kénnande fattas i rddet med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att de réttsliga grunderna ar lampliga.
Subsidiaritetsprincipen

Genom artikel 77.2 a 1 EUF-fordraget fr unionen befogenhet att besluta om atgarder om ”den
gemensamma politiken for viseringar och andra uppehéllstillstdnd for kortare tid”. Detta fors-
lag &r inom ramarna for denna bestimmelse. Malet dr att vidareutveckla och forbéttra bes-
tammelserna om elektronisk hantering av ansékningar for planerade vistelser pa medlemssta-
ternas territorium i hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod. Detta mal kan inte 1 tillracklig
utstrdckning nas av medlemsstaterna sjélva, eftersom det bara ér unionen som kan éndra en
befintlig unionsakt (VIS-férordningen).

Fri rorlighet inom omradet utan inre granskontroller kréver att de yttre grédnserna forvaltas ef-
fektivt i syfte att trygga séikerheten. Medlemsstaterna har dérfor enats om att gemensamt ta itu
med dessa utmaningar, i synnerhet genom att dela information genom centraliserade EU-
system pa omradet réttsliga och inrikes fragor.

Avsaknaden av kontroller vid de inre grinserna kriver en sund forvaltning av de yttre grin-
serna dér varje medlemsstat eller associerat land maste kontrollera sina egna yttre granser for
de andras rékning. Ingen medlemsstat kan pd egen hand hantera irreguljér migration och
gransoverskridande brottslighet. Tredjelandsmedborgare som rest in 1 Schengenomradet utan
inre grénskontroller kan resa fritt inom detta omréde. Inom ett omrade utan inre granser kan
gemensamma atgarder mot irreguljér invandring och internationell brottslighet och terrorism,
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bland annat for att upptécka identitetsbedrégerier, genomforas framgangsrikt endast pd EU-
niva.

Enligt artikel 77.2 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt har unionen befogenhet
att anta atgérder for att sékerstélla kontroll av personer och en effektiv dvervakning i friga om
passage av medlemsstaternas yttre granser. EU:s nuvarande lagstiftning om viseringsfor-
farandet maste dndras sa att hansyn tas till forflyttningar av tredjelandsmedborgare som an-
soker om visering for kortare vistelse, i synnerhet den senaste bestimmelsen gillande in- och
utresesystemet genom vilken kravet pa stimpling avskaffades och en in- och utresepost for
tredjelandsmedborgare som beviljats inresa for en kortare vistelse infordes. Syftet ar att
medlemsstaternas myndigheter ska kunna bedoma det lagliga utnyttjandet av tidigare kortare
vistelser i ett omrade utan inre granskontroller.

Nar det géller viseringar for langre vistelse och uppehallstillstand foreskrivs det i artikel 21 i
Schengenkonventionen ett 6msesidigt erkdnnande av sddana handlingar som ger innehavaren
ratt att rora sig fritt inom Schengenomridet under 90 dagar under en 180-dagarsperiod
(liknande en visering for kortare vistelse), forutsatt att de uppfyller villkoren i artikel 6.1 a, ¢
och ¢ i forordning (EU) 2016/399 (kodexen om Schengengranserna).

I dagens lidge finns det informationsluckor inom grénsfoérvaltning och brottsbekdmpning i
samband med granspassage av innehavare av viseringar for ldngre vistelse och uppehallstill-
stdnd och dessa brister kan avhjélpas genom att inkludera uppgifterna i informationssystemet
for visering. Pa s& sitt kan uppgifterna i fortsdttningen delas mellan medlemsstaterna, och
dven andra medlemsstater 4n den som utfdrdade handlingen kan kontrollera innehavarens
handlingar vid medlemsstaternas yttre granser eller inom EU och kontrollera om en person
kan utgora ett hot mot sdkerheten i ndgon av medlemsstaterna. Denna reform ar i linje med
maélen enligt artikel 77 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Statsrédet anser att mélen i forslaget inte i tillrédcklig utstrackning kan nas av medlemsstaterna
pa egen hand utan nds béttre pa unionsniva. Syftet ar att utveckla medlemsstaternas gemen-
samma informationssystem for visering. Detta dr nédvandigt for att fi nédvéndig information
om visumpliktiga tredjelandsmedborgare i enhetlig form.

Proportionalitetsprincipen

Enligt artikel 5 i EU-fordraget far atgarder inte ga utover vad som ar nodvéandigt for att nd ma-
len i fordraget. EU ska genomfora forslaget pa ett sddant sétt att mélen for forslaget nas sé ef-
fektivt som mojligt.

Syftet med forslaget dr att effektivera och forenhetliga viseringsprocessen och de kontroller
som gors vid Schengenomradets yttre grinser. Pé sé sitt kan Schengenomradets funktionalitet
befrdmjas. Det foreslagna initiativet utgdér en vidareutveckling av bestimmelserna om gréns-
fria resor for att sidkerstilla att gemensamma regler vid de yttre grianserna tillimpas pa samma
sdtt i alla de medlemsstater som har avskaffat kontrollerna vid de inre grinserna. Det baseras
dessutom pa ett instrument som ger EU information om tredjelandsmedborgare. Direktivet
innebér en kodifiering och forbéttring av befintliga brottsbekdmpande myndigheters tillgang
till VIS-information om dessa kategorier av tredjelandsmedborgare, vilket é&r ett
tidsbesparande, sdkert och kostnadseffektivt sitt att identifiera tredjelandsmedborgare som
misstidnks for (eller fallit offer for) terrorism eller grov brottslighet och ge myndigheterna
mojlighet att konsultera ansdkningshistoriken for tredjelandsmedborgare som misstdnks for
(eller fallit offer for) sadana brott.
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Enligt forslaget bygger det pa principerna om “inbyggt uppgiftsskydd” och ar proportionerligt
vad géller ratten till skydd av personuppgifter, eftersom det inte krdvs att insamlingen och
lagringen av uppgifter endast sker for den tidsperiod som &r nodvandig for att systemet ska
kunna fungera och fylla sitt syfte. Enligt forslaget kommer alla nédvéndiga skyddsatgérder
och mekanismer for att effektivt skydda resenérers grundldggande réttigheter, framfor allt de-
ras privatliv och personuppgifter, att faststéillas och genomforas i forslaget. Enligt forslaget
krévs inga ytterligare forfaranden eller ndgon ytterligare harmonisering pa EU-niva for att in-
formationssystemet for visering ska fungera.

Statsradet anser att forslaget i princip ér proportionerligt och att det inte heller gar utover vad
som dr nodvandigt i frdga om atgdrder pd EU-niva for att nd de faststdllda mélen. VIS-
forslaget kan 1 princip dven anses vara proportionerligt fran kostnadssynpunkt om man beaktar
den nytta som alla medlemsstater har i sin férvaltning av den gemensamma yttre grainsen med
hjélp av informationssystemet for visering och framforallt med tanke pa utvecklingen av EU:s
gemensamma migrationspolitik. De politiska val som gjorts &r proportionerliga och éverskrid-
er inte vad som dr nddvéndigt for att nd mélen for forslaget.

Forslagets forhallande till grundliggande och minskliga rittigheter och
grundlagen

Syftet med VIS-forslaget ér i linje med de fordragsbaserade mélen att forbéttra sdkerheten in-
om EU och vid dess yttre grinser, frimja legitima resenérers rétt att passera de yttre granserna
samt fritt rora sig och vistas inom omradet utan inre granskontroller och att underlatta forvalt-
ningen av Schengenomrédets yttre grianser.

Forslaget har i synnerhet konsekvenser for foljande grundlaggande rittigheter:

— rétt till vérdighet (artikel 1 1 EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna),

— rétt till frihet och sékerhet (artikel 6 i stadgan om de grundldggande réttigheterna),

— respekt for privatlivet och familjelivet (artikel 7 1 stadgan om de grundlaggande rattigheter-
na),

— skydd av personuppgifter (artikel 8 i stadgan om de grundlaggande rittigheterna),

— rétt till asyl och skydd vid principen om férbud mot dtersiandande (artikel 18 och 19 1
stadgan om de grundldggande réttigheterna),

— skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning (artikel 19 i stadgan om de grundldggande
rattigheterna),

— icke-diskriminering (artikel 21 i stadgan om de grundldggande rattigheterna),

— barnets rittigheter (artikel 24 i stadgan om de grundldggande réttigheterna) och

— rétt till ett effektivt rattsmedel (artikel 47 i stadgan om de grundlidggande rattigheterna).

I géllande VIS-forordning regleras atkomsten till informationssystemet for visering samt
nodvandiga skyddsatgiarder. Den innehdller ocksa bestimmelser om den enskildes rétt till
atkomst, korrigering och radering samt till provning (réttelse, radering och rattsmedel enligt
den allménna dataskyddsforordningen) och om rétten till riattsmedel och oberoende offentliga
myndigheters dvervakning av uppgiftsbehandlingen.

Forslaget till d4ndring av VIS-forordningen innehéller skyddsatgarder som omfattar de sérskil-
da behoven nér det giller nya kategorier av uppgifter, uppgiftsbehandling och registrerade
personer som kommer att omfattas av VIS. Péa dessa grunder kan forslaget anses vara forenligt
med EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna, sarskilt nér det géller ritten till skydd av
personuppgifter. Forslaget kan dven anses vara forenligt med artikel 16 i EUF-fordraget, dér
var och en garanteras ritt till skydd av de personuppgifter som berér honom eller henne.
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Grundlagsutskottet har bedomt lagstiftnings- och foérdragsinitiativ inom EU-rédtten med beak-
tande av domstolspraxisen (t.ex. GrUU 20/2016 rd), framforallt EU-domstolens avgdranden i
rattsfallen C-293/12 och C-594/12 (Digital Rights Ireland) och C-362/14 (Schrems). Utskottet
har bl.a. konstaterat att eftersom begrénsningen av de grundlidggande réttigheterna &r sé
betydelsefull &r det av central vikt att bestimmelserna om forutséttningar for lagring av
uppgifter och om anvéndningen av uppgifterna ar exakta och begransar sig till vad som ar
nodvandigt med hansyn till de godtagbara motiven (GrUU 18/2014 rd).

Forslaget till VIS-forordning kan anses innebéra ett ingripande i skyddet for privatlivet och
personuppgifter. I sin beddmning av sddan lagstiftning har grundlagsutskottet i allmédnhet an-
sett att bestimmelserna maste granskas mot 10 § i grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom.
utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets
praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas bade av den hér bestimmelsen
och av att skyddet for personuppgifter delvis ingdr i samma moment som skyddet for privat-
livet. P4 det hela taget handlar det om att lagstiftaren méste tillgodose denna ritt pa ett sétt
som &r godtagbart med avseende pa de grundldggande fri- och rattigheterna Gverlag (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd, s.3-4).

Via VIS-systemet lagras uppgifter om biometriska kadnnetecken (fingeravtryck och ansikts-
bild) i EU:s gemensamma biometriska identifieringsservice (BMS), som ska inrdttas och som
skapar en matematisk modell for de biometriska kénnetecken som forts in i infor-
mationssystemen pa EU-niva och lagrar den i en gemensam databas.

Grundlagsutskottet har bedomt att biometriska kidnnetecken pa manga sitt kan jamstillas med
kénslig information (t.ex. GrUU 30/2016 rd). Att tillata behandling av kénsliga uppgifter beroér
sjdlva kérnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU 37/2013 rd). Enligt
EU:s fornyade dataskyddslagstifining hor biometriska uppgifter till sérskilda kategorier av
personuppgifter.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning dr det betydelsefullt att allvarliga risker som géller in-
formationssidkerhet och missbruk av uppgifter kan vara forknippade med exceptionellt omfat-
tande databaser som innehdller biometriska kdnnetecken. I sista hand kan det vara en persons
identitet som ar hotad (GrUU 13/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2009 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet
har ansett att sddana register maste beddmas med avseende pa villkoren for begriansning av de
grundldggande rittigheterna, sérskilt med beaktande av om en sddan begrénsning ar godtagbar
och uppfyller kravet pé proportionalitet (GrUU 38/2016 rd, GrUU 21/2012 rd, GrUU 47/2010
och GrUU 14/2009 rd). Det bor papekas att redan nuvarande VIS-informationssystem pa EU-
niva utnyttjar matematiska modeller som skapats utgdende fran biometriska kénnetecken.

Grundlagsutskottet har betonat behovet av att sdkerstélla att principen om bundenhet till ett
anvindningséindamal forverkligas i hanteringen av personuppgifter (se t.ex. GrUU 14/2017 rd
och GrUU 33/2016 rd). Utskottet har i synnerhet i samband med bedéomningen av den na-
tionella regleringen av hanteringen av biometriska kénnetecken betonat att det &r bra att
forhélla sig negativt till anvandningen av uppgifter for &ndamal utéver det egentliga insam-
lings- och registreringssyftet i anslutning till register som innehdller omfattande biometriska
kénnetecken. Enligt utskottet har endast exakta undantag som kan karaktiriseras som sma
kunnat goras fran bundenheten till anvdndningsdndamal. Regleringen har inte fatt leda till att
nagon annan verksamhet dn den som hanfor sig till det ursprungliga anvandningsdndamalet
blir det huvudsakliga eller ens ett betydande anvdndningssétt for registret (se t.ex. GrUU
14/2017 rd och GrUU 47/2010 rd).

Vid behandlingen av Europaparlamentets och rédets forordning (Smarta grénser) konstaterade
grundlagsutskottet att det finns skél att i regleringen infora ett uttryckligt forbud mot utlamn-
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ing av information till tredjeldnder (GrUU 28/2016). Likasé konstaterade grundlagsutskottet i
sitt utlaitande GrUU 21/2012 om Europaparlamentets och radets férordning (Eurodac) att ett
uttryckligt forbud att ldmna ut information frdn Eurodac-systemet till tredjeldnder ar viktigt
for skyddet av méanga grundliggande réttigheter, sérskilt med avseende pé att det géller ett
register dver asylsokande.

I enlighet med EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, som dr bindande for EU-
institutionerna och medlemsstaterna, nar dessa tillimpar unionsritten (artikel 51.1 i stadgan),
méste interoperabilitetens mdjligheter att forbéttra sikerheten och skyddet av de yttre
granserna vigas mot skyldigheten att sékerstilla att sddana ingrepp 1 de grundldggande rit-
tigheterna som kan uppkomma till f6ljd av den nya interoperabilitetsmiljon begrédnsas till vad
som ér strikt nddvindigt for att faktiskt svara mot de mél av allmint samhéllsintresse som
efterstrdvas, med forbehall for proportionalitetsprincipen (artikel 52.1 1 stadgan).

Enligt kommissionens beddmning har det i forslaget stéllts tillrickliga garantier for
forutsattningarna att registrera personuppgifter samt for skyddet och 6vervakningen av dem.
Atkomsten for de brottsbekimpande myndigheterna och Europol till uppgifterna i VIS-
systemet skulle vara begrinsad till situationer dir vissa noggrant faststdllda villkor uppfylls
och dér anvindningen av informationen frimjar férebyggande, avslgjande eller utredning av
enskilda terroristbrott eller andra grova brott.

Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for lagstiftningen
EU-forordningar ar direkt tillamplig ratt.
Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for EU:s budget

Eu-LISA gjorde ar 2016 en REFIT-bedomning (Regulatory Fitness and Performance Pro-
gramme) om den tekniska &@ndringen av informationssystemet for visering. Enligt resultaten av
beddmningen har det i forslaget till VIS-forordning inkluderats viseringar for langre vistelse
och uppehallstillstdind samt genomforande av automatiska sikerhetskontroller mot EU:s och
Interpols databaser och kontroller av irreguljar invandring. I forslaget har dven inkluderats en
sinkning av minimidldern for fingeravtryck pa barn och lagring av en kopia av den bio-
grafiska sidan i sokandenas resehandlingar i informationssystemet for visering.

Enligt kommissionens bedomning forutsitter genomforande av forslaget till VIS-forordning
anslag pa 182 miljoner euro under &ren 2021-2027. Utvecklingsfasen ér planerad att dga rum
aren 2021-2023, det vill sdga den stracker sig till EU:s nésta flerariga budgetramperiod.

Om forslaget godkédnns innan EU:s nésta flerariga budgetram, tas de nédvindiga resurserna
(uppskattningsvis 1,5 miljoner euro) ur budgetpunkten som géller finansiella instrument for
yttre granser och visumpolitik och beloppet dras av frén de medel som anvisats for dren 2021—
2023. Med hjélp av dessa 1,5 miljoner euro inleds beredningen av de dtgérder som ingar i
forslaget och som géller t.ex. beredningen av genomférandeakter och beredning av avtal om
offentlig upphandling. Om en politisk dverenskommelse om forslaget nés senast i mars 2019
(dvs. under nuvarande lagstiftningsperiod) ar malet att forslaget ska genomforas fore slutet av
2021.
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De resurser som kriavs for forslaget (gransforvaltningsfonden och de berdrda byrderna)
motsvarar kommissionens forslag till flerarig budgetram for perioden 2021-2027 av den 2 maj
2018. Kostnaderna i samband med genomforandet av detta forslag dr fordelade pa foljande
satt:

— 105 miljoner euro till eu-LISA (indirekt forvaltning);

— 45 miljoner euro till medlemsstaterna, vilka 6ronmaérkts i deras nationella program (delad
forvaltning);

— 2 miljoner euro till Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) (indirekt forvalt-
ning);

— 30 miljoner euro till Europol (indirekt forvaltning).

Konsekvenser for Finlands statsbudget

I fraga om Finlands stadsbudget fordelas de ekonomiska konsekvenserna atminstone pé inrik-
esministeriets (gransbevakningsvésendet, polisen, migrationsverket) och utrikesministeriets
forvaltningsomréden och eventuellt ocks justitieministeriets forvaltningsomrade (Réttsregis-
tercentralen). Beslut om finansieringen fattas nir planen for den offentliga ekonomin och
statsbudgeten bereds, vid behov genom att dndra allokeringen av anslagen.

For ndrvarande dr Finlands enda nationella kontaktyta med VIS-systemet via CVIS-
granssnittet och den ansvariga myndigheten &r utrikesministeriet, som ansvarar for CVIS-
anslutningsprogrammets operativa funktion och for utvecklingen.

I och med forslaget utvidgas VIS-systemet att omfatta dven uppehallstillstand och viseringar
for langre vistelse. Nar anvandningsdndamaélet utvidgas kommer dven verksamheten for Fin-
lands nationella kontaktyta att utdkas till att omfatta uppehéllstillstind och for Finlands del
viseringar for lidngre vistelse som eventuellt infors i framtiden. Utvecklingen och ge-
nomforandet av dndringar i granssnittet som géller uppehallstillstaind och visering for ldngre
vistelse kostar i princip cirka 300 000-500 000 euro.

Enligt bedomningen uppkommer kostnader férutom av éndringar i granssnittet dven dé en an-
siktsbild tas pé plats nir ansdkan inldmnas. Detta innebér anskaffning av bade utrustning och
programvara samt utveckling av befintliga processer. P& nationell nivd ska kostnaderna
beddmas separat utifrdn &ndringarna i den operativa verksamheten. En beddmning av de fak-
tiska kostnaderna for nédvéandiga andringar i informationssystemen ar mojlig forst ndr man vet
hur systemet forverkligas tekniskt sett pd centralsystemniva och ett dokument anvands dar
nodvéandiga granssnitt och andra krav definieras. En eventuell integration av infor-
mationssystem genomfors sannolikt med informationssystemet for utlénningsfragor (UMA)
som administreras av Migri. Om sa dr fallet dr ett mycket grovt kostnadsintervall 150 000-250
000 euro utifran tidigare genomforda anslutningar i det internationella informationssystemet
UMA beroende pa hur komplicerat det &r att tekniskt genomfora anslutningen.

Inom ramen for vilket system den foreslagna registreringen och hanteringen av uppgifter dn
genomfors ska den tekniskt genomforas sé att det inte medfor en extra administrativ borda for
medlemsstaterna.

Alands behorighet

Enligt 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-

behorighet i fraga om allmén ordning och sékerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34
och 35 punkten.
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Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i
fraga om utldnningslagstiftning och griansbevakningen.

Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska unionen

Statsradets U-skrivelse har utarbetats genom samarbete mellan utrikesministeriet, justitiem-
inisteriet och finansministeriet.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i sektionen for yttre forbin-
delser (EU3) den 26 september 2018 och i ett skriftligt forfarande i EU-sektion 6 den 26 sep-
tember 2018.

Forslaget till VIS-forordning (COM (2018) 302 final)) behandlades forsta géngen i visering-
sarbetsgruppen den 18 maj 2018 och déarefter pa viseringsarbetsgruppens moten som ordnades
den 18 juni 2018 och den 9-10 juli 2018 samt den 6 september 2018. Foljande méten for ar-
betsgruppen halls 17.9, 2.10, 22-23.10, 12-13.11 och 11-12.12.

Den forsta genomldsningen av forslaget blev klar under viseringsarbetsgruppens mote som
ordnades den 9-10 juli 2018. Den andra genomldsningen paborjas den 17 september 2018.
Ordforandens mal &r att fa utstakat radets allménna riktlinjer s& snart som mgjligt, senast fore
slutet av innevarande &r.

Det dr nodvéndigt att inta nationella stdndpunkter s& snabbt som mojligt for att i s& hel-
tackande grad som mgjligt inkludera Finlands syn i férhandlingar och beslutsfattande som
géller forslaget till VIS-férordning.

Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i huvudsak positivt till det forslag till forordning som kommissionen
gett och understdder revideringen av VIS-forordningen i enlighet med de mdjligheter som
teknologin erbjuder med beaktande av de fordndringar som skett i situationen dar visering-
spolitiken genomfors samt utmaningar i anslutning till migration och sikerhet. Statsradet an-
ser att det dr viktigt att man 1 forslaget till VIS-forordning ser till att respektera de grundlég-
gande rittigheterna och att dataskyddet realiseras. Statsradet anser att forslaget till forordning
ar forenligt med grundlagsutskottets synpunkter.

Man tar stillning till férslagen till anslag i anslutning till EU:s kommande flerariga budgetram
och saledes ocksé till finansieringen av forslaget till VIS-férordning ur EU:s budget fran ar
2021 och framat som en del av helheten med forhandlingar om budgetramen.

I princip ser statsrddet positivt pd kommissionens forslag om att dven viseringar for lingre
vistelse och uppehallstillstdnd ska registreras i VIS-systemet i framtiden

Statsradet anser att det dr viktigt att man i forhandlingarna strévar efter att sékerstélla princi-
perna om hanteringen av personuppgifter som avses i EU:s allménna dataskyddsforordning, i
synnerhet bundenheten till anvdndningsandamal och minimeringen av uppgifter pa ett tillrédck-
ligt sétt.

Statsradet faster uppmarksamhet vid att forslaget till VIS-férordning lankas till bl.a. helheten
med forslag till forordning om interoperabiliteten for informationssystemen (Interoperability
Regulation). Verkstillandet av helheten med forslag till férordning om interoperabiliteten for
informationssystemen forutsdtter ménga dndringar i VIS-informationssystemet. Nér det
forhandlas om forslaget till VIS-forordning ska dven framskridandet i forhandlingarna om
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forslaget till forordning om interoperabilitetet och akternas slutliga form beaktas. Statsradet
anser att det dr positivt att atkomsten till uppgifter som lagrats i olika system enligt forslaget
till VIS-forordning dven i fortsdttningen baserar sig pa kriterier som faststdllts i de sys-
temspecifika instéllningarna.

I princip anser statsradet att det dr viktigt att dndringen av forordningen syftar till att effek-
tivera granskontroller och att smidigheten for grainsdvergangstrafiken beaktas bland annat ge-
nom att mojliggora utnyttjande av ansiktsbild som insamlats under viseringsprocessen vid
gransovergangar vid EU:s yttre grinser. Funktionen hos informationssystemet for visering och
granskontrollprocessen betonas vid Finlands Ostgréns, dér storsta delen av dem som kommer
over grinsen ar ryssar, som ar viserings- eller uppehallstillstindsskyldiga. Vikten av en smidig
granskontrollprocess betonas ocksa pa Helsingfors-Vanda flygplats, dir antalet granspasserin-
gar kontinuerligt okar.

I princip ser statsradet positivt pd kommissionens forslag att i samband med registreringen av
viseringsansokan inkludera en digital kopia av s6kandens resehandling i VIS-systemet.

I princip forhéller sig statsradet positivt till kommissionens forslag att sédnka &ldern for att ta
fingeravtryck.

Kommissionen foreslér att de ansiktsbilder som lagras i informationssystemet for visering ska
tas pé plats nér ansokan 1&mnas in. Statsradet stiller sig i princip positivt till detta forslag.

I princip ser statsradet positivt pd kommissionens forslag om att de brottsbekdmpande myn-
digheterna och Europol ska ha atkomst till VIS-systemet. Med tanke pa Finlands sdkerhet ar
det viktigt att nationella behdriga myndigheter har tillrickliga mdjligheter att utnyttja
uppgifter i VIS-systemet.

Statsradet anser att det &r positivt att inkludera anvéndningen av riskindikatorer till stod for
beslutsfattande om viseringsansokningar. Samtidigt ska det beaktas att lagstiftarna redan har
beslutat att inkludera anviandningen av riskindikatorer som en del av férhandskontrollen av vi-
sumfria tredjelandsmedborgare som i princip utgdr en mindre risk for olaglig inresa. Statsradet
anser att det &r viktigt att man vid anvindning av riskindikatorer ser till att respektera de
grundldggande rittigheterna och att dataskyddet realiseras. Det bor beaktas att indikatorerna ar
riktade och proportionerliga.
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