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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om indring av férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad giller ett kontrollforfa-
rande avseende Overtridelser av reglerna om skydd av personuppgifter i samband med val
till Europaparlamentet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 12 september 2018 till Europaparlamentets och radets forordning om andring
av forordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad géller ett kontrollfoérfarande avseende dvertré-
delser av reglerna om skydd av personuppgifter i samband med val till Europaparlamentet
samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 25 oktober 2018

Justitieminister Antti Hikkédnen

Konsultativ tjansteman Heini Huotarinen
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JUSTITIEMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/1545
25.10.2018

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EU, EURATOM) NR 1141/2014 VAD GALLER ETT KON-
TROLLFORFARANDE AVSEENDE OVERTRADELSER AV REGLERNA OM SKYDD
AV PERSONUPPGIFTER I SAMBAND MED VAL TILL EUROPAPARLAMENTET

1 Allméant

I sitt tal om tillstdndet i unionen 2018 (State of the Union 2018) den 12 september 2018 fram-
ho6ll kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker behovet av att sdkerstdlla fria och ritt-
visa val i Europa.

I samband med detta offentliggjorde kommissionen

- meddelandet Att sékerstilla fria och rattvis val till Europaparlamentet om att forbereda sig pa
valpaverkan framfor allt infér wvalet till Europaparlamentet véren 2019, 12.9.2018,
COM(2018) 637 final,

- en rekommendation om nétverk for valsamarbete, insyn pa nétet, skydd mot cyberincidenter
och bekdmpning av desinformationskampanjer i samband med val till Europaparlamentet,
12.9.2018, C(2018) 5949 final,

- en végledning om tillimpningen av unionens dataskyddslagstiftning i samband med val,
12.9.2018, COM(2018) 638 final, och

- ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EU, Eu-
ratom) nr 1141/2014, 22.10.2014, vad géller ett kontrollforfarande avseende Overtradelser av
reglerna om skydd av personuppgifter i samband med val till Europaparlamentet, 12.9.2018,
COM(2018) 636 final/2.

Genom den foreslagna éndringen av forordningen vill kommissionen mdjliggéra ekonomiska
sanktioner mot europeiska politiska partier och stiftelser som utnyttjar overtradelser av data-
skyddsreglerna i syfte att avsiktligt paverka resultaten av val till Europaparlamentet. Vidare
foreslas det att den myndighet som avses i forordningen ska fa en egen personalstyrka som ut-
ses av myndighetens direktér. Kommissionens mal &r att &ndringen av forordningen ska tréda i
kraft fore valet till Europaparlamentet 2019.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslér specifika dndringar i sitt forslag till forordning. For det forsta foreslar
kommissionen att forordningen ska innehélla bestimmelser om myndighetens personal. Tidi-
gare har den ansvariga myndigheten fungerat sa att myndighetens direktor har bistétts av per-
sonalen vid unionens institutioner. For det andra foreslar kommissionen ekonomiska sanktion-
er mot europeiska politiska partier och stiftelser som genom &vertradelser av dataskyddsreg-
lerna har paverkat eller forsokt paverka resultaten av val till Europaparlamentet.
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I anknytning till detta foreslés det att en ny artikel 10a infors i forordningen. I den nya artikel
10a anges det att om det kommer till myndighetens kidnnedom att en tillsynsmyndighet i den
mening som avses 1 artikel 4.21 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679
(EU:s allménna dataskyddsforordning) har fattat ett beslut dir det konstateras att en fysisk el-
ler juridisk person har overtritt géllande regler om skydd av personuppgifter och det av beslu-
tet 1 fraga framgar, eller det finns andra rimliga skil att anta, att Gvertrddelsen &ar kopplad till
den politiska verksamhet som bedrivs av ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk poli-
tisk stiftelse i samband med val till Europaparlamentet, ska myndigheten overldmna drendet
till den kommitté bestdende av oavhéngiga framstdende personer som inréttas genom artikel
11. Kommittén ska avge ett yttrande om huruvida det berdrda europeiska politiska partiet eller
den berdrda europeiska politiska stiftelsen avsiktligt har paverkat eller forsokt paverka resulta-
ten av val till Europaparlamentet genom att utnyttja denna overtradelse. Myndigheten ska be-
géra yttrandet utan drojsmal och senast en manad efter tillsynsmyndighetens beslut. Kommit-
tén ska avge sitt yttrande inom en kort, rimlig frist som faststélls av myndigheten.

Vidare foreslés det ett tillégg till artikel 27, som handlar om sanktioner, enligt vilket myndig-
heten ska utdoma ekonomiska sanktioner om kommittén, i enlighet med artikel 10a, avger ett
yttrande dar det konstateras att ett europeiskt politiskt parti eller en europeisk politisk stiftelse
avsiktligt har paverkat eller forsokt paverka resultaten av val till Europaparlamentet genom att
utnyttja en overtradelse av de géllande reglerna om skydd av personuppgifter.

I artikel 27 foreskrivs det ocksa att om ett sddant beslut av tillsynsmyndigheten som avses i ar-
tikel 10a har upphévts eller om ett rittsmedel mot ett sddant beslut har varit framgéngsrikt ska
myndigheten omprova de eventuella sanktioner som har utdéomts i enlighet med punkt 2 a vii
pa begiran av det berorda europeiska politiska partiet eller den berérda europeiska politiska
stiftelsen.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

De andringar som foreslés i forordningen om stadgar for och finansiering av europeiska poli-
tiska partier och europeiska politiska stiftelser bedoms inte fa ndgra konsekvenser for lagstift-
ningen i Finland.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 1 mom. 8 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om foreningar och stiftelser, bolag och andra privatrittsliga samman-
slutningar samt bokforing. Med stdd av detta har landskapet inte lagstiftningsbehorighet i
fraga om lagstiftning som géller europeiska politiska partier och stiftelser.

5 Forslagets ekonomiska konsekvenser

De europeiska politiska partierna och stiftelserna samt den myndighet som avses i férordning-
en kommer dven i fortsédttningen att fi EU-finansiering via Europaparlamentets budget, varfor
andringen inte far nigra direkta konsekvenser for Finlands statsfinanser. Den foreslagna dnd-
ring som géller personalen bedoms dka Europaparlamentets administrativa utgifter med 1,43
miljoner euro per ar.

6 Riittslig grund
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Forslaget till forordning grundar sig pa artikel 224 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt (EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och radet genom forordningar som
antas 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska faststélla regler for de politiska
partier pé europeisk niva som avses i artikel 10.4 i fordraget om Europeiska unionen och sér-
skilt bestimmelser om deras finansiering, samt pé artikel 106a i fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.

Den rittsliga grunden for forslaget, artikel 224 1 EUF-fordraget, utgor uttrycklig rattslig grund
for regler for europeiska politiska partier och sarskilt for bestimmelser om deras finansiering.
Partiernas stiftelser ndmns inte sdrskilt i artikeln.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar korrekt.

7 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Bestdmmelser om stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och stiftelser kan
bara antas pd EU-niva, och séddana bestimmelser finns redan i forordning 1141/2014. Forsla-
get giller andring av denna forordning och korrigering av brister 1 systemet. Detta kan endast
goras pa EU-niva. Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen.

Statsrédet anser att de foreslagna éndringarna inte &r mer omfattande &n nddvéandigt for att mé-
len i EU-fordragen ska uppnas. Statsradet anser att forslaget foljer proportionalitetsprincipen.
8 Institutionernas stindpunkter

Under debatter i Europaparlamentet och utfrdgningar om fallet Facebook/Cambridge Analy-
tica framkom det 6nskemal som kommissionen har beaktat vid beredningen av forslaget.

Forslaget till forordning bereds for ndrvarande i Europaparlamentet, dir utskottet for konstitut-
ionella fragor ansvarar for beredningen. Foredragande i drendet &r Rainer Wieland/EPP och
Mercedes Bresso/S&D.

Kommissionens paket om fria och réttvisa val har behandlats av Coreper den 2 oktober 2018
och vid radets moéte (rattsliga och inrikes fragor) den 11 oktober 2018. Forslagen behandlas i
radets arbetsgrupp for allménna fragor. Med tanke pa den sndva tidsplanen kan man anta att
forhandlingarna fors sa fort som mojligt.

9 Nationell behandling av forslaget

Kommissionens paket om fria och réttvisa val har behandlats i E-skrivelse.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i den institutionella och juridiska sekt-
ionen den 12.-17.10.2018.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder syftet med dndringarna, dvs. att forbéttra Sppenheten i valkampanjerna och
minska risken for missbruk av personuppgifter.
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Statsrddet anser att forslaget om egen personal for den myndighet som avses i forordningen ar
motiverat. Andringen forbéttrar myndighetens verksamhetsforutséttningar och oberoende
stallning.

Statsrédet har forstaelse for malet att de europeiska politiska partierna ska stillas till svars for
ett eventuellt utnyttjande av overtradelser av dataskyddsreglerna i syfte att paverka valresulta-
tet. Forslagets ekonomiska konsekvenser och deras forenlighet med de sanktioner som ingar i
dataskyddslagstiftningen behover dock utredas ndrmare i samband med forhandlingarna. For-
slaget forefaller till denna del problematiskt med beaktande av de krav som i praktiken har
stéllts for utdomande av administrativa sanktioner i EU-réttens och Europadomstolens praxis.

Liksom kommissionen faster statsrddet uppméarksamhet vid att osaklig valpaverkan ar ett hot
som maste tas pa allvar, och att det skapar misstro mot valsystemet och hela demokratin om
detta hot forverkligas. For att avvérja hotet krdvs mer 4n enbart lagstiftningsatgérder. Statsra-
det stoder ett okat europeiskt samarbete, sd att man béttre kan forbereda sig pa valpaverkan
och pé sé sitt sdkerstilla att valen forloper smidigt.

Statsradet vill allmént framhalla vikten av konsekvensbeddmningar och 6ppna samrad vid
lagberedningen. Kommissionen har inte latit gora ndgon beddmning av dndringsforslagets
konsekvenser.
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