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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS UTKAST
TILL FORORDNING (KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNING
(EU) NR 1407/2013)

1 Forslagets bakgrund och mal

Enligt artiklarna 107-108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan FEUF) ingér
EU:s reglering om statligt stod i EU:s befogenheter. Syftet med regleringen ar att garantera
foretag verksamma inom EU lika konkurrensvillkor och minimera stédkonkurrensen mellan
medlemsstaterna. Den grundldggande principen i EU:s kontroll av statliga stod &r att stdden ska
anmadlas till Europeiska kommissionen.

Det finns ett flertal undantag till skyldigheten att limna kommissionen en féorhandsanmélan. Ett
undantag géller kommissionens forordning om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av mindre betydelse (den sa kallade de
minimis-forordningen (EU) nr 1407/2013). I de minimis-férordningen anges ett foretagsspeci-
fikt gransvarde i eurobelopp. De stodatgarder som ligger under gransvardet anses inte paverka
handeln och konkurrensen mellan medlemsstaterna. Stdd till foretag i enlighet med de minimis-
forordningen anses darfor inte uppfylla alla kriterier for statligt stod i artikel 107.1 i EUF-for-
draget och pa dem tillimpas séledes inte skyldigheten till forhandsanmaélan enligt artikel 108.3
i EUF-fordraget. Stod i enlighet med de minimis-férordningen kan tas i bruk utan kommission-
ens forhandsgodkénnande. Nér stdd beviljas ska medlemsstaternas myndigheter dock folja for-
farandena i forordningen framfor allt for att sakerstilla att forordningens maximigréans inte over-
skrids.

Kommissionen har i flera beslut fortydligat begreppet stod i den mening som avses i artikel
107.1 1 fordraget. Kommissionen har ocksé redogjort for sin politik for ett tak for stdd av mindre
betydelse under vilket artikel 107.1 i fordraget inte ar tillamplig. Den gjorde det forst i sitt med-
delande om forsumbart stdd och sedan i kommissionens férordningar (EG) nr 69/2001, (EG) nr
1998/2006 och (EU) nr 1407/2013. Kommissionen har konstaterat att man mot bakgrund av de
erfarenheter som gjorts vid tillimpningen av de minimis-férordningen (EU) nr 1407/2013 bor
se Over nagra av de villkor som foreskrivs i forordningen.

I den géllande de minimis-forordningen (EU) nr 1407/2013 foreskrivs att taket for det hogsta
mojliga stodet av mindre betydelse for ett enda foretag dr 200 000 euro under en period av tre
beskattningsér. I taket beaktas stod beviljade av alla myndigheter. De minimis-férordningen
tillimpas principiellt pa alla industri- och tjénstesektorer. P4 vissa sektorer (till exempel primér-
produktion inom jordbrukssektorn, fiske och vattenbruk) tillimpas lagre tak for stodet och se-
parata de minimis-forordningar for att minimera snedvridningar i konkurrensen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska kommissionen ldmnade den 15 november ett forslag till &ndring av de minimis-
forordningen (EU) nr 1407/2013. Kommissionens forslag grundar sig p& en kontroll av dnda-
maélsenligheten hos reglerna om statligt stdd dar syftet var att utvérdera de gillande reglerna for
statligt stod med avseende pa relevans, effektivitet och de 2012 uppstéllda mélen for reglerna

2



fore utgangen av 2020. Utoéver den kontrollen utgir kommissionens forslag frin kommissionens
inbjudan att ldmna synpunkter pa de minimis-férordningen som genomfordes 27.6-25.7.2022
Utifran kontrollen av d&ndamalsenligheten och inbjudan att ldmna synpunkter beslutade kom-
missionen foresla foljande dndringar: en hojning av taken enligt de minimis-forordningen, upp-
rittandet av ett stodregister samt nagra juridiskt tydliggérande punkter. Enligt kommissionens
forslag ska forordningen tridda i kraft den 1 januari 2024. Den géllande de minimis-forordningen
16per ut den 31 december 2023.

2.1 Hojning av taken for hogsta mojliga stod

En visentlig dndring som kommissionen foreslér i utkastet till férordning &r att hoja taket for
hogsta mojliga stod av mindre betydelse som beviljas ett och samma foretag under en beskatt-
ningsperiod pa tre ar till 275 000 euro fran géllande 200 000 euro. Enligt kommissionen avspeg-
lar den hér hojningen inflationsutvecklingen sedan de minimis-férordningen tradde i kraft och
den forvintade berdknade utvecklingen under de minimis-forordningens giltighetstid fram till
utgéngen av 2030.

Utover hojningen av det allménna taket foreslar kommissionen att det stod som beviljas foretag
som utfor godstransporter pa vig hojs till 137 500 euro fran gillande 100 000 euro. Kommiss-
ionen foreslar ocksa att reglerna for berdkning av stodelementet for borgen och 14n éndras sa att
de motsvarar hdjningen av taket.

2.2 Uppriittandet av ett centralt register pa nationell niva eller unionsniva

Ett annat vésentligt forslag i kommissionens utkast till forordning &r uppréttandet av ett centralt
register pa nationell niva eller unionsniva for att kontrollera att taket inte 6verskrids. Kommiss-
ionen konstaterar i utkastet till férordning att den &r skyldig att se till att reglerna om statligt
stod f6ljs i enlighet med principen om lojalt samarbete i artikel 4.3 i fordraget om Europeiska
unionen. Kommissionen anser att medlemsstaterna bor underlitta fullgérandet av denna uppgift
genom att inféra de verktyg som krivs for att sékerstdlla att det sammanlagda stod av mindre
betydelse som beviljas ett enda foretag pa grundval av regeln om stdd av mindre betydelse inte
overskrider det faststillda taket.

Enligt forslaget bor det aligga medlemsstaterna att Gvervaka det beviljade stodet for att se till
att de relevanta taken i forordningen inte 6verskrids och att kumuleringsreglerna efterlevs. En-
ligt utkastet till forordning bér medlemsstaterna for att uppfylla denna skyldighet 1amna full-
stdndiga uppgifter om stod av mindre betydelse som beviljats i ett register pd unionsniva eller
nationell niva och kontrollera att eventuella nya stod inte dverskrider det relevanta taket. Utkas-
tet till forordning ger medlemsstaterna ritt att overvéga vilket register de tar i bruk. Enligt ut-
kastet till forordning ska det foreslagna centrala registret upprittas inom sex manader efter att
forordningen trétt i kraft, vilket enligt forslaget dr den 1 januari 2024,

Enligt den géllande de minimis-forordningen har uppréttandet av ett centralt register grundat
sig pa frivillighet och det har funnits tva alternativ att kontrollera stodkumuleringen:

1) Stodmyndigheten ska innan stddet beviljas begira en utredning av foretaget 6ver de de mi-
nimis-stod det fatt under en period pa tre beskattningséar. Likasa ska foretaget i stodbeslutet
informeras om beloppet pa det beviljade de minimis-stddet for att foretaget framover pa begéran
ska kunna uppge beloppen pa de de minimis-stdd det har fatt. I till exempel Finland och de flesta
andra EU-medlemsstater &r 6vervakningen av de minimis-stdden ordnad pé detta sétt.



2) Overvakning av stéd med hjilp av ett nationellt centralt register for de minimis-stod. Alla
myndigheter aldggs att till det centrala registret anméla de de minimis-stdd som de beviljar. P4
det sdttet kan en myndighet som planerar att bevilja ett stod ta reda pa foretagets kvot for de
minimis-stdd utan att begira en utredning dver beviljade stodbelopp av foretaget. I flera ldnder
i Osteuropa dvervakas de minimis-stdden med hjélp av ett centralt register.

3 Forslagets réittsliga grund och forhdllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Det forslag som nu behandlas baserar sig pa artikel 108.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF) enligt vilken kommissionen far anta forordningar avseende de kategorier
av statligt stod som radet i enlighet med artikel 109 1 EUF-fordraget har faststéllt som mojliga
att undanta fran skyldigheten att anméla statligt stod.

Med stod av artikel 109 i EUF-fordraget har radet antagit bemyndigandeforordningen for statligt
stod (EU) 2015/2018, enligt vilken stod av mindre betydelse undantas fran anmélningskravet.
Det forslag av kommissionen som nu behandlas baserar sig pa denna bemyndigandeforordning
(EU) 2015/2018. Statsradet anser att den foreslagna rittsliga grunden ar korrekt.

Forslaget omfattas av unionens exklusiva befogenhet och subsidiaritetsprincipen r saledes inte
tillimplig. Statsradet anser att forslaget Gverensstimmer med proportionalitetsprincipen.

4 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen, inklusive Alands still-
ning

Forslaget forutsitter inga direkta &ndringar i den nationella lagstiftningen om foretagsstod. Upp-
rattandet av ett nationellt register 6ver de minimis-stdd kréver ddremot att lagen om kundin-
formationssystemet for foretagstjanster (293/2017) dndras. Ockséa anvandningen av ett centralt
register pa unionsniva forutsitter sannolikt dndringar i lagstiftningen.

Kommissionens forordning ér direkt tillimplig ritt i Finland och pa Aland. Landskapet Aland
har lagstiftningsbehdrighet enligt sjilvstyrelselagen for Aland (114/1991) i friga om omradet
for stod till ndringsverksamhet, men framjande av konkurrens hor till rikets behorighet.

5 Forslagets 6vriga konsekvenser

51 Kommissionens konsekvensbedémning

Kommissionen har inte gjort nagon separat konsekvensbedomning av utkastet till férordning.
5.2 Konsekvenserna for EU och Finland

I Finland tillimpas de minimis-férordningen i stor utstrickning av olika myndigheter som un-
ionsrattslig grund for foretagsstdod. Forordningen tillimpas bland annat i Finnveras lane- och
borgensverksamhet, i manga av Business Finlands finansieringstjénster, i NTM-centralernas in-
vesteringsstod samt dven inom manga andra forvaltningssektorer nér foretagsstod beviljas. De
minimis-forordningen &r ett av de viktigaste forfarandena i EU:s regler om statligt stod. Inom
ramen for den kan man bevilja foretag bland annat driftskapitalldn och borgen. Ocksa kommu-
nerna anser att mojligheten att bevilja stod enligt de minimis-férordningen ér viktig pd grund
av dess omfattande tillimpningsomrade och relativt enkla forfaranden. Négon heltéickande in-
formation om hur mycket stod det beviljas enligt de minimis-férordningen &r dock inte tillgdng-
lig i Finland.
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5.2.1 Upprittande av ett centralt register

Ett nationellt centralt register enligt kommissionens forslag kan uppréttas genom att utvidga det
befintliga kundinformationssystemet for foretagstjénster (foretagsstodsregistret) till att omfatta
alla aktorer som beviljar de minimis-stdd. Utvidgningen medfor utvecklingskostnader for staten
som ansvarar for registret. Utdver utvecklingskostnaderna tillkommer kostnader for administ-
rationen av systemet och radgivningen. Anvéndningen av ett centralt register pa unionsniva ger
de stddbeviljande myndigheterna mera arbete eftersom registret ar nytt for dem.

Forslaget om ett centralt register kan antas minska foretags och stodbeviljande myndigheters
administrativa arbete i ndgon mén eftersom myndigheterna dé kontrollerar stodkumuleringen
med hjilp av det centrala registret. Kumuleringskontroll som baserar sig pa ett central register
skulle behandla alla foretag likvirdigt och dirigenom forbattra foretagens réttssakerhet. Det kan
dessutom antas att registret har positiva verkningar sett till de statliga stodens konkurrenseffek-
ter eftersom ett centralt register skulle minimera beviljandet av stod som dverskrider taket enligt
de minimis-férordningen. Forslaget forbattrar réttssdkerheten hos alla stodbeviljande myndig-
heter d& ansvaret for att stoden &r forenliga med reglerna inte ldngre ar beroende av vad det
foretag som fér stod uppger.

522 Hojning av taket

Genom forslaget hojs taket for stod av mindre betydelse enligt forordningen, men detta har inga
konsekvenser for de nationella stodanslagen eller férdelningen av dem. I praktiken betyder detta
endast att man i Finland framdver far bevilja 275 000 euro i stod av mindre betydelse per foretag
jamfort med det nuvarande hogsta beloppet pad 200 000 euro. Forslaget kan i vissa fall gora
beviljandet av statliga stod mer flexibelt pa nationell niva.

Hojningen av taket kan samtidigt ocksa ha en negativ inverkan pa konkurrensférhallandena nat-
ionellt, 1 synnerhet pa de lokala marknaderna, men dven bredare pa EU:s inre marknad. Det hér
beror pa att stod som beviljas i enlighet med de minimis-forordningen kan allokeras till vilka
kostnader i foretaget som helst, inbegripet verksamhetsstod. I EU:s dvriga regler om statligt
stod (till exempel i gruppundantagsférordningen 651/2014) forutsétts att allokeringen av det
statliga stodet exakt avgrénsas till vissa kostnader for att sdkerstélla att man med stodet effektivt
framjar uppndendet av olika politiska mal.

Nivan pa taket for hogsta mojliga stod kan dven ha konsekvenser for kommissionens dvervak-
ningsforfaranden pa omrédet for dvervakning av statliga stod. Utgdngspunkten &r att kommiss-
ionen i sin 6vervakning uppmirksammar de fall som snedvrider konkurrensen mest pa den inre
marknaden. Hjningen av taket kan i vissa fall minska kommissionens arbetsméngd och fraimja
en effektiv 6vervakning i detta avseende.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom EU
Kommissionen publicerade sitt utkast till forordning den 15 november 2022 och synpunkterna
pa utkastet ska ldmnas in under det offentliga samrédet 15.11.2022—10.1.2023. Det ordnades ett

telefonmote mellan medlemsstaterna och kommissionen den 14 december 2022.

Kommissionens utkast till forordning och utkastet till U-skrivelse behandlades vid ett mote av
sektionen for konkurrens, statstod och upphandling (EU 12) den 9 december 2022.

7 Statsradets stindpunkt



Statsradet understoder kommissionens forslag till storsta delen.

Statsradet anser att hojningen av taket for de minimis-stddet till 275 000 euro dr motiverat till
foljd av inflationsutvecklingen. Statsradet anser det emellertid motiverat att vid den fortsatta
behandlingen fa en tilldggsutredning av kommissionen om grunderna for hur taket berdknas i
synnerhet for den forvintade inflationsutvecklingen 2023-2030.

Statsradet anser att det dock dr motiverat att halla taket fér de minimis-stddet relativt lagt med
hénsyn till konkurrenspolitiken och politiken for den inre marknaden. De minimis-stodet kan
allokeras till vilka som helst av foretagets kostnader och kan inkludera verksamhetsstod, varfor
en betydande hojning av taket for stodet kan 6ka risken att konkurrensen snedvrids. Med beak-
tande av medlemsstaternas mycket olika anslag for de minimis-stdd, kan en betydande hojning
av taket oka risken for stddkonkurrens pa den inre marknaden och leda till en stodpolitik som
snedvrider konkurrensen mellan medlemsstaterna. Statsrddet forhaller sig déarfor kritisk till en
storre hojning av taket &n den foreslagna. Statsradet anser att EU:s forfaranden och forvaltning
inom Overvakningen av statliga stod bor forenklas i forsta hand genom en utvidgning av grupp-
undantagsforordningens tillimpningsomrade sa att stodet exakt avgréansas till att stodja tillvaxt
pa ett sitt som snedvrider konkurrensen sé lite som mojligt.

Statsradet forhaller sig positiv till kommissionens forslag att aligga medlemsstaterna att kon-
trollera att taket for stoden inte Gverskrids med hjilp av ett centralt register pa nationell niva
eller unionsniva. Det foreslagna centrala registret forenklar och effektiviserar transparensen i
de minimis-stoden, kontrollen av dem och bedémningen av deras genomslag samt ger inform-
ation om hur stoden allokeras. Ett centralt register skulle dven Oka rittssdkerheten for bade dem
som beviljar och dem som far stod. Ett centralt register mojliggor dven harmonisering och god
administration av olika myndigheters informationsmaterial. Statsrddet anser dock att Gvergéngs-
tiden pa sex manader for att ta i bruk det centrala registret &r kort och konstaterar att den bor
vara minst 12 méanader for att ge tid for tillrdckliga genomforandeatgirder.

Statsradet anser det motiverat att vid den fortsatta behandlingen av drendet fa en tilliggsutred-
ning av kommissionen om de tekniska aspekter som anknyter till genomforandet av forord-
ningen, bland annat i friga om beviljandet av skattestod.



