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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION ASETUSLUON-
NOKSESTA (KOMISSION EHDOTUS ASETUKSEN (EU) N:0 1407/2013 MUUTTAMI-
SESTA)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jatkossa SEUT) 107-108 artiklojen mukaan
EU:n valtiontukisddntely kuuluu unionin toimivaltaan. Sdintelyn tavoitteena on taata EU:ssa
toimiville yrityksille tasapuoliset kilpailuolosuhteet ja minimoida jésenvaltioiden vilisté tuki-
kilpailua. EU:n valtiontukivalvonnan perusperiaate on, etti tuista tulee tehda ilmoitus Euroopan
komissiolle.

Komissiolle tehtivddn ennakkoilmoitusvelvollisuuteen on useita poikkeuksia. Yksi poikkeus
koskee komission asetusta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artik-
lan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen (ns. de minimis -asetus (EU) N:o 1407/2013). De
minimis -asetuksessa on méadritelty euroméardinen yrityskohtainen raja-arvo, jonka alapuolelle
jédvien tukitoimenpiteiden ei katsota vaikuttavan jdsenvaltioiden véliseen kauppaan ja kilpai-
luun. Yrityksille de minimis -asetuksen mukaisesti myonnettdvén tuen ei katsota siten tdyttavan
kaikkia SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaisia valtiontuen kriteereité, eika siithen
ndin ollen sovelleta SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaista ennakkoilmoitusvelvol-
lisuutta. De minimis -asetuksen mukaiset tuet voidaan ottaa kadyttoon ilman komission ennak-
kohyviksyntdd. Tukea myonnettiessé jisenvaltioiden viranomaisten on kuitenkin noudatettava
asetuksessa sdddettyjd menettelyjd ennen kaikkea sen varmistamiseksi, ettei asetuksen mukai-
nen enimmaisraja ylity.

Komissio on lukuisissa padtoksissd selventinyt perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetun tuen késitettd. Komissio on myos esittanyt politiikkansa, joka koskee vihdmerkityksi-
sen tuen enimmaismadrid, jota pienempadn madraan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohtaa ei
sovelleta. Se on esittdnyt timéan polititkkansa ensin vahdmerkityksistd tukea koskevassa tie-
donannossaan ja myohemmin komission asetuksissa (EY) N:0 69/2001, (EY) N:o 1998/2006 ja
(EU) N:o 1407/2013. Komissio on todennut, ettd de minimis -asetuksen (EU) N:o 1407/2013
soveltamisesta saadun kokemuksen perusteella on aiheellista tarkistaa tiettyjd asetuksessa sdé-
dettyja edellytyksia.

Nykyisin voimassa olevassa de minimis -asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 vahamerkityksisen
tuen enimmaismaaraksi on maaritetty 200 000 euroa yritystd kohden kolmen perdkkdisen vero-
vuoden jaksolla. Enimmaisméérassd huomioidaan kaikkien viranomaisten myontdmaét tuet. De
minimis -asetusta sovelletaan lahtokohtaisesti kaikilla teollisuuden ja palveluiden aloilla. Joil-
lain toimialoilla (esimerkiksi maatalouden alkutuotanto, kalastus- ja vesiviljely) sovelletaan ma-
talampia tuen enimmaisméaérié ja erillisid de minimis -asetuksia kilpailun vairistymien mini-
moimiseksi.

2 Ehdotuksen péddasiallinen sisdlto



Euroopan komissio on antanut 15.11.2022 ehdotuksen de minimis -asetuksen (EU) N:o
1407/2013 muuttamisesta. Komission ehdotus perustuu valtiontukisédéntdjen toimivuustarkas-
tukseen, jonka tarkoituksena oli arvioida vuoden 2020 loppuun mennessa voimassa olevien val-
tiontukisdint6ja vaikuttavuuden, tehokkuuden ja sddnnoille vuonna 2012 asetettujen tavoittei-
den nékokulmista. Toimivuustarkastuksen liséksi komission ehdotuksen taustalla on kéytetty
komission toteuttamaa de minimis -asetusta koskevaa kannanottopyyntdé, joka toteutettiin 27.
kesdkuuta — 25. heindkuuta 2022. Toimivuustarkastuksen ja kannanottopyynnén perusteella ko-
missio péétti ehdottaa seuraavia muutoksia: de minimis -asetuksen mukaisten enimmaisméérien
korotusta, keskusrekisterin perustamista sekd muutamia oikeudellisesti selventdvid asiakohtia.
Komission ehdotuksen mukaan asetus astuisi voimaan 1.1.2024. Nykyisin voimassa olevan de
minimis -asetuksen voimassaolo paéttyy 31.12.2023.

2.1 Enimmaismairien korotus

Merkittavind muutoksena asetusluonnoksessa komissio ehdottaa korotettavaksi jdsenvaltiossa
yhdelle yritykselle kolmen verovuoden aikana myonnettdvan vahadmerkityksisen tuen enim-
maismaard 275 000 euroon nykyisestd 200 000 eurosta. Tdma korotus kuvastaa komission mu-
kaan de minimis -asetuksen voimaantulon jilkeen tapahtunutta inflaatiokehitysti ja todenna-
koistd arvioitua kehitystd de minimis -asetuksen voimassaoloaikana vuoden 2030 loppuun asti.

Yleisen enimmdismidrin noston liséksi komissio ehdottaa muutettavaksi maanteiden tavara-
kuljetuksia suorittaville yrityksille mydnnettdvan tuen enimmaismaérad 137 500 euroon nykyi-
sestd 100 000 eurosta. Komissio ehdottaa myds muutettavaksi takauksien ja lainojen tukiele-
mentin laskentasédntdjd enimmaisméarén korotusta vastaavasti.

2.2 Kansallisen tai EU:n tason keskusrekisterin perustaminen

Toinen keskeinen ehdotus asetusluonnoksessa on komission ehdotus kansallisen tai EU:n tason
keskusrekisterin perustamisesta tuen enimmaiisméairin seurantaa varten. Komissio toteaa ase-
tusluonnoksessa, etti sillda on velvollisuus varmistaa, ettd valtiontukisddntoja noudatetaan, Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa méarétyn vilpittomén yhteistyon pe-
riaatteen mukaisesti. Komission nikemyksen mukaan jisenvaltioiden olisi helpotettava timéin
tehtdvin hoitamista ottamalla kdytto6n tarvittavat vélineet sen varmistamiseksi, ettei yhdelle
yritykselle viahdmerkityksistd tukea koskevan sddnnon nojalla myonnetyn vdahdmerkityksisen
tuen kokonaismadra ylitd sallittua enimmaismaaraa.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioilta olisi edellytettdvd mydnnetyn tuen valvontaa sen varmista-
miseksi, ettd asetuksen mukaisia enimmdismairié ei ylitetd ja ettd tuen kasautumista koskevia
sddntdjd noudatetaan. Asetusluonnoksen mukaan noudattaakseen tétd velvoitetta jisenvaltioi-
den olisi tarjottava tdydelliset tiedot myonnetystd vahdmerkityksisestd tuesta unionin tai kan-
sallisen tason rekisterissi ja tarkistettava, ettei mahdollinen uusi tuki johda asianomaisen enim-
méismédran ylittymiseen. Asetusluonnos jéttdd jdsenvaltioille harkintavallan sen suhteen,
kumpi rekisteri otetaan kiyttoon. Asetusluonnoksen mukaan ehdotettu keskusrekisteri on pe-
rustettava kuuden kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta, joka on ehdotuksen mukaan
1.1.2024.

Nykyisin voimassa olevassa de minimis -asetuksessa keskusrekisterin perustaminen on perus-
tunut vapaaehtoisuuteen ja tukikumulaation seurantaan on ollut kaksi vaihtoehtoa:

1) Tukiviranomaisen on ennen tuen myontdmistd pyydettéva yritykseltd selvitys sen saamista
de minimis -tuista kolmen verovuoden jaksolta. Vastaavasti tukipditoksessd on ilmoitettava yri-



tykselle myonnetyn de minimis -tuen méaéri, jotta yritys osaa jatkossa kysyttiessa ilmoittaa saa-
miensa de minimis -tukien maérét. Esimerkiksi Suomessa ja suurimmassa osassa EU:n jdsen-
valtioista de minimis -tukien seuranta on jérjestetty edelld kuvatulla tavalla.

2) Tukivalvonta kansallinen de minimis -tukien keskusrekisterin avulla. Kaikki viranomaiset
velvoitetaan ilmoittamaan mydntdménsi de minimis -tuet keskusrekisteriin. Néin tuen myonta-
mistd suunnitteleva viranomainen voi varmistaa yrityksen de minimis -tukikiintion ilman, etti
yritykseltd pyydetddn selvitystd myonnetystd tukimadrésti. Useissa Itd-Euroopan maissa de mi-
nimis -tukia seurataan keskusrekisterin avulla.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Kaésiteltdviand oleva ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 108 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan komissio voi antaa niitd valtiontukimuotoja kos-
kevia asetuksia, jotka neuvosto on SEUT 109 artiklan mukaisesti méadrittdnyt sellaisiksi, jotka
voidaan vapauttaa ilmoitusmenettelysta.

SEUT 109 artiklan nojalla neuvosto on hyvéksynyt valtiontukien valtuusasetuksen (EU)
2015/2018, jonka mukaan vdahdmerkityksinen tuki on vapautettu ilmoitusmenettelystd. Nyt ki-
siteltdvind oleva komission ehdotus perustuu tdhén valtuusasetukseen (EU) 2015/2018. Valtio-
neuvosto pitdd ehdotettua oikeusperustaa asianmukaisena.

Ehdotus kuuluu unionin yksinomaiseen toimivaltaan, ja néin ollen siihen ei sovelleta toissijai-
suusperiaatetta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan komission ehdotusta voidaan pitéé suh-
teellisuusperiaatteen mukaisena.

4 Vaikutukset kansalliseen lainsdididntoon, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotus ei edellyti suoria muutoksia kansalliseen yritystukilainsdddantoon. Kansallisen de mi-
nimis -tukirekisterin perustaminen sen sijaan vaatisi yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméasté
annetun lain (293/2017) muuttamista. Myds EU:n tason keskusrekisterin hyodyntdminen edel-
lyttdisi todennidkoisesti lainsdddantomuutoksia.

Komission asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta Suomessa ja Ahvenanmaalla. Ahvenan-
maan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaista lainsdddantovaltaa
elinkeinotoiminnan tukemisen alalla, mutta kilpailun edistiminen kuuluu valtakunnan toimival-
taan.

5 Ehdotuksen muut vaikutukset

5.1 Komission vaikutusarvio

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutusarviota asetusluonnoksesta.

5.2 Vaikutukset EU:n ja Suomen kannalta

De minimis —asetusta hyodynnetddn Suomessa nykyisin laajasti eri viranomaisten toimesta yri-
tystukien EU-oikeudellisena perustana. Asetusta hyddynnetddn mm. Finnveran laina- ja takaus-
toiminnassa, Business Finlandin lukuisissa rahoituspalveluissa, ELY-keskusten investoin-

tiavustuksissa sekd my0s useilla muilla hallinnonaloilla yritystukia myonnettdessd. De minimis
-asetus on yksi keskeisempid EU-valtiontukisddnt6jen menettelytapoja, jonka puitteissa voidaan
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myontdd esimerkiksi kiyttopddomalainoja tai takauksia yrityksille. My6s kunnat pitévét de mi-
nimis -asetuksen mukaisten tukien myontimismahdollisuutta tirkeédnd sen laajan soveltamis-
alan ja melko yksinkertaisen menettelyn vuoksi. Kuitenkaan kattavaa tietoa siitd, kuinka paljon
de minimis -asetuksen mukaisia tukia myonnetdin Suomessa ei ole saatavilla.

5.2.1 Keskusrekisterin perustaminen

Komission ehdotuksen mukaisen kansallisen keskusrekisterin perustaminen voitaisiin toteuttaa
laajentamalla olemassa olevaa yrityspalveluiden asiakastietojirjestelmad (yritystukirekisteri)
kaikkiin de minimis -tukia myontéviin toimijoihin. Yritystukirekisterin laajentaminen aiheut-
taisi kehittdmiskustannuksia valtiolle, joka vastaa rekisteristd. Yritystukirekisterin kehittdmis-
kustannusten ohella jérjestelmén ylldpitiminen sekd neuvonta aiheuttavat kustannuksia. EU:n
tason keskusrekisterin kidyttdminen taas vaatisi tukia myontavilti viranomaisilta lisity6td uuden
jarjestelmén kayttdmisesta.

Keskusrekisteria koskevan ehdotuksen voidaan arvioida pienentivin jonkin verran yritysten ja
tukiviranomaisten hallinnollista taakkaa, silld viranomaiset valvoisivat tukikumulaatiota kes-
kusrekisterin avulla. Keskusrekisteriin perustuva kumulaatiovalvonta kohtelisi kaikkia yrityksia
tasapuolisesti ja parantaisi siten yritysten oikeusturvaa. Rekisterilld voidaan liséksi arvioida ole-
van myonteisid vaikutuksia valtiontukien kilpailuvaikutusten nédkokulmasta, silld keskusrekis-
terin avulla riski de minimis -asetuksen mukaisen enimmaismééran ylittivan tuen myontami-
seen minimoitaisiin. Ehdotus parantaisi kaikkien tukia myontévien viranomaisten oikeusvar-
muutta, kun vastuu tukien sdént6jen mukaisuudesta ei enédéd olisi tukea saavan yrityksen ilmoi-
tuksen varassa.

522 Enimmaisméaéran korotus

Ehdotuksella korotetaan asetuksen mukaisen vahamerkityksellisen tuen enimmaismaaraa,
mutta tilld ei ole vaikutuksia kansallisiin tukiméaérarahoihin tai niiden jakautumiseen. Kaytan-
nosséd ehdotus tarkoittaa ainoastaan, ettd Suomessa voitaisiin myontéé jatkossa vahdmerkityk-
sellistd tukea 275 000 euroa yritystd kohden verrattuna nykyiseen 200 000 euron enimmaismaé-
rddn. Ehdotus voi joustavoittaa valtiontukien myontdmistd kansallisesti joissain tilanteissa.

Enimmadisrajan nosto voi toisaalta my6s vaikuttaa haitallisesti kilpailuolosuhteisiin kansallisesti
varsinkin paikallisilla markkinoilla, mutta myos laajemmin EU:n sisdmarkkinoilla. TAmai johtuu
siitd, ettd de minimis -asetuksen mukaisesti myonnetty tuki voidaan kohdentaa yrityksen mihin
tahansa kustannuksiin, siséltden myds toimintatuen. Muissa EU:n valtiontukiséddnndissé (esi-
merkiksi yleisessd ryhmépoikkeusasetuksessa 651/2014) edellytetdidn valtiontuen kohdenta-
mista tarkkarajaisesti tiettyihin kustannuksiin, jotta varmistetaan, ettd tuella edistetdén tehok-
kaasti eri politiikkatavoitteiden saavuttamista.

Enimmadisrajan tasolla voi olla my6s vaikutuksia komission valvontamenettelyihin valtiontu-
kien valvonnan alalla. Perusldht6kohta on, ettd komissio kiinnittdé valtiontukivalvonnassa huo-
miota kilpailua eniten sisdmarkkinoilla vairistdviin tapauksiin. Enimméisméérin nosto voi jois-
sain tapauksissa vihentdi komission tydomairéa ja edistdd valvonnan tehokkuutta tésta ndkokul-
masta.

6 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely EU:ssa

Komission julkaisi asetusluonnoksen 15.11.2022 ja kommentit asetusluonnoksesta tulee toimit-
taa virallisen kuulemisen aikana 15.11.—10.1.2023. Asetusluonnoksesta jérjestettiin jasenvalti-
oiden ja komission vélinen puhelinkokous 14.12.2022. Saadun palautteen perusteella komissio
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julkaisee toisen asetusluonnoksen vuoden 2023 alussa ja asetusluonnoksesta jérjestetddn toinen
kuuleminen.

Komission asetusluonnosta ja luonnosta U-kirjelmaéksi on késitelty EU-12 kilpailu-, valtiontuki-
ja hankintajaoston kokouksessa 9.12.2022.

7 Valtioneuvoston kanta
Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta pddosin kannatettavana.

Valtioneuvosto katsoo, ettd de minimis -tuen enimmaéisrajan nosto 275 000 euroon on 1dhtdkoh-
taisesti perusteltua inflaatiokehityksen johdosta. Valtioneuvosto pitdd kuitenkin asian jatkoval-
mistelun yhteydessa perusteltuna saada komissiolta liséselvitystd enimmaéisrajaa koskevista las-
kentaperusteista erityisesti vuosien 2023-2030 ennakoidun inflaatiokehityksen osalta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd de minimis -tuen enimméisméérin pitiminen suhteellisen alhaisena
on kuitenkin perusteltua kilpailu- ja sisimarkkinapolitiikan ndkokulmasta. De minimis -tuki voi
kohdentua mihin tahansa yrityksen kustannuksiin ja voi pitdd sisilldén toimintatukea, minka
johdosta tukirajan nostaminen merkittdvésti saattaisi kasvattaa kilpailun vééristymisen uhkaa.
Ottaen huomioon jésenvaltioiden hyvin erilaiset méérarahat kansallisiin de minimis -tukiin, tu-
kirajan merkittdvi nostaminen saattaisi lisdtd tukikilpailun riskid sisdmarkkinoilla ja johtaa kil-
pailua véiristavadn tukipolitiikkaan jésenvaltioiden vélilld. Valtioneuvosto suhtautuu tisti
syysta kriittisesti ehdotettua korkeampaan enimmaéisrajan nostoon. Valtioneuvoston nikemyk-
sen mukaan EU:n valtiontukivalvontaan liittyvid menettelyjé ja hallintoa tulee yksinkertaistaa
ensisijaisesti yleisen ryhmipoikkeusasetuksen soveltamisalan laajennuksella siten, ettd tuki
kohdennetaan tarkkarajaisesti kasvua tukeviin aiheisiin kilpailua vahiten vaaristavélla tavalla.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen velvoittaa jasenvaltiot seuraa-
maan tuen enimmaéaismaéria kansallisen tai EU:n tason keskusrekisterin avulla. Keskusrekisterin
perustaminen yksinkertaistaisi ja tehostaisi de minimis -tukien l&pindkyvyytté, seurantaa ja vai-
kuttavuuden arviointia seki tietoa tukien kohdentumisesta. Keskusrekisterin perustaminen li-
séisi my0s oikeusvarmuutta tuen myontéjien ja tuensaajien osalta. Keskusrekisteri mahdollis-
taisi my0s eri viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukaistamisen ja laadukkaan hallinnan. Val-
tioneuvosto pitdd kuitenkin komission ehdotuksen mukaista kuuden kuukauden siirtyméaikaa
keskusrekisterin kdyttoonottoon lyhyena ja toteaa, ettd siirtymaajan tulisi riittdvien taytantoon-
panotoimien takia olla vahintdén 12 kuukautta.

Asian jatkovalmistelussa valtioneuvosto pitdd aiheellisena saada komissiolta lisdselvitysté ase-
tuksen tiytdntdonpanoon liittyvistd teknisistd ndkokohdista koskien muun muassa verotukien
myOntamista.



