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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETQ DIREKTIV OM GEMENSAMMA NORMER OCH FORFARANDEN FOR
ATERVANDANDE AV TREDJELANDSMEDBORGARE SOM VISTAS OLAGLIGT 1
MEDLEMSSTATERNA (OMARBETNING)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Forslaget dr en del av ett atgardspaket som kommissionen har foreslagit for att folja upp Euro-
peiska radets slutsatser av den 28 juni 2018. Vid mdtet framholls det att det dr nddvandigt att
avsevart skynda pa irreguljara migranters faktiska atervindande. Europaradet vidlkomnade
kommissionens avsikt att lagga fram lagstiftningsforslag for en mer verkningsfull och konse-
kvent europeisk atervéindandepolitik.

Migrationstrycket pa medlemsstaterna och unionen som helhet har dkat sedan atervindandedi-
rektivet som reglerar dtervindandepolitiken pd EU-niva (2008/115/EG) tradde 1 kraft 2010.
Till £6ljd av detta ar det viktigare &n nagonsin att komma till rdtta med utmaningarna i sam-
band med irreguljira migranters faktiska &tervindande. Det har under de senaste aren varit en
prioriterad fraga att effektivisera atervindandena. Trots anstrdngningar har en minskning av
atervindandetakten noterats i hela EU, fran 45,8 % ar 2016 till endast 36,6 % ar 2017. En rik-
tad Gversyn av atervindandedirektivet krdvs for att uppna effektivare och mer konsekvent
atervandandepolitik i unionen.

Kommissionens forslag till direktiv (COM (2018) 634 final) forsoker svara pa utmaningarna
genom att infora ett nytt gransforfarande for snabbt dtervéindande av personer som soker inter-
nationellt skydd men vars ansdkan har avslagits efter ett asylgransforfarande, och genom att
faststilla effektivare regler om utfirdande av beslut om atervindande och om dverklaganden
av sddana beslut. Forslaget omfattar en ram for samarbete mellan irreguljdra migranter och
behoriga nationella myndigheter, enhetliggor reglerna om beviljande av en tidsfrist for frivillig
avresa och faststiller en ram for beviljande av bistand till dem som &r villiga att atervanda fri-
villigt. Kommissionen foreslar effektivare instrument for forvaltning av den administrativa
behandlingen av dtervindanden och informationsutbytet mellan myndigheter. Syftet med for-
slaget dr dven att sdkerstdlla samstaimmighet och synergier med asylférfaranden och sdker-
stélla en effektivare anvandning av forvar for att stodja verkstillandet av dtervandanden.

2 Huvudsakligt innehéall

Forslaget grundar sig pa det nuvarande dtervindandedirektivet. Syftet med de riktade &ndring-
arna ar att effektivisera atervindandeforfarandet och stidrka dess koppling till avslutandet av
asylforfaranden. De riktade dndringarna paverkar inte skyddséatgarderna och tredjelandsmed-
borgares réttigheter, utan respekterar deras grundldggande rattigheter, i synnerhet principen
om “non-refoulement”.

2.1 Risk for avvikande

Forslaget fortydligar faststdllandet av risken for avvikande genom mer detaljerade bestimmel-
ser om omstindigheter som indikerar att risk foreligger. Risk for avvikande maste till exempel
beddmas nér forutsédttningarna for att ta personer i forvar och bevilja tidsfrist for frivillig av-
resa Overvags. Kommissionen foreslér en icke uttdmmande forteckning dver objektiva krite-
rier for att faststdlla om det finns en risk for avvikande, som en del av en overgripande be-
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domning av de specifika omstiandigheterna i det enskilda fallet. Dessa skulle bland annat vara
att en person har rest in till medlemsstaternas territorium pa ett olagligt sitt, en otillaten for-
flyttning till en annan medlemsstats territorium, ett beslut om atervéindande som utférdats av
en annan medlemsstat, en straffdom och en pagéende straffprocess. Om inget annat kan bevi-
sas foreligger risk for avvikande bland annat om personen anvinder falska eller forfalskade
identitetshandlingar, forstor befintliga handlingar eller végrar att limna fingeravtryck.

2.2 Skyldighet att samarbeta

En uttrycklig skyldighet for tredjelandsmedborgare att samarbeta med de nationella myndig-
heterna i alla skeden av dtervéindandeforfarandena ska inforas, i synnerhet nér det géller att
faststélla och kontrollera deras identitet i syfte att fa en giltig resehandling och sékerstilla att
beslutet om aterviandande verkstills pa ett framgangsrikt sétt. En liknande skyldighet att sam-
arbeta finns redan och tillimpas i samband med asylforfaranden.

2.3 Utfirdande av ett beslut om atervindande i samband med att den lagliga vistelsen
avslutas

Medlemsstaterna utfardar inte systematiskt beslut om dtervindande i samband med att en lag-
lig vistelse avslutas, darfor klargors det i kommissionens forslag att ett beslut om atervén-
dande bor utfardas omedelbart efter det att ett beslut fattas om att avslé eller avsluta en laglig
vistelse. Ett sddant beslut kan till exempel vara ett avslag pé asylansokan eller ett negativt be-
slut om uppehéllstillstdnd. Forslaget ska gora det mdjligt att &ven i fortsittningen avsluta en
laglig vistelse tillsammans med ett beslut om édtervindande inom ramen for ett enda administ-
rativt eller rittsligt beslut i enlighet med nationell lagstiftning.

2.4 Frivillig avresa

Enligt kommissionens beslut skulle tidsfristen pd sju dagar for frivillig avresa slopas, medan
den langsta tiden 30 dagar skulle motsvara bestimmelserna i det gillande direktivet. Lingden
pa den tidsfrist som beviljas for frivillig avresa ska faststillas pa grundval av en bedomning av
omstidndigheterna i det enskilda fallet. Det ska inte vara tillatet att bevilja en tidsfrist om det
bedomts att tredjelandsmedborgaren riskerar att avvika, har gjort en tidigare ansdkan om lag-
lig vistelse som avvisats sdsom bedréglig eller uppenbart ogrundad eller utgdr en risk for all-
mén ordning, allmén sékerhet eller nationell sékerhet. Enligt den géllande bestimmelsen har
medlemsstaten om den sa dnskar kunnat foreskriva att tidsfrist for frivillig avresa inte beviljas
1 ovan nidmnda fall.

2.5 Inreseforbud under utresekontroller

Nér en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna uppticks for forsta
gangen vid utresa ur unionen kan det under vissa omstindigheter vara lampligt att utfirda in-
reseforbud i syfte att forhindra framtida aterinresor och minska risken for olaglig invandring.
Samtidigt bor detta inte fordrdja avresan, med tanke pa att personen redan &r pa vig att lamna
medlemsstaternas territorium. I forslaget infors en mdjlighet for medlemsstaterna att utféarda
inreseforbud utan att utfirda ett beslut om atervindande, efter en bedomning frén fall till fall
och med beaktande av proportionalitetsprincipen.

2.6 Aterviindandehantering
I forslaget faststélls en skyldighet for varje medlemsstat att inrdtta ett nationellt system for

atervindandehantering, som ska hantera all information som krévs for att genomfora direkti-
vet, i synnerhet vad géller hantering av enskilda fall samt &terviandanderelaterade forfaranden.
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Systemet ska kopplas till ett centralt system som inréttas av Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyran i enlighet med den nya férordning om en europeisk grins- och kustbevakning som
kommissionen foreslar. Medlemsstaterna ska ocksd ha en skyldighet att inrétta program for
frivilligt atervindande for medborgare fran visumpliktiga ldnder som vistas olagligt i med-
lemsstaterna. Programmen ocksa kan omfatta stod for teranpassning. Medlemsstaterna ska ha
mojlighet att f& stod av unionen for att utveckla system for atervindandehantering och pro-
gram for frivilligt atervdndande.

2.7 Réttsmedel och 6verklagande

Enligt forslaget ska den berorda tredjelandsmedborgaren ha tillgéng till ett effektivt rattsmedel
for att kunna dverklaga eller begdra omprovning av beslut om atervandande. Forslaget ar att
denna mojlighet ska begrinsas sa att tredjelandsmedborgaren ska beviljas rétt att 6verklaga
beslutet om atervindande i en enda instans om detta beslut grundar sig pa ett beslut om avslag
pa en ansdkan om internationellt skydd som varit foremal for en rittslig provning i enlighet
forordningen om asylforfaranden som &r under beredning.

Om risken for en 6vertradelse av principen om “non-refoulement” inte redan har bedémts av
en rittslig myndighet vid asylforfaranden maste overklagandet av ett beslut om édtervindande
ges automatisk suspensiv verkan. Detta dr det enda fall dar det dr obligatoriskt att bevilja
automatisk suspensiv verkan enligt forslaget, utan att det paverkar skyldigheten att ge med-
lemsstaternas behoriga nationella myndigheter eller organ mdjlighet att tillfédlligt avbryta verk-
stdlligheten av ett beslut om atervindande i enskilda fall nidr det anses nodvéndigt av andra
skal. Ett sddant beslut om tillfalligt avbrytande ska fattas snabbt, i regel inom 48 timmar.

Medlemsstaterna ska faststélla rimliga tidsfrister och andra nodvéndiga regler for att séker-
stdlla utdvandet av ritten till ett effektivt rattsmedel. Kommissionen foreslér dock att med-
lemsstaterna ska bevilja en frist pd hogst fem dagar for att dverklaga ett beslut om &tervén-
dande om detta beslut dr foljden av ett slutligt beslut om avslag p& en ansdkan om internation-
ellt skydd.

2.8 Forvar

Nya risker har uppstatt under de senaste aren, vilket gor det nddvéndigt att tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt i medlemsstaterna och som utgor ett hot mot den allminna ord-
ningen, den allménna sikerheten eller nationella sdkerheten vid behov kan tas i forvar. Denna
nya grund for forvar i samband med édtervindandeforfaranden som kommissionen foreslar f6-
reskrivs redan i asylregelverket.

Kommissionen foreslar dven att medlemsstaterna ska foreskriva en liangsta forvarsperiod som
ar minst tre ménader och hogst sex manader. Den ldngsta tillatna forvarsperioden pé sex ma-
nader och mojligheten att forlinga den under sérskilda omstindigheter motsvarar bestimmel-
serna i det gillande direktivet. Forslaget att minimiforvarsperioden ska vara tre manader anses
battre aterspegla hur lang tid som behdvs for att slutfora forfaranden for aterviandande och
atertagande med tredjeldnder. Forvar ska dock vara under sé kort tid som mojligt och fér end-
ast fortgd under den tid som forfarandena infor avldgsnandet pagar och verkstélls med tillbor-
lig skyndsamhet. Inga fordandringar foreslés 1 specialbestimmelserna om forvar av underériga
och familjer.

2.9 Gransforfarande

Genom forslaget skapas ett sérskilt gransforfarande som ér tillampligt pa tredjelandsmedbor-
gare som &r skyldiga att atervinda och vars ansokan om internationellt skydd har behandlats
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vid ett gransforfarande som motsvarar forordningen om asylférfaranden som &r under bered-
ning.

Niér ett gransforfarande tillimpas ska beslut om édtervindande meddelas genom ett standard-
formulér och i regel ska ingen tidsfrist for frivillig avresa beviljas (utom om den som ska &ter-
vanda innehar en giltig resehandling och samarbetar med de nationella myndigheterna). Fris-
ten for att 6verklaga beslut skulle vara kortare, hogst 48 timmar, om beslutet om atervindande
bygger pa ett slutligt beslut om avslag pa en ansdokan om internationellt skydd vid ett gransfor-
farande. Overklagan skulle i vissa situationer dér det dr friga om den forsta graden av Over-
klagande och det fanns en risk for att principen om “non-refoulement” dvertrdds automatiskt
avbryta verkstélligheten av ett beslut om &tervindande. I 6vriga fall kan man ansdka om att
verkstilligheten ska avbrytas eller att drendet ska avgoras av myndigheten med beaktande av
de specifika omsténdigheterna i det enskilda fallet. Medlemsstaterna ska faststélla en tidsfrist
pa 48 timmar for en domstol att avgora ett drende som géller verkstillighetsforbud. I enskilda
fall ska det dock vara mdjligt att forléinga tidsfristen. Det ska finnas en sérskild grund for att ta
nagon i forvar.

For att underlétta dtervindande foreslas det att man sékerstéller att en tredjelandsmedborgare
som redan har hallits i forvar under granskningen av dennas ansdkan om internationellt skydd
som en del av asylgrinsforfarandet far kvarhéllas i férvar hogst fyra ménader inom ramen for
gransforfarandet for atervindande. Om beslutet om dtervéndande inte verkstills under den pe-
rioden, fér tredjelandsmedborgaren kvarhéllas i forvar om nagot av de villkor som faststélls i
bestimmelserna avseende allménna regler om forvar uppfylls och under den forvarsperiod
som faststélls i direktivet.

3 Forslagets réittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprincipen

Kommissionen foreslér att direktivets rittsliga grund bor vara artikel 79.2 ¢ i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), som ger unionen befogenhet att vidta at-
gérder 1 fraga om olaglig invandring och olaglig vistelse, inbegripet avvisning, utvisning och
atervindande av personer som vistas olagligt.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r korrekt. Forslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning och radet fattar beslut om antagandet med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen dr malet med forslaget att atgdrda de mest centrala brister och hinder
som medlemsstaterna stoter pa niar de genomfor atervindanden, samtidigt som de berdrda
tredjelandsmedborgarnas grundlidggande réttigheter respekteras. Samtliga medlemsstater har
ett gemensamt intresse av att forebygga och forhindra olaglig invandring samt att se till att
personer som inte har ndgon laglig ritt att stanna i landet atervéinder, men de kan inte uppna
detta pa egen hand. Ytterligare EU-atgirder behdvs darfor for att effektivisera unionens ater-
vandandepolitik, med full respekt for subsidiaritetsprincipen. Kommissionen anser att direk-
tivforslaget, som enbart dr en riktad omarbetning av bestimmelser i det gillande direktivet,
dven respekterar proportionalitetsprincipen utan att ga utdver vad som ar nodvindigt for att
uppné de angivna mélen.

Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen som
faststills i artikel 5.3 och 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).
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4 Forslagets forhiallande till forpliktelserna om grundliggande rittighet-
er och minskliga rittigheter samt grundlagen

4.1 Dataskydd

Enligt direktivforslaget ska varje medlemsstat inrdtta ett nationellt system for atervindande-
hantering. Med beaktande av formuleringen i artikel 14 kan datainnehéllet i det nationella sy-
stemet utformas valdigt fritt, vilket pa nationell niva innebar att systemet kan innehalla all in-
formation som behdvs for atervéindandehantering. Det framgar inte av forslaget om anvéind-
ningen av systemet omfattar behandling eller lagring av personuppgifter. Dédrmed kan forsla-
get innebéra ingrepp 1 skyddet for privatliv och personuppgifter, som sarskilt tryggas genom
artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och i 10 § 1 mom. i grundlagen, en-
ligt vilket nidrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfdrdas genom lag. Det bor
papekas att uppgifter om en person som ska atervinda redan nu behandlas i nationella datasy-
stem i Finland inom ramen for den gillande lagen, och skyldigheten att inrétta ett nationellt
datasystem innebér ingen fordandring i den behandling av uppgifter som redan genomfors.

Det nationella systemet ska inréttas pa ett sitt som sdkerstéller teknisk kompatibilitet for att
mdjliggdra kommunikation med det centrala system for atervindandehantering som inréttas i
enlighet med férordningen om en europeisk grins- och kustbevakning (COM(2018) 631 fi-
nal). Ovan ndmnda forslag till forordning ska innehdlla bestimmelser om att det nationella sy-
stemet ska Overlata sddan information till det centrala systemet som &r nodvandig for grins-
och kustbevakningsbyrén nédr den ger medlemsstater tekniskt och operationellt stdd i atervén-
dandeforfaranden. Det hir kan eventuellt ocksé innebéra utlimning av personuppgifter.

I synnerhet artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, som
tryggar allas ritt till skydd for personuppgifter, samt 10 § 1 mom. i grundlagen enligt vilket
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfédrdas genom lag, dr av betydelse for
bestimmelserna om skydd for personuppgifter. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis
begréinsas lagstiftarens spelrum dven av att skydd for personuppgifter delvis ingar i skydd for
privatlivet som tryggas i samma moment. Lagstiftaren ska trygga dessa rittigheter pa ett sitt
som kan anses godtagbart med hdnsyn till de grundldggande rattigheterna som helhet. Om
man ser till skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin vedertagna praxis ansett
det viktigt att reglera dtminstone syftet med registreringen av uppgifterna, uppgifternas inne-
héll, det tilldtna anvandningséndamélet inklusive rétten att dverlata registrerade uppgifter, den
tid uppglftema finns kvar i registret och den registrerades réttsskydd. Foreskrifterna om hante-
ringen av personuppglfter ska dessutom vara heltdckande, exakta och noggrant specificerade
(GrUU 14/2018 rd s. 2, GrUU 25/1998 rd s. 2).

Grundlagsutskottet har dock nyligen reviderat sin praxis i frdga om reglering av skydd for per-
sonuppgifter. I sin nyare praxis har grundlagsutskottet ansett att kraven pé att bestimmelserna
om skydd for personuppgifter ska vara heltickande, exakta och noggrant specificerade till
vissa delar dven kan uppfyllas genom en allmin EU-forordning eller en allméin nationell lag. I
princip racker det att regleringen av skydd for och behandling av personuppgifter ar forenlig
med dataskyddsforordningen. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av speci-
allagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som krivs i dataskyddsforordningen
maste bedomas utifrdn de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju
storre risk fysiska personers rattigheter och friheter utsitts for pa grund av behandlingen, desto
mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstidndighet ar av sdrskild
betydelse nér det giller behandling av kinsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd). Férutom att da-
tainnehéllet i det foreslagna nya systemet for dtervindandehantering forblir oppet i1 forslaget,
framgér det inte om kénsliga personuppgifter kommer att sparas i systemet, vilket atminstone
ar de uppgifter som avses i artikel 9 och 10 i dataskyddsforordningen. Behandlingen av kéns-
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liga personuppgifter kan enligt grundlagsutskottets uppfattning redan sedan tidigare anses be-
rora sjalva kdrnan i skyddet for personuppgifter, som utgor en del av privatlivet (se t.ex. GrUU
1/2018 rd, GrUU 37/2013 rd, se 2/I). Nér sddana personuppgifter behandlas ar det sarskilt vik-
tigt att sékerstélla att atgérder som begrénsar skyddet for privatlivet 4r nddvéndiga och pro-
portionella (GrUU 13/2017 rd).

4.2 Riéttsmedel

Kommissionen foreslar att medlemsstaterna ska bevilja en frist pd hogst fem dagar for att
overklaga ett beslut om atervéindande om detta beslut dr foljden av ett slutligt beslut om avslag
pa en ansdkan om internationellt skydd. Fristen for att 6verklaga vid grénsforfarande skulle
vara kortare, hogst 48 timmar. Enligt forslaget ska beslut om atervandande bara ga att over-
klaga i en enda instans om detta beslut grundar sig pa ett beslut om avslag pa en ansdkan om
internationellt skydd som varit foremal for en réttslig prévning. Direktivet faststiller en skyl-
dighet for domstolar att fatta beslut om tillfalligt avbrytande snabbt, i regel inom 48 timmar
frén det att begéran framstillts, men gor det dock mojligt att avvika frén tidsfristen i enskilda
fall.

De foreslagna bestimmelserna ska sérskilt granskas med beaktande av 21 § om rittsskydd i
grundlagen och artikel 6 och 13 i Europeiska konventionen om de ménskliga rittigheterna,
som tryggar rétt till réttvis rattegang och effektiva réttsmedel. Grundlagsutskottet har ansett
(GrUU 24/2016 rd) att faststillande av en tillracklig tid for sokande av dndring hor till de ga-
rantier for réttvis rattegdng som enligt 21 § 2 mom. i grundlagen tryggas i lag. En tillracklig
tid for sokande av dndring ar ocksa ett villkor for att var och en har mojlighet att genomfora
ritten enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att {4 ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan de kortare
tidsfristerna forsvara genomforandet av en effektiv rétt att soka édndring om besvérstiden inte
ger tillrdckligt med tid for att bereda besvirsskrivelsen.

Forslaget att begransa 6verklagande nér det géller beslut om atervindande till endast en in-
stans ér inte problematisk nér det giller bestimmelserna om rittsskydd i grundlagen, eftersom
personen som atervander redan har haft mdojlighet att Gverklaga avslaget pa beslutet om inter-
nationellt skydd i enlighet med den foreslagna forordningen om asylforfaranden.

Europeiska unionens domstol har i mal C-181/16 (Gnandi, den 19 juni 2018) konstaterat att
mdjligheten att inom ramen for samma administrativa atgird fatta ett beslut om att avsluta en
laglig vistelse tillsammans med ett beslut om atervindande ger medlemsstaterna mojligheten
att sdkerstélla samtidiga eller ssmmanslagna administrativa forfaranden som leder till nimnda
beslut och tillhorande forfaranden for omprovning. Domstolen har dven konstaterat att mojlig-
heten att anvénda effektiva réttsmedel inte forutsétter provning i tva réttsinstanser. Detta har
betydelse endast till den del att ett drende kan foras till domstol.

4.3 Forvar

Kommissionen foreslar att en ny grund for forvar laggs till 1 direktivet, enligt vilken en tred;je-
landsmedborgare kan tas i forvar om personen &r en fara for allmén ordning, allmén sékerhet
eller nationell sidkerhet. Motsvarande grund ingér redan i det géllande mottagningsdirektivet
och i forslaget till 4ndring av det, och i 121 § i utlinningslagen.

Den foreslagna bestimmelsen ar relevant framfor allt for personlig frihet och integritet som
tryggas i 7 § i grundlagen och for bestimmelserna om jamlikhet och diskrimineringsforbud i 6
§ 1 samma lag. Ratten till frihet och trygghet som tryggas i artikel 5 i Europakonventionen och
artikel 6 1 EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna &r ocksé relevanta. Ett sadant admi-
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nistrativt forvar ska betraktas som frihetsberdvande som avses i 7 § 3 mom. i grundlagen (se
t.ex. GrUU 20/1998 rd). Kravet pa att rittigheterna for den som berdvats sin frihet ska tryggas
genom lag ticker dven rittigheterna for utlinningar som tagits i forvar (GrUU 54/2001 rd).
Enligt grundlagsutskottet (GrUU 45/2014 rd) &r ett hot mot den nationella sdkerheten i sig en
godtagbar orsak till frihetsberdvande som &ven tillgodoser ett tungt vigande samhélleligt be-
hov.

Europeiska unionens domstol har bland annat i mal C-601/15 (PPU, den 15 februari 2016) ta-
git stéllning till forvarstagande pa grunder som avser risk for allmédn ordning och allmén sa-
kerhet i utldnningsdrenden. I sin dom motiverar domstolen i detalj att den allménna ordningen

och den nationella sdkerheten som grund for forvarstagande ar forenlig med principerna i
EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna.

Enligt statsradet dr den foreslagna regleringen inte problematisk i férhallande till 7 § 3 mom.
eller 6 § i grundlagen. Ett hot mot nationell sdkerhet eller allmén ordning kan med hénsyn till
kravet pa nddvéndighet motivera att en asylsokande tas eller halls i forvar under forutséttning
att hans eller hennes individuella beteende utgdr ett verkligt, aktuellt och tillrdckligt allvarligt
hot mot ett grundldggande samhéllsintresse eller den berérda medlemsstatens inre eller yttre
sakerhet.

4.4 Gransforfarande

Finland har inte infort det gransforfarande som foreskrivs i direktivet om asylférfaranden. I
och med att férordningen om asylférfaranden antas kommer tillimpandet av gransforfarandet
enligt radets ordférandes senaste kompromissdokument 12701/18 ADD 1 vara forpliktande i
vissa situationer. Forslaget som géller dtervindandedirektivet skulle skapa ett grinsforfarande
som tillimpas pé tredjelandsmedborgare som ér skyldiga att atervinda och vars ansokan om
internationellt skydd har behandlats vid grénsforfarande i enlighet med forordningen om asyl-
forfaranden.

Den foreslagna regleringen ska ses 6ver med beaktande av 9 § 4 mom. i grundlagen enligt vil-
ket ritten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom lag, och en
utldnning far inte utvisas, utlimnas eller atervindas, om han eller hon till f6ljd hirav riskerar
dddsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krinker ménniskovérdet. Nér det géller
forvar dr rétten till personlig frihet enligt 7 § 3 mom. i grundlagen relevant.

Enligt FN:s konvention om ménskliga réttigheter har envar rétt att i andra ldnder sdka och at-
njuta fristad fran forfoljelse. Rétten att sdka asyl grundar sig pa att staten for att folja principen
om “non-refoulement” maéste utreda personens behov av skydd fore ett atervéindande. Enligt
internationella konventioner om de ménskliga réttigheterna ska utlénningar garanteras ett pro-
cessuellt skydd nér deras rétt att resa in i eller fortsatt uppehalla sig i landet avgors. De inter-
nationella konventionerna om de ménskliga réttigheterna ger inte utlanningar ovillkorlig rétt
att vistas i den stat som behandlar asylansdkan under behandlingen av ansdkan.

Grénsforfarandet har ndmnts som en grund for forvar i det géllande mottagningsdirektivet och
1 andringsforslaget. Enligt forslaget till atervandandedirektiv ska man sdkerstélla att en tredje-
landsmedborgare som redan har héllits i férvar under granskningen av dennas ansékan om in-
ternationellt skydd som en del av asylgransforfarandet far kvarhallas i forvar hogst fyra méana-
der inom ramen for grinsforfarandet for dtervindande.

Enligt statsradets uppfattning dr den foreslagna regleringen inte problematisk med tanke pa 9

§ 4 mom. eller 7 § 3 mom. i grundlagen. Forslagen om gransforfarande som ror forfarandefor-
ordningen och atervindandedirektivet berdvar ingen rétten att soka asyl. Forslagen ingriper
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inte 1 rittsskyddsgarantierna, som &r individuell behandling av alla ans6kningar, beaktande av
utsatta gruppers situation, “non-refoulement” och mdjlighet att 6verklaga. Andringsforslagen
har heller inte att géra med de allménna forutséttningarna for forvar eller med réttsskyddsga-
rantierna for dem som &r tagna i forvar.

4.5 Ovrigt

Forslaget dndrar inte artikel 5 i det gédllande direktivet, enligt vilken medlemsstaterna nir de
genomfor direktivet ska ta vederbdrlig hdnsyn till barnets bésta, familjeliv, hélsotillstdndet for
den berérda tredjelandsmedborgaren, och respektera principen om non-refoulement”

Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med de grundldggande réttigheter och de principer
som erkénns i artiklarna 2 och 6 i fordraget om Europeiska unionen och aterspeglas i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. Kommissionen anser att forslaget
sdrskilt tar hdnsyn till ménniskans vérdighet, ratten till liv, forbudet mot tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning, rétten till frihet och sékerhet, rétten till skydd
av personuppgifter, ritten till asyl och skydd i héndelse av avldgsnande och utvisning, princi-
perna om “non-refoulement” och icke-diskriminering, rétten till ett effektivt rattsmedel samt
barnets réttigheter.

5 Forslagets konsekvenser
51 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget medfor ett behov av att dndra den nationella lagstiftningen, i synnerhet bestimmel-
serna i utldnningslagen om avlidgsnande ur landet och sakringsatgérder.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for EU:s budget

Enligt kommissionen medfor forslaget inga konsekvenser for EU:s budget.
Konsekvenser for den nationella budgeten

Enligt forslaget till dtervindandedirektiv ska medlemsstaterna ansvara for inrdttandet av nat-
ionella system for dtervindandehantering. Enligt forslaget till forordning om europeisk gréns-
och kustbevakning ska Europeiska grins- och kustbevakningsbyrén inritta ett centralt system
kopplat till de nationella systemen och skapa en modell som de nationella systemen utvecklas
ifrén. En uppskattning av den tekniska genomforbarheten av ett nationellt system och de verk-
liga kostnaderna ér inte mdjlig forrén det &r ként hur systemet forverkligas tekniskt pa central
systemniva och det finns en handling som faststéller granssnitt och andra forutsittningar. Da
framkommer det ocksa om systemet ska integreras med nagot befintligt nationellt system. En
eventuell integration forverkligas sannolikt med informationssystemet for utlinningsfragor
(UMA). Utifrén tidigare anslutningar av internationella datasystem till UMA kan kostnaderna
uppskattas till mellan 150 000-250 000 euro, beroende pad hur komplicerat det tekniska ge-
nomforandet av anslutningen dr. Medlemsstater ska ha mdjlighet att f& ekonomiskt stod frén
unionen for att stdda inréttandet av de nationella systemen for atervindandehantering genom
att sarskilt utnyttja tillgdngliga finansieringsinstrument, program och projekt pa atervandande-
omrédet med stdd av forordningen om inrdttande av Asyl- och migrationsfonden.

Atervindandet antas effektiviseras i och med kommissionens forslag och i synnerhet det
gransforfarande som ingar i forslaget. Hur genomforandet av atervindanden lyckas med det
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har direktivet och kommissionens lagforslag som syftar till en reform av asylsystemet samt i
samarbete med tredje lander kommer att aterspeglas direkt i kostnaderna for mottagningen i
fortsattningen.

De foreslagna tidsfristerna kan medfora extra kostnader fér domstolsvidsendet som preciseras
senare, men nir processen snabbas upp kan det 4ven ge inbesparingar pa de totala kostnader-
na.

Beslut om finansiering fattas i samband med beredningen av planen for de offentliga finanser-
na och statens budget, vid behov genom att anslagen hdjs pa nytt.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehdrighet i friga
om utldnningslagstiftning.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

U-skrivelsen behandlades skriftligt i EU-sektion 6 den 10—12 oktober 2018.

Direktivforslaget borjar behandlas i rddets arbetsgrupp for atervindande vid arbetsgruppens
mote den 9 oktober 2018.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att trovérdig migrations- och asylpolitik kriver effektivt atervindande. Ater-
vindandet och atervindandepolitiken maste effektiveras.

En fungerande atervandandepolitik grundar sig pa effektivt verkstdllande av beslut om éater-
viandande. Det gor att man dven kan forhindra att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna och som ar skyldiga att atervianda ror sig mellan medlemsstaterna.

Det ér viktigt att utveckla det frivilliga &tervéndandet.

Statsréddet understdder de riktade &ndringarna av dtervindandedirektivet och forhéller sig till
storsta delen positivt till direktivforslaget. De grundldggande rattigheterna maste respekteras, i
synnerhet principen om non-refoulement”. Den utgangspunkten ska aterspeglas i direktivets
bestammelser i sin helhet.

Medlemsstaternas varierande praxis har lett till divergerande tolkningar av risken for avvi-
kande, och dérfor vialkomnar statsrddet kommissionens forslag att i direktivet rdkna upp sa-
dant som indikerar en risk for avvikande. En del av de personer som ska atervianda forsvarar
atervindandet, vilket gor att statsradet anser det motiverat att infora en skyldighet att samar-
beta med de nationella myndigheterna.

Statsradet stoder den mojlighet kommissionen lagt fram om att man i samband med att en per-
son som vistas olagligt i landet l1dmnar landet kan utfdrda inreseforbud utan att utfarda ett be-
slut om atervéndande, efter en beddmning fran fall till fall och med beaktande av proportional-
itetsprincipen. Pa sa sétt undviks onddig uppskjutning av det faktiska aterviandandet och irre-
guljar immigration forhindras.

10



U 96/2018 rd

Statsradet anser att det dr viktigt att medlemsstaterna och Europeiska unionen har tillgang till
tekniska datasystem som stoder effektiveringen av atervindandet. Om personuppgifter ocksa
ska behandlas i de foreslagna systemen, ska detta ndmnas separat i bestimmelsen i fraga. Dé
ska man édven vid forhandlingar som géller direktivet se till att bestimmelserna om behand-
lingen av personuppgifter utgdr en tydlig helhet som beaktar att behandlingen av personupp-
gifter ska definieras tydligt och precist samt f6ljer bade proportionalitets- och nédvandighets-
principen. Nér forhandlingarna framskrider bor man sékerstilla att eventuella bestimmelser
om behandling av personuppgifter ar forenliga med EU:s allminna dataskyddsforordning.

Foréndringar i verksamhetsmiljon ska besvaras enligt statsradet. Statsrddet forhéller sig i prin-
cip positivt till den nya grund for férvar som kommissionen foreslar och som gor det mojligt
att ta en person som vistas olagligt i landet i forvar pa grund av att personen anses utgdra en
risk for allmén ordning, allmén sékerhet eller nationell sdkerhet. Forvar ar en sista utvig som
bara kommer pé fraga om andra sékringsatgéarder anses otillrackliga utifran en enskild bedom-
ning.

Statsradet anser att det dr viktigt att beslut om atervindande dven fortsdttningsvis kan fattas i
samband med beslut om att avsluta den lagliga vistelsen, och dessa beslut kan gélla ett gemen-
samt forfarande for sokande av dndring. Pa sa sitt kan beslutet om atervindande ga att verk-
stéilla nar sokanden inte langre har ratt att vistas pa medlemsstatens territorium enligt direkti-
vet om asylforfaranden och forordningen om asylforfaranden som eventuellt ersétter det. Det
hér har visat sig vara effektivt pa nationell niva. Det giller dven bestimmelserna om det fore-
slagna gransforfarandet.

Sakerstdllandet av integritet och effektivitet mellan asyl- och dtervindandeforfarandena maste
stodas. Statsradet forhaller sig positivt till att ett gransforfarande som underléttar &tervdandan-
deforfarandet utnyttjas i situationer dir beslut har fattats om personens ansdkan om internat-
ionellt skydd vid ett gransforfarande. Statsradet anser inte att det dr problematiskt att bestdm-
melserna om gransforfarandet som ingér i atervindandedirektivet och forordningen om asyl-
forfaranden skulle vara forpliktande for medlemsstaterna.

For att forhindra avvikande och sekundira forflyttningar maste forvar som inletts under asyl-
forfarandet vid behov kunna forldngas utan avbrott nér dterviandande forbereds vid ett gréans-
forfarande. Forvar ska i varje enskilt fall vara proportionellt i forhallande till det mal man vill
uppna. For proportionaliteten &r det viktigt att foreskriva om en begréinsad maximal forvarspe-
riod som dven omfattar forvar i samband med ett gransforfarande.

De tidsfrister som faststills for verklagande och verkstillighetsforbud i direktivet ska vara
sddana att de faktiskt forverkligar réttsskyddet for en person som ska dtervénda. Statsradet
forhaller sig reserverat till de foreslagna tidsfristerna for domstolarna. I undantagsfall 4r det
motiverat att faststélla en tidsfrist for domstolar for att sdkerstélla att forfarandet vid ett verk-
stéllighetsforbud snabbas upp. Statsradet utgar dock fran att tidsfristen bor vara langre dn fore-
slagna 48 timmar. Vad gransforfarandet betrdffar bor man beakta att forfarandet dr snabbt och
den som ska atervdnda kan hallas i forvar, vilket gor att det &r motiverat med kortare tidsfrister
for overklagande och for att avgoéra drenden som géller verkstillighetsforbud. Det bor dock
noteras att den som &tervénds @ven vid ett griansforfarande ska ha en faktiskt mojlighet att ut-
nyttja riattsmedel och domstolen ska ha mojlighet att undersoka ansékan om férbud mot verk-
stéllighet.

Beslut om resurserna fattas i planen for de offentliga finanserna (JTS) och i samband med sta-
tens budgetprocess.
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