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VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Témé selvitys kartoittaa keinoja, joilla Suomi
vahvistaa kokonaisvaltaista tukeaan Afganista-
nin vakauttamisessa. Selvitys annetaan eduskun-
nalle ulkoasiainvaliokunnan pyynnostd (mietin-
td hallituksen toimenpidekertomukseen vuodel-
ta 2006 UaVM 1/2007 vp). Tarkastelu kattaa
kriisinhallintaosallistumisen, materiaalituen
sekd kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun.
ISAF-operaation (International Security Assis-
tance Force) osalta selvityksessd on huomioitu
eduskunnalle 1.11.2007 annettu selonteko.

UTP 19/2007 vp

Afganistan tarvitsee kansainvélisen yhteison
pitkdjanteistd ja kokonaisvaltaista tukea, joka
késittdd maan vakauttamiseen sekd jilleenraken-
tamiseen liittyvid toimia. Véhitellen Afganista-
nin tulee ottaa enemmén vastuuta omasta kehi-
tyksestddn ja keskipitkélld aikavililld maalla tu-
lee olla kyky huolehtia seki ulkoisesta ettd sisdi-
sestd turvallisuudestaan. Vain ndin voidaan edis-
tdd kestdvad kehitystd ja talouskasvua. Kriisin-
hallinta ja turvallisuussektorin uudistaminen
kytkeytyvit olennaisesti ihmisoikeuksien kun-
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nioitukseen, oikeusvaltion vahvistamiseen, toi-
mivan hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan kehit-
tymiseen. Afganistanin kehitysponnisteluilla on
keskeinen merkitys poliittisen jérjestelmén va-
kiintumiselle ja maan turvallisuudelle. Demo-
kraattisten instituutioiden ja monipuoluejirjes-
telmén tukeminen on keskeistid. Vain kokonais-
valtainen kehitys Iuo edellytykset kansainvilis-
ten kriisinhallintajoukkojen poistumiselle Afga-
nistanista.

Kansainviélisen yhteison yhteisilld toimilla
voidaan saavuttaa parhaimmat tulokset Afganis-
tanin erittdin haasteellisessa tilanteessa. Suomi
kanavoi tukensa Afganistaniin Yhdistyneiden
kansakuntien ja sen erityisjdrjestdjen, Euroopan
unionin, Naton, Maailmanpankin ja muun mo-
nenvélisen toiminnan kautta. Suomi pyrkii osal-
taan edistdimddn koordinaation tiivistdmistd eri
toimijoiden kesken.

Suomi pyrkii tehostamaan toimintaansa Afga-
nistanin vakauttamiseksi sotilaallisen ja siviili-
kriisinhallinnan keinoin sekd jélleenrakentami-
sen tukemiseksi kehitysyhteistydon ja humani-
taarisen avun kautta. Afganistanin huumetuotan-
non ja huumeviennin rajoittaminen seké vaihto-
ehtoisten elinkeinojen tukeminen ovat keskeisii
tavoitteita.

Suomi osallistuu Afganistanin kriisinhallin-
taan tiiviissd yhteistydssd pohjoismaisten kump-
paneidensa kanssa. Sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallinnan koordinaatiota ja synergiaa lisidmailla
vahvistetaan toiminnan tuloksellisuutta ja vai-
kuttavuutta. Mahdollisuutta vahvistaa osallistu-
mista Mazar-i-Sharifin alueellisessa jdlleenra-
kennusryhméssd (PRT, Provincial Reconstructi-
on Team) selvitetddn, mukaan lukien mahdolli-
nen PRT-johtovastuun vuorottelu Ruotsin kans-
sa. PRT:n siviilitoimintoja pyritdén vahvista-
maan. Tavoitteena on tukea turvallisuussektorin
ja paikallishallinnon kehittdmistd Afganistanin
kansallisen kehitysstrategian (ANDS, Afghanis-
tan National Development Strategy) tavoitteita
edistden. Suomalaisia siviiliasiantuntijoita voi-
daan jatkossa sijoittaa myds PRT:n toimialueen
muihin alueellisiin toimipisteisiin. Osa siviili-
projektien madrirahoista on tarkoitus varata pie-
nimuotoisiin luottamusta ja turvallisuutta lisda-

viin hankkeisiin. PRT:n toteuttamiin hankkei-
siin annetaan seuraavan kolmen vuoden aikana 2
miljoonaa euroa, mm. Quick Impact -projektei-
hin ja turvallisuussektorin infrastruktuuri- ja
koulutushankkeisiin.

Suomi lisdéd tukeaan Afganistanin puolustus-
reformille valmistautumalla osallistumaan maan
kansallisen armeijan kehittdmistd tukeviin ope-
ratiivisiin  ohjaus- ja yhteydenpitoryhmiin
(OMLT, Operational Mentoring and Liaison
Teams). Tdma merkitsee tdsséd vaiheessa noin 10
henkilon lisdystd Suomen ISAF-osallistumi-
seen. Suomi on tarjonnut Afganistanin puolus-
tusvoimille materiaalitukena viestilaitteita ja
kenttdvoimakoneita. Mahdollisuuksia lisidtd ma-
teriaalitukea selvitetddn. Afganistanin turvalli-
suussektorin vahvistamista pyritddn tukemaan
myds kansainviélisten rahastojen kautta. Suomi
on tukemassa Afganistaniin liittyvid Naton Trust
Fund -hankkeita. Afganistanin vakauttaminen
on osa Suomen aktiivista kumppanuusyhteistyo-
td Naton kanssa.

Suomalainen rauhanturvaaja sai toukokuussa
2007 surmansa Faryabin maakunnassa sattu-
neessa pommi-iskussa. Iskussa menehtyi myds
yksi afgaani ja neljd norjalaista loukkaantui.
Teosta tuomittiin seitsemén henkildd, joista vii-
si presidentti Karzai armahti lokakuussa. Suomi
ldhetti 27.11.2007 nootin Afganistanille vaatien
selvitystd siithen, miksi suomalaisen rauhantur-
vaajan surmasta tuomittuja oli vapautettu. Suo-
men sekd ISAFin on kerrottu olevan tervetullei-
ta osallistumaan tapauksen selvittdimiseen. Suo-
mi selvittdd asiaa ldheisessd yhteistydssd Norjan
kanssa.

Suomi osallistuu merkittdvilla panoksella Af-
ganistanin poliisitoimen ja rikosoikeusjérjestel-
mén kehittdmistd tukevaan EU:n EUPOL-polii-
sioperaatioon (EU Police Mission in Afghanis-
tan). Suomi on tukenut operaation yhteisia kulu-
ja 327 000 eurolla ja antanut 500 000 euron lisa-
rahoituksen operaation turvallisuuden paranta-
miseksi. Mahdollisuuksia lisdtd operaatioon
osallistumista selvitetddn. Suomi pitdéd tirkednd
riittdvian ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymysten
asiantuntemuksen varmistamista ja on ldhettd-
nyt alan asiantuntijan EU:n erityisedustajan toi-



mistoon Kabuliin. Suomi osallistuu Nato—Ve-
nédja-neuvoston huumeiden vastaiseen koulutus-
hankkeeseen poliisikouluttajilla. Suomi osallis-
tuu myos Afganistanin rajavalvontakapasiteetin
tehostamiseen Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyojarjeston (ETYJ) kautta ja on antanut 580 000
euroa kahteen ETYJin projektiin Afganistanin
naapurimaan Tadzhikistanin rajahallinnon te-
hostamiseksi. Suomi tutkii mahdollisuutta tukea
Afganistanin hallintoa tarjoamalla koulutusta
johtaville virkamiehille.

Suomen kriisinhallintaosallistumisen jatko-
suunnittelussa on huomioitava myos turvalli-
suustilanteen kehitys sekd mm. Naton, EU:n ja
YK:n puitteissa tapahtuva kehitys. Téssd vai-
heessa sotilaallisella kriisinhallinnalla on vield
olennainen rooli, mutta jatkossa turvallisuusti-
lanteen parantuessa painopiste siirtyy siviilikrii-
sinhallintaan ja kehitysyhteistyohon.

Suomi on tukenut Afganistania kehitysyhteis-
tyd- ja humanitaarisin varoin viiden vuoden
ajan. Suomen kehitysyhteisty0 Afganistanissa
on suunnattu kahdelle péésektorille: 1) hyva hal-
linto, oikeusvaltio ja ihmisoikeudet erityispaino-
pisteend turvallisuussektorin kehittdminen ja 2)
maaseutukehitys erityispainopisteend huume-
tuotantoa korvaavien elinkeinojen tukeminen.
Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa méaéri-
teltyjen ldpileikkaavien teemojen lisdksi Afga-
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nistanin jilleenrakennusavussa pyritdén vahvis-
tamaan maakunta- ja piirikuntatason toiminta-
edellytyksid sekd haavoittuvien ryhmien huo-
mioonottamista. Ndille pddtoimintasektoreille
ohjataan valtaosa Suomen n. 10 miljoonan eu-
ron vuotuisesta avusta. Varat ohjataan kansain-
vélisten rahoituslaitosten, kuten Maailmanpan-
kin sekd YK-jirjestelmén kautta. Humanitaari-
nen apu suunnataan kohteisiinsa YK:n pakolais-
ohjelman, YK:n lastenrahaston ja Maailman
elintarvikeohjelman vélitykselld.

Tétd selvitystd varten tehdyn Suomen kehi-
tysyhteistyotd tarkastelevan evaluaatioraportin
mukaan kehitysyhteistydmme Afganistanissa on
niin laadullisesti kuin miéréllisestikin korkeaa
tasoa. Rahoitusta tulisi kohdistaa erityisesti
maaseudun kehittdmisohjelmiin, huumetaloutta
korvaavien elinkeinojen kehittdimiseen ja nais-
ten aseman parantamiseen. Evaluaation mukaan
Afganistanissa tarvitaan edelleen humanitaaris-
ta apua, joka suositellaan kanavoitavaksi Maail-
man elintarvikeohjelman WFP:n sekd miinan-
raivauksen osalta YK:n miinaohjelman UN-
MASin kautta.

Afganistaniin kohdennettavan tuen puitteissa
selvitetddn Suomen Kabulissa olevan edustus-
ton korottamista suurldhettilddn johtamaksi
suurldhetystoksi.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleisarvio selvityksesti

Ulkoasiainvaliokunta katsoi mietinndsséén hal-
lituksen toimintakertomuksesta vuodelta 2006,
ettd Afganistanin tilanne edellyttdé kokonaisval-
taista tarkastelua, ja pyysi valtioneuvostoa anta-
maan asiaa koskevan selvityksen tai selonteon
eduskunnalle (UaVM 1/2007 vp). Valtioneuvos-
ton eduskunnalle antaman selonteon Suomen
osallistumisesta  Afganistanin ISAF-operaa-
tioon, Suomen osallistumisesta EU:n sotilaalli-
seen kriisinhallintaoperaatioon Tshadissa ja

Keski-Afrikan tasavallassa (EUFOR
TCHAD/RCA) seki sotilasosaston asettamises-
ta korkeaan valmiuteen osana Ruotsin, Suomen,
Viron, Irlannin ja Norjan muodostaman EU:n
taisteluosaston valmiusvuoroa 1.1.—30.6.2008
(VNS 2/2007 vp) késittelyn yhteydessd ulko-
asiainvaliokunnalle Kkerrottiin, ettd valtioneu-
vosto antaa ulkoasiainvaliokunnalle erillisen ko-
konaisvaltaisen selvityksen Suomen tuesta Af-
ganistanin vakauttamiselle vuoden 2007 lop-
puun mennessa.

Ulkoasiainvaliokunnalle annettu selvitys on
ensimméinen laajamittainen, poikkihallinnolli-
sena yhteistyond laadittu selvitys Suomen toi-
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minnasta yhdessa kriisinhallinnan ja kehitysyh-
teistyon kohdemaassa. Selvityksen laatiminen
on sindnsd osoitus kehittyvéstd kansallisesta
ajattelusta moniongelmaisten kriisialueiden tu-
kemisessa. Valiokunnan mielestd kokonaisku-
van muodostaminen Suomen tavoitteista ja eri
sektorien toiminnasta on tehokas tapa kehittda
toiminnan vaikuttavuutta. Valiokunta pitdd ul-
koasiainministerion johdolla laadittua selvitysti
hyodyllisend sekd eduskunnan ettd Afganistanin
vakauttamiseen osallistuvien hallinnonalojen
kannalta.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa yleisvaikutelma-
naan, ettd Suomen toiminnan kokonaisvaltaisuu-
dessa on selvityksen perusteella puutteita toi-
minnan suunnittelun, koordinoinnin ja seuran-
nan osalta. Ndiden puutteiden korjaamiseen tu-
lee valiokunnan mielestd ryhtyd pikaisesti, jotta
Suomen toiminnan vaikuttavuutta voidaan pa-
rantaa ja jotta toiminnan poliittinen ja yleinen
hyviksyntéd voidaan varmistaa. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd Suomi on sitoutunut pitkdjan-
teisesti Afganistanin vakauttamiseen ja ettd Af-
ganistan on Suomen kriisinhallinta- ja kehitys-
yhteistydtoiminnan painopistealue.

Afganistanin vakauttaminen

Afganistanin tilanne

Selvityksen Afganistanin tilannetta kuvaavassa
osassa painotetaan maassa tapahtunutta myon-
teistd kehitystd vuoden 2001 tilanteeseen verrat-
tuna, jolloin Afganistanissa kidytiin neuvosto-
miehityksen paittymisen jilkeen puhjennutta si-
sillissotaa Talibanin ja sitd vastustaneiden ryh-
mien kesken. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti
Afganistanissa on tapahtunut myodnteistd kehi-
tystd. Valiokunta painottaa kuitenkin, ettd Afga-
nistanin tilanteesta tulisi antaa eduskunnalle ja
julkisuuteen mahdollisimman oikea ja realisti-
nen kokonaiskuva, ja siksi valiokunnan mielesti
Afganistanin tilannekuvauksen olisi pitinyt
kriittisemmin tarkastella turvallisuustilanteen,
oikeusvaltiokehityksen ja hallinnon kehittdmi-
sen sekd taloudelliseen kehitykseen liittyvid on-
gelmia.

Kansainvélisen yhteison Afganistanille suun-
taaman tuen koordinaatioon liittyvét puutteet ja
esimerkiksi Naton ja EU:n ongelmat sopia yh-
teistoiminnan jdrjestelyistd poliittisella tasolla
heikentévidt kansainvilisen toiminnan vaikutta-
vuutta. Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta
ISAF-operaatiolla on edelleen voimavarapuut-
teita, ja osallistuvissa maissa kdydéaédn kriittistd
keskustelua operaatioon osallistumisesta. Pitka-
kestoiseksi osoittautuneella operaatiolla on mer-
kittdvd vaikutus osallistuvien maiden kykyyn
osallistua muihin kriisinhallintaoperaatioihin.
Pahimmassa tapauksessa kansainvilinen yhtei-
s0 voi erilaisten tekijoiden yhteisvaikutuksesta
johtuen epdonnistua Afganistanin  vakaut-
tamisessa.

Valiokunta yhtyy selvityksessd esitettyyn
paitelmddn, jonka mukaan aseellisen toiminnan
jatkuminen on ldhitulevaisuuden suurin uhka
Afganistanin vakaudelle. Valiokunnan saaman
selvityksen mukaan Afganistanin turvallisuusti-
lanne heikentyi vuoden 2007 aikana. Vuoden
2008 alussa tehdyt pommi-iskut osoittavat aseel-
lisen toiminnan jatkuvan, yhid useammin terro-
rismin ja epdsuoran sodankdynnin keinoin. Va-
liokunta on aikaisemmin todennut, ettd vaikka
sotaa Afganistanissa kdydddn taliban-taistelijoi-
ta ja muita aseellisia ryhmittymid vastaan, yhi
kasvava siviiliuhrien méérd on lisdnnyt paikal-
lista vastustusta ISAF- ja OEF-operaatioita ja
jopa siviilikriisinhallintaa ja kehitysyhteistyo-
toimintaa kohtaan. Ulkoasiainvaliokunta totcaa,
ettd kansainvilisten joukkojen toimintatapoja
tulee tarkastella kriittisesti, ja toistaa aiemman
kantansa, jonka mukaan sen mielestd Suomen
tulisi johdonmukaisesti kiinnittdd siviiliuhrien
vilttimiseen huomiota ISAFiin joukkoja luovut-
tavien maiden kokouksissa (UaVM 11/2007 vp).

Valiokunnan mielestd selvityksen sisdltiméa
Afganistanin sisdisen tilanteen kuvaus ei ole riit-
tdvin monipuolinen. Keskushallinnon vastusta-
jat muodostuvat valiokunnan saaman selvityk-
sen perusteella erilaisista ryhmittymisté, joiden
lahtokohdat ja tavoitteet ovat vain osittain sa-
mankaltaisia. Valiokunta korostaa, ettd Afganis-
tanin tilanteen ymmaértdmiseksi sen yhteiskun-
nan erityispiirteet on osattava ottaa huomioon.



Afganistanin valtio- ja yhteiskuntarakenne on
ollut jo historiallisesti hauras ja kehittymiton.
Tilannetta on pahentanut pitkddn jatkunut soti-
minen ja eri viestdryhmien vastakkaisuus etni-
sestd taustasta, klaanirakenteista, huumekaupas-
ta ja paikallisista sotapddllikoistd sekd rajojen
epamadrdisyydestd johtuen.

Afganistanin vakauttaminen ja jélleenraken-
taminen on vuosikymmenten haaste, koska liik-
keelleldhtd on tapahtunut epdedullisista 18hto-
kohdista. Afganistanin kestdvd vakauttaminen
edellyttdd valiokunnan mielestd sovintoratkai-
sun etsimistd poliittisen dialogin keinoin kaik-
kien halukkaiden ryhmien kesken. Kansainvali-
sen yhteison tulee voimakkaasti kannustaa Afga-
nistanin hallitusta poliittisen dialogin tehostami-
seen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd puutteet oikeusvaltioke-
hityksessd ja hyvédn hallinnon rakentamisessa
ovat aseellisen toiminnan ohella tavallisten af-
ganistanilaisten turvallisuuteen kohdistuvia uh-
kia. Afganistanin tilanteen vakautuminen edel-
lyttdd, ettd kansalaiset voivat nykyistd enemmén
luottaa viranomaisten kykyyn toimia ihmisten
elinolosuhteiden parantamiseksi. Ulkoasiainva-
liokunnan mielestd naisten rooli demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan rakentamisessa on erit-
tiin térkedd. Ulkoasiainvaliokunnan saaman in-
formaation mukaan Afganistanin parlamentti on
estinyt kyseenalaisin perustein kansanedustaja
Malalai Joyan osallistumisen parlamentin tyo-
hon. Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd nais-
ten rooli Afganistanin jélleenrakentamisessa on
tirked, ja myOs Afganistanin hallituksen tulisi
tehdd kaikkensa naisten edustuksen turvaami-
seksi parlamentaarisessa padtdksenteossa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd saamansa sel-
vityksen perusteella huomiota Afganistanin ta-
louskehitykseen. Afganistanin talous on kddnty-
nyt valiokunnalle annetun selvityksen perusteel-
la nousuun, ja talouskasvun ennustetaan jatku-
van ldhivuosien aikana. Mydnteinen talouskehi-
tys luo perusteita Afganistanin vakauttamiselle.
Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd huumetalou-
den vahva asema vaikuttaa kielteisesti talouden
ja yhteiskunnan yleiseen kehitykseen. Tdhénas-
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tinen huumeiden vastainen tyo ei ole tuottanut
toivottuja tuloksia. Suomen tulisi valiokunnan
mielestd avunantajamaana kriittisesti arvioida
talld sektorilla omaksuttujen mallien toimivuut-
ta ja kiinnittdd tarvittaessa huomiota esimerkik-
si Afganistanin hallinnon yldtason virkamiesten
huumekytkoksiin. Valiokunta painottaa, ettd
huumekasvien tuotannolle vaihtoehtoisten elin-
keinojen kehittdmisen tulee olla Suomen kehi-
tysyhteistyon selked painopiste Afganistanissa.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
kiinnittdnyt huomiota epdvakauden levidmiseen
Pakistanin puolelle, jonne on Pakistanin sisi-
sen epidvakauden myotd syntynyt nopeasti terro-
rismin tukialue (UaVM 11/2007 vp). Pakistanin
siséipoliittisen tilanteen heikentymiselld voi olla
vakavia alueellisia ja kansainviliseen rauhaan ja
turvallisuuteen ulottuvia kielteisid vaikutuksia.
Valiokunnan mielestd tarkasteltavana olevaan
selvitykseen ei ole sisdllytetty riittdvdn perus-
teellista arviota Afganistanin naapurimaiden ke-
hityksen heijastumista Afganistanin tilantee-
seen ja pdinvastoin.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd Afganis-
tanin kestdvd vakauttaminen edellyttdé turvalli-
suustilanteen parantamista sotilaallisen ja sivii-
likriisinhallinnan keinoin yhteistydssd Afganis-
tanin turvallisuusviranomaisten kanssa, poliitti-
sen prosessin kautta etsittdvad sovintoa seki ke-
hitysyhteistyon avulla luotavia edellytyksid kan-
salaisten elinolosuhteiden parantamiselle. Va-
kauttamisen onnistuminen edellyttdd kansainvi-
lisen yhteison pitkdjinteistd sitoutumista ja af-
gaanien nykyistdkin aktiivisempaa roolia oman
yhteiskuntansa kehittdmisessa.

Afganistanin vakauttamistoiminnan ohjaus

Kansainvilisen yhteisén tavoitteena on ulko-
asiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
Afganistanin vakauttaminen, Afganistanin hal-
linnon tukeminen, oikeusvaltiokehityksen ja ih-
misoikeuksien edistiminen, teknisen tuen tar-
joaminen ja avustustehtdvien koordinointi. Pit-
kén tdhtdimen tavoitteena tulee olla afgaanien
auttaminen auttamaan itse itsedén. Samalla tu-
lee huomioida, ettei afgaanien itsensd toivoma
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yhteiskuntamalli ole vilttdimdttd samanlainen
kuin l&nsimaissa.

Kansainvilisen yhteisdon toiminta perustuu
Bonnin sopimukseen vuodelta 2001, jonka pe-
rusteella YK antoi valtuutuksen kansainvélisten
turvallisuusjoukkojen perustamiseen (ISAF, In-
ternational Security Assistance Force) ja perusti
avustusmission Afganistanin avustamista varten
(UNAMA, UN Assistance Mission in Afghanis-
tan). Afganistanin ja kansainvélisen yhteison
yhteistydon perustan muodostavat vuonna 2006
allekirjoitettu Afganistanin omistajuutta ja joh-
tajuutta korostava Afghanistan Compact seki
maan hallituksen valmistelema viliaikainen ke-
hitysstrategia (ANDS, Afghanistan Develop-
ment Strategy). Yhteistyon koordinaatioelime-
nd toimii Joint Coordination and Monitoring Bo-
ard (JCMB).

Afganistanin jdlleenrakennukseen lahjoitettu
apu on kanavoitu pédasiallisesti Maailmanpan-
kin hallinnoimaan jdlleenrakennusrahastoon
(ARTF, Afghanistan Reconstruction Trust
Fund). Lontoon kansainvélinen avunantajako-
kous helmikuussa 2006 tuotti yli 10 mrd USD:n
edestd maksulupauksia vuosille 2006—2010.
Kehitysyhteistyon tédrked ohjausvéline on
OECD:n kehitysapukomitean laatima Principles
for Good International Engagement in Fragile
States and Situations. Asiakirjan yhtené keskei-
send suosituksena on, ettd hauraiden valtioiden
tukeminen vaatii muun muassa pitkéaikaista si-
toutumista, apupanoksen jatkuvuutta, konflikti-
sensitiivisyyttd, peruspalvelujen kehittdmista ja
ulottamista koyhélle viestonosalle sekd keskei-
send pddmadrdnd valtion rakentamista.

Puolustus- ja turvallisuussektorin kannalta
tirked ohjausvéline on vuonna 2006 allekirjoi-
tettu Naton ja Afganistanin yhteistydohjelma
(Framework for Enduring Cooperation in Part-
nership), jonka puitteissa Naton jdsenmaat ovat
sopineet tukevansa Afganistania puolustusrefor-
min, puolustusinstituutioiden seki turvallisuus-
sektorin kehittdmisessa.

EU on Afganistanissa térked toimija. EU:n ja
sen jisenmaiden yhteinen osuus kansainvilises-
td tuesta on noin 30 prosenttia. Jilleenrakennus-
tuen lisdksi EU on merkittdvd humanitaarisen

avun antaja Afganistanissa ja sen ldhialueilla.
EU:n Afganistan-politilkka ja sen toiminta-
alueet médriteltiin EU:n ja Afganistanin kump-
panuutta  koskeneessa  yhteisdeklaraatiossa
vuonna 2005. EU:n komission Afganistanin
maastrategian 2007—2013 painopistealueita
ovat maaseutukehitys, hyvé hallinto ja terveys.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 saamansa sel-
vityksen perusteella huomiota Afganistanin va-
kauttamiseen tdhtddvian kansainvélisen toimin-
nan koordinaation puutteisiin ja kehittdmistar-
peeseen. Vakauttamistoimintaa ohjaa monisyi-
nen jérjestely, jonka puitteissa sektorikohtaisen
toiminnan ohjaus on tyydyttdvésti jérjestetty.
Sen sijaan sotilaallisen- ja siviilikriisinhallin-
nan sekd kehitysyhteisty6toiminnan yhteenso-
vittamisessa on selvésti parantamisen varaa. Sa-
malla kun kansainvilistd koordinaatiota tulee
pyrkid kehittdmadn, on vakauttamis- ja jalleen-
rakentamistoiminnasta tehtdvd ndkyvimmin af-
ganistanilaista. Paikallisesta omistajuudesta
riippumatta kansainviliselld yhteisolld on oi-
keus ja velvollisuus kiinnittdd huomiota Afga-
nistanin kehityksen ongelmiin ja edellyttdd
maan hallitukselta toimenpiteitd ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettei Suomella ole kansallis-
ta Afganistanin vakauttamista koskevaa toimin-
taohjelmaa. Ulkoasiainvaliokunnan mielestd til-
laisen kansallisen toimintaohjelman laatiminen
olisi tarpeen toiminnan kokonaisvaltaisuuden ja
eri sektorien toiminnan koordinaation kehittdmi-
seksi. Valiokunnan mielestd on tirkedd, ettd
Suomen toiminnan koordinointiin kiinnitetddn
nykyistd enemmén huomiota varsinkin niissd
kohdemaissa, joiden vakauttamiseen Suomi
osallistuu samanaikaisesti kehitysyhteistyon ja
kriisinhallinnan keinoin.

Afganistanin vakauttamisen operatiiviset vas-
tuut

YK:lla erityisjérjestdjensd kautta ja Maailman-
pankilla on keskeinen vastuu avun koordinoin-
nista ja perille viemisestd. YK:n erityisjarjestoil-
14 on térked rooli humanitaarisen avun toimitta-
misessa. Maailmanpankki hallinnoi jélleenra-



kennusrahastoa. YK perusti Afganistanin avus-
tusmission (UNAMA) 28.3.2002 turvallisuus-
neuvoston padtdslauselmalla 1401. Viime aikoi-
na on kiyty kansainvilistd keskustelua mahdol-
lisuudesta vahvistaa YK:n ja Naton yhteistyota
nimittdmallda sama henkild YK:n péasihteerin
erityisedustajan ja Naton erityisedustajan tehta-
vaan.

Naton johtama ISAF-operaatio toimii YK:n
mandaatilla. Peruskirjan VII luvun mukaisin
valtuuksin sen edellytetddn toimivan kaikin tar-
vittavin keinoin tehtdvansa tdyttdmiseksi. Ope-
raation tehtdvand on Afganistanin keskushallin-
non ja turvallisuussektorin kehittdiminen ja tuke-
minen sekd turvallisen toimintaympériston luo-
minen avustus- ja jdlleenrakennustoiminnalle.
Nato otti johtovastuun operaatiosta vuonna
2003, ja sen laajentaminen koko maan kattavak-
si saatiin paitokseen vuonna 2006. ISAF kantaa
nykyddn péddvastuun aseellisten ryhmien vastai-
sesta toiminnasta Afganistanissa. Afganistanin
turvallisuusviranomaisille, erityisesti asevoimil-
le, suunnatusta tuesta on asteittain tullut yha tér-
kedmpi osa Naton toimintaa Afganistanissa. Mo-
nikansallisen OEF-operaation (Operation Endu-
ring Freedom) toiminnan painopiste on viime ai-
koina siirtynyt yhd enemmaén turvallisuussekto-
rin reformin tukemiseen, mutta operaatiolla on
edelleen terrorismin vastaiseen toimintaan liitty-
vid tehtdvid.

EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio EUPOL
Afganistan kdynnistyi kesdkuussa 2007, ja sen
on mddrd saavuttaa tdysi 205 henkilén vahvuu-
tensa maaliskuussa 2008. EUPOLin tehtdvina
on vahvistaa Afganistanin viranomaisten vas-
tuuta poliisitoimen kehittimisessid kansainvéli-
sid standardeja, oikeusvaltioperiaatetta ja ihmis-
oikeuksia kunnioittaen. Operaatio on luonteel-
taan neuvoa-antava, eiké silld ole toimeenpane-
via tehtdvid. Naton ja EU:n kesken ei ole sovittu
EUPOLille annettavasta tuesta seké tiedonvaih-
dossa ettd turvallisuuden ja logistiikan osalta.
Toistaiseksi tuesta on sovittu kahdenvélisesti
PRT-johtovaltioiden ja EUPOLin kesken. EU:n
komissio toimeenpanee Afganistanin oikeuslai-
tossektorin uudistamiseen tdhtddvdd ohjelmaa
(EC Justice Programme).

UaVL 1/2008 vp — UTP 19/2007 vp

ETYJin rooli Afganistanin vakauttamisessa
on toistaiseksi vaatimaton. Jdrjestdn piirissd
kéydéan keskustelua kenttdtoiminnan uuden pai-
nopisteen luomisesta Keski-Aasian suuntaan.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ETYJ
on aloittamassa Keski-Aasian maiden ja Afga-
nistanin rajavalvonnan ja hallinnon kehittdmisti
erityisesti kouluttamalla viranomaisia.

Kansalaisjdrjestoilld on térked panos Afganis-
tanin vakauttamisessa. Jotkut jérjestdistd ovat
toimineet maassa pitkddn, osa myos avustustoi-
minnan kannalta vaikean taliban-hallinnon aika-
na. Maan turvallisuustilanne on kansalaisjarjes-
téjen toiminnan kannalta télld hetkelld hyvin
vaikea. Kun kansalaisjérjestot yrittdvat parantaa
naisten yhteiskunnallista asemaa ja lisété tytto-
jen koulutusta, ne voivat jo pelkéstddn téstd
syystd joutua islamistien hyokkdysten kohteek-
si. Osa vastarinnasta saattaa pyrkid kohdista-
maan iskunsa kansalaisjdrjestdjen toimipistei-
siin myoOs siksi, ettd ne ovat haavoittuvampia
kohteita kuin sotilaalliset kohteet.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd kansainvélisen toimin-
nan koordinaation kehittdminen on vélttiméaton-
td toiminnan vaikuttavuuden lisddmiseksi. Ulko-
asiainvaliokunnan mielestd Suomen tulisi aktii-
visesti pyrkid edesauttamaan kansainvélisen toi-
minnan koordinoinnin kehittdmistd erityisesti
YK:n roolin vahvistamiseksi sekd Naton ja EU:n
poliittisen tason koordinaation mahdollistami-
seksi. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd kansalais-
jérjestdjen toiminnan edellytysten turvaamiseen
kiinnitetddn riittdvdsti huomiota. Niin sanotun
humanitaarisen tilan turvaaminen kansalaisjér-
jestoille edellyttdd koordinaatiota ja jérjestdjen
nikemysten huomioon ottamista muuta toimin-
taa suunniteltaessa.

Suomen osallistuminen Afganistanin vakaut-
tamiseen

Sotilaallinen kriisinhallinta

Selvityksen ISAF-operaatioon osallistumista
koskeva osa rakentuu valtioneuvoston eduskun-
nalle marraskuussa 2007 antamaan laajaan soti-
laallista kriisinhallintaa koskevaan selontekoon
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(VNS 2/2007 vp). Selonteossa esitettiin Suomen
sotilaallisen osallistumisen laajentamista Afga-
nistanin asevoimien kouluttamiseen tarkoitetul-
la henkildstolla (OMLT, Operational Mentoring
and Liaison Teams). Ulkoasiainvaliokunta tote-
si selonteosta annetussa mietinndssdén (UaVM
11/2007 vp), ettd osallistuminen OMLT-toimin-
taan on tulkittava sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annetun lain 3 §:n tarkoittamaksi suomalaisel-
le sotilasjoukolle maérityn tehtdvin operaation
aikana suunnitelluksi olennaiseksi muutokseksi.
Ulkoasiainvaliokunta katsoi, ettd selontekoa
voitiin pitdd tdssd mielessd sotilaallisesta krii-
sinhallinnasta annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaisena eduskunnan kuulemisena, jonka pe-
rusteella valtioneuvosto voi laatia tasavallan
presidentille ratkaisuehdotuksen OMLT-henki-
16ston ldhettdmiseksi. Ulkoasiainvaliokunta kat-
soi edelleen, ettd selontekoa ei voitu pitdd soti-
laallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 3 §:n
mukaisena kuulemisena, jonka perusteella halli-
tus voisi laatia ratkaisuehdotuksen tasavallan
presidentille koskien Suomen PRT-osallistumi-
sen merkittdvid laajentamista. Tasavallan presi-
dentti teki 8.2.2008 padtoksen Suomen osallistu-
misesta Afganistanin armeijan koulutustoimin-
taan 10 kouluttajalla.

Afganistanin asevoimille annettava tuki luo
pitkélld tahtdykselld edellytyksid kansainvili-
sen sotilaallisen ldsnéolon asteittaiselle vihenta-
miselle. OMLT-ryhmét on maédritelty ISAFin
kriittiseksi puutealueeksi, ja Suomen lisdpanos-
tus on néin ollen oikein kohdennettu.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd saamansa sel-
vityksen perusteella huomiota siithen, ettd poh-
joismaista Ruotsi ja Tanska harkitsevat sotilaal-
lisen panoksensa lisddmistd ldhitulevaisuudes-
sa. Ruotsilla on Afganistanissa 340 sotilasta, ja
silld on valtiopdivien mandaatti nostaa sotilai-
den méérd tarvittaessa 600:aan. Valiokunnan
saamien tietojen mukaan Ruotsi harkitsee lisd-
panoksen asettamista vuoden 2009 alussa. Tans-
kalla on Afganistanissa 450 sotilasta, ja sen odo-
tetaan nostavan sotilaidensa méédrdn noin
650:een vuoden 2008 aikana. Norjan kokonais-
vahvuus Afganistanissa on noin 500, ja silld on
johtovastuu Maimanan PRT:ssé.

Kaisiteltdvand olevan selvityksen mukaan
Suomi jatkaa PRT-osallistumisen vahvistami-
sen selvittdmistd. Ulkoasiainvaliokunnan saa-
man selvityksen mukaan harkittavana on toimin-
nan laajentaminen PRT-johtovastuun suuntaan
tai alueellisen neuvontatiimin (PAT, Provincial
Advisory Team) muodostaminen PRT:n alaisuu-
teen. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan keskustelut Ruotsin kanssa
PRT Mazar-i-Sharifin johtovastuun kierrdttdmi-
sestd eivit ole toistaiseksi johtaneet tuloksiin ja
Ruotsi on lisddmaidssé sotilashenkilostonsd maa-
rad PRT:ssa.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan PRT-johtovastuun ottaminen edellyttii-
si huomattavia lisdpanostuksia sotilas- ja siviili-
henkiloston madrdan, merkittdvad taloudellista
lisdpanostusta ja suurldhettilddn johtaman suur-
lahetyston perustamista Kabuliin. Johtovaltio
vastaa viime kddessd PRT:n toimintaedellytyk-
sistd, muun muassa kuljetusjérjestelyjen toimi-
vuudesta. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd en-
nen kuin lopullisia p4édtdksid PRT-johtovastuun
ottamisesta tai alueellisen neuvontaryhmén
(PAT) muodostamisesta tehddén, tulee asia sel-
vittdd huolellisesti ja poikkihallinnollisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan mielesta yleinen Suo-
men sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistumis-
ta koskeva linjaus tulee sisdllyttda valtioneuvos-
ton laadittavana olevaan turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittiseen selontekoon. Valiokunta katsoo,
ettd Suomella on nykyisten sotilaallisen kriisin-
hallinnan kokonaisresurssien puitteissa hyvin
rajalliset mahdollisuudet harkita ISAF-osallistu-
misen lisddmistd. Ulkoasiainvaliokunta katsoo,
ettd sotilaallisen osallistumisen tulevassa suun-
nittelussa tulee arvioida, kuinka Afganistan-
osallistuminen voitaisiin tehokkaasti sovittaa
sotilaallisen kriisinhallinnan laajempaan koko-
naisuuteen.

Ulkoasiainvaliokunta tapasi Afganistanin ul-
koministeri Rangin Dadfar Spantan hidnen vie-
raillessaan Suomessa 28.—29.2.2008 ja ilmaisi
tyytyméttdmyytensd sen vuoksi, ettd toukokuus-
sa 2007 tapahtuneeseen ISAFia vastaan suunnat-
tuun pommi-iskuun, jossa menehtyi suomalai-
nen rauhanturvaaja, syyllistyneet tekijit on va-



pautettu Afganistanin presidentti Karzain péa-
tokselld. Ulkoministeri selvitti vapauttavan péa-
toksen johtuneen eri heimojen vélisistd jannit-
teistd, mutta vakuutti, ettd oikeusprosessia tul-
laan jatkamaan. Ulkoasiainvaliokunta pitd tar-
kednd, ettd Suomen hallitus seuraa tilannetta ja
tarvittaessa vaikuttaa Afganistanin hallitukseen
niin, ettd surmaan syylliset saadaan kiinni ja oi-
keuden eteen.

Siviilikriisinhallinta

Ulkoasiainvaliokunnalle annetun selvityksen
mukaan Suomen siviilikriisinhallintatoiminta
Afganistanissa muodostuu PRT:n puitteissa toi-
mivasta turvallisuussektorin kehittimiseen eri-
koistuneesta siviiliasiantuntijaryhméstd (4 + 2
tilapdistd kouluttajaa), EU:n poliisioperaatiossa
(EUPOL) toimivista asiantuntijoista (8 tai 10)
sekd PRT-toiminnan ja EUPOL-operaation ra-
hoitustuesta. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan harkittavana on lisdksi henkildston (3)
osoittaminen Nato—Venéjid-neuvoston puitteis-
sa tapahtuvaan huumekoulutusprojektiin, ETY-
Jin kautta tapahtuvaan Tadzhikistanin rajaval-
vontakapasiteetin kehittimiseen (2 asiantuntijaa
+ rahoitusta) sekd osallistuminen asiantuntija-
avulla Afganistanin siviili-ilmailusektorin kehit-
tdmiseen.

Merkittavé uusi siviilikriisinhallinnan muoto
olisi selvitysvaiheessa oleva Afganistanin polii-
si-syyttdjayhteistyohon painottuvan koulutusoh-
jelman toteuttaminen. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan oikeuslaitos- ja syyttdjdsektori
on jdényt poliisisektorin uudistamiseen téhtéa-
vin toiminnan varjoon. Ohjelman puitteissa
koulutettaisiin viidessd vuodessa 100 afganista-
nilaisviranomaista hyviksi havaittuihin yhteis-
toimintakdytantdihin kdyttden mallina Suomes-
sa kéytossd olevaa poliisi-syyttdjdyhteistoimin-
tamallia. Koulutuksen saaneet afganistanilaisvi-
ranomaiset voisivat auttaa kehittimdéin oman
Afganistanin oloihin soveltuvan yhteistoiminta-
mallin ja toimia mentoreina omilla alueillaan.
Koulutuksen toteuttaisi Kuopiossa toimiva krii-
sinhallintakeskus yhteistoiminnassa sisdasiain-
ministerion, ulkoasiainministerion ja valtakun-
nansyyttdjdnviraston kanssa.

UaVL 1/2008 vp — UTP 19/2007 vp

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd poliisi-syyt-
tdjayhteistyon koulutusohjelman teema on hy-
vin valittu ja tdydentéisi Afganistanin poliisisek-
torin uudistamista. Midrdaikainen hanke on kus-
tannusvaikutuksiltaan ennakoitavissa ja lisdisi
toteutuessaan Suomen siviilikriisinhallintaosal-
listumisen vaikuttavuutta konkreettisesti mitat-
tavissa olevalla tavalla. Ulkoasiainvaliokunta
pitdd ongelmallisena, ettei kansainvélisen yhtei-
son ja Afganistanin hallituksen kesken ole kyet-
ty sopimaan koordinoidusta ja selkedstd ohjel-
masta keskus- ja paikallishallinnon kehittdmi-
seksi, oikeussektori mukaan lukien. Ilman til-
laista ohjelmaa poliisi-syyttdjdyhteistyon koulu-
tusohjelma voi jaada irralliseksi ja yksittéiseksi
koulutustapahtumaksi.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd poliisi-syytté-
jéyhteistyon koulutushanketta sindnsd hyvénd
osoituksena Kuopion kriisinhallintakeskuksen
onnistuneesta liikkeelleldhddstd. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan viranomaisyhteis-
tyd keskuksen toiminnan kehittdmiseksi on suju-
nut hyvin. Valiokunta toteaa, ettd laadittavana
olevassa siviilikriisinhallinnan strategiassa tuli-
si selvittdd, toimiiko kriisinhallintakeskuksen
ministeridtason ohjaus tehokkaasti, ja minkd mi-
nisterion alaisuudessa keskuksen olisi tarkoituk-
senmukaisinta toimia.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 saamansa sel-
vityksen perusteella huomiota Suomen siviili-
kriisinhallintaosallistumisen  laajentamismah-
dollisuuksien ahtaisiin raameihin. Siviilikriisin-
hallinnan noin 14 milj. euron rahoituskehys
mahdollistaa vuositasolla noin 120 asiantuntijan
lahettdmisen operaatioihin. EU:n siviilikriisin-
hallintaoperaation todennékdinen kdynnistymi-
nen Kosovossa tarkoittaa noin 50—60 suomalai-
sen asiantuntijan osallistumista, samalla kun
muissa operaatioissa palvelee vajaat 90 suoma-
laista. Afganistanin osalta tdmd tarkoittaa sitd,
ettd toiminnan mittakaavaa on vaikea ldhitule-
vaisuudessa kasvattaa.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
korostanut (UaVL 3/2004 vp, UaVL 10/2005 vp,
UaVM 1/2007 vp, UaVL 3/2007 vp, UaVM
11/2007 vp), ettd siviilikriisinhallintaan osoite-
tut médrdrahat eivét ole oikeassa suhteessa kéy-
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tdnnon todellisiin tarpeisiin. Valiokunta toteaa,
ettd ilman médrdrahojen korottamista Suomen
siviilikriisinhallintaosallistumisen tasoa ei voi-
da kasvattaa nykyisesta.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen
kriisinhallintaosallistumisen painopiste on seki
siviili- ettd sotilashenkiloston kdyton nakokul-
masta PRT-toiminnassa. Valiokunta korostaa,
ettd Suomen toiminnan kehittdmistd suunnitel-
taessa PRT-osallistumista tulee kehittdd koko-
naisvaltaisesta siviili- ja sotilaallisen kriisinhal-
linnan koordinoinnin l&htdkohdasta késin. Sa-
massa operaatiossa toimivat siviiliasiantuntijat
voivat tukeutua operaation sotilaskomponent-
tiin huollon ja muun logistiikan osalta ilman,
ettd tuesta joudutaan sopimaan eri jarjestdjen
johtamien operaatioiden kesken.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd&d huomiota sii-
hen, ettd kisiteltdvidnd olevan selvityksen mu-
kaan Suomi pyrkii yhdessd Ruotsin kanssa vah-
vistamaan siviilitoimintoja Mazar-i-Sharifin
PRT:ssd. Selvityksen mukaan Suomen tarkoi-
tuksena on tehostaa PRT-toimintaa tukevaa ke-
hitysyhteistyotd sekd ohjata osa siviiliprojektien
varoista myods PRT:n alaisten MOT-ryhmien
(Mobile Observation Team) hankkeiden rahoi-
tukseen. PRT:n toteuttamiin hankkeisiin aiotaan
selvityksen mukaan antaa seuraavan kolmen
vuoden aikana 2 milj. euroa nopeavaikutteisiin
projekteihin ja turvallisuussektorin infrastruk-
tuuri- ja koulutushankkeisiin.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd Suomen siviilikriisinhal-
lintatoiminta Afganistanissa on pirstoutunut
kiytossd olevat niukat resurssit huomioon ot-
taen useaan operaatioon, miké saattaa laskea toi-
minnan vaikuttavuutta. Ulkoasiainvaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettei sille annettuun
selvitykseen ole siséllytetty siviilikriisinhallin-
taosallistumisen selkeédtd tavoitetilaa. Ulko-
asiainvaliokunnan mielestd valtioneuvoston tu-
lisi mééritelld Suomen siviilikriisinhallintaosal-
listumiselle tavoitetila, joka ohjaisi siviilikrii-
sinhallinnan ldhivuosien suunnittelua ja sovittai-
si Afganistanin siviilikriisinhallintaan osallistu-
misen siviilikriisinhallinnan laajempaan koko-
naisuuteen.
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Turvallisuussektorin muu tuki

Kisiteltdvand olevan selvityksen mukaan Afga-
nistanin turvallisuusviranomaisille suunnatun
materiaalituen tarvetta on painotettu toistuvasti
sekd YK:n ettd Naton puitteissa. Koulutustuen
ohella turvallisuusviranomaiset tarvitsevat ma-
teriaalitukea todellisen itsendisen toimintaky-
vyn luomiseksi. Afganistanin hallitus ja kan-
sainviliset toimijat ovat vedonneet ase- ja mate-
riaalilahjoitusten antamiseksi maan asevoimien,
rajaviranomaisten ja poliisin kdytt6on. Tasaval-
lan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turval-
lisuuspoliittinen ministerivaliokunta ovat linjan-
neet, ettd Suomi voi tarjota Afganistanin asevoi-
mille materiaalitukena muuta kuin aseapua.

Valiokunnalle annetun selvityksen mukaan
puolustusmateriaalin vienti Afganistaniin edel-
lyttdd tapauskohtaista maakohtaista ulko- ja tur-
vallisuuspoliittista harkintaa. Afganistan ei ole
EU:n tai YK:n pakotelistoilla, jotka ovat ehdot-
tomia esteitd viennille. Suomen kédytintond on
ollut, ettei se vie aseita kriisialueille. Puolustus-
tarvikkeiden maastavienti on luvanvaraista.
Maastavientilain nojalla annetussa asetuksessa
(108/1997) puolustustarvikkeet jactaan padotsi-
koittain neljdan tuoteluokkaan: 1. aseet ja asejér-
jestelmait; 2. sotilasajoneuvot; 3. suojavarustus
ja suojatarvikkeet sekd 4. sotilaselektroniikka.
Valtioneuvosto myontdd luvat tuoteluokkiin 1.
ja 2. kuuluvissa tapauksissa tai silloin, kun vien-
ti muilta osiltaan on ulko- ja turvallisuuspoliitti-
sesti merkittdvaa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd useat EU:n ja Naton ja-
senvaltiot ovat tehneet padtoksid materiaalilah-
joitusten antamisesta Afganistanin hallitukselle.
Puolustusministerido valmistelee Suomen tar-
joaman materiaalilahjoituksen (viestivilineitd ja
kenttdvoimakoneita) edellyttdmid jatkotoimen-
piteitd. Suomi tukee Afganistanin turvallisuus-
viranomaisten materiaalitilanteen kehittdmista
rahallisesti Naton kuljetusrahaston (Transporta-
tion Trust Fund) ja ammusvarastojen turvalli-
suuden parantamiseen tarkoitetun rahaston
(PSSM, Physical Security and Stockpile Man-
agement) kautta. Erikseen on syytd mainita Suo-
men rahallinen tuki ISAFin operaatioiden jélkei-



sen humanitaarisen avun rahastoon (POHRF,
Post-Operations Humanitarian Relief Fund).

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen
osallistuminen Afganistanin turvallisuusviran-
omaisten materiaalitukeen on perusteltua ja tu-
kee Suomen muuta toimintaa Afganistanin tur-
vallisuusviranomaisten itsendisen toimintaky-
vyn luomiseksi.

Kehitysyhteistyo ja humanitaarinen apu

Kasiteltdvand olevan selvityksen mukaan Afga-
nistan on edelleen ldhes tdysin riippuvainen kan-
sainvélisestd avusta. Maailmanpankilla ja YK:n
jarjestdilld on térked rooli avun koordinoinnissa
ja sen perille viemisessd. Afganistanin suhteelli-
nen osuus Suomen kehitysyhteistydstd on
OECD/DAC:n vuoden 2005 tilastojen mukaan
suurempi kuin Ruotsilla, Tanskalla tai EU:ssa
keskiméarin. Ruotsi, Tanska ja Norja sekd useat
muut maat ovat vahvistaneet sitoumustaan Afga-
nistanin jdlleenrakentamiseen ja ilmoittaneet
apunsa lisddmisestd. Vuonna 2007 Pohjoismai-
den apusitoumukset olivat: Ruotsi noin 50 milj.
euroa, Norja noin 70 milj. euroa ja Tanska noin
40 milj. euroa. Suomi sitoutui Lontoon kansain-
vilisessd avunantajakokouksessa 50 milj. euron
maksulupauksiin kaudelle 2006—2010, eli Suo-
men kehitysyhteistyorahoitus Afganistanille on
noin 10 milj. euroa vuositasolla.

Suomen kehitysyhteistyd Afganistanissa
suunnataan kahdelle sektorille: 1. hyvi hallinto,
oikeusvaltio ja ihmisoikeudet erityispainopis-
teend turvallisuussektorin kehittdminen ja 2.
maaseudun kehitys, erityispainopisteend huume-
tuotantoa korvaavien elinkeinojen tukeminen.
Noin 90 prosenttia Suomen avusta suunnataan
peruspalvelujen ulottamiseen marginalisoiduil-
le alueille ja haavoittuville vdestéryhmille. Va-
rat ohjataan pddosin kansainvélisten rahoituslai-
tosten, kuten Maailmanpankin, sekd YK:n jér-
jestelmédn kautta.

Suomen kehitysyhteistyd evaluoitiin loka-
kuussa 2007. Evaluaatioraportti arvioi Suomen
Afganistanille antaman kehitysavun ja humani-
taarisen avun kustannustehokkaaksi, suunnitel-
malliseksi, ennustettavaksi ja vastaanottajan toi-
veet huomioon ottavaksi. Evaluaattorit eivit
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16ytineet Suomen apuohjelmasta merkittdvié
puutteita. Parannusehdotukset liittyivdt annet-
tua apua koskevan tiedotuksen kehittimiseen,
analyysien tekemiseen sekd seurantaan ja val-
vontaan panostamiseen. Suomi voisi evaluaatio-
raportin mukaan painokkaammin vaatia keskei-
sessd asemassa olevien korruptoituneiden tai ri-
kollisuuteen sekaantuneiden henkiléiden poista-
mista tehtévistéén.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen ke-
hitysyhteistyon ja humanitaarisen avustustoi-
minnan tavoitetila Afganistanissa on kriisinhal-
lintaan verrattuna selkedmmin médritelty. Kési-
teltdvind olevan selvityksen muista osista poike-
ten kehitysyhteistyotd koskevan osan 1dht6koh-
daksi on selvésti otettu kokonaisvaltainen léhes-
tymistapa. Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suo-
mi voisi kasvattaa Afganistanin avun rahoitusta
kehitysyhteistyomddrdrahojen lisddntyessd. Va-
liokunta pitéd avun ensisijaisia kohteita eli maa-
seudun kehittdmisohjelmia ja huumetaloutta
korvaavien elinkeinojen kehittdmistéd oikein va-
littuina painopisteind. Valiokunta korostaa eri-
tyisesti naisten ja tyttdjen asemaa parantavien
hankkeiden merkitysta.

Suomen osallistumisen kehittdminen

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti Afganistanin
vakauttamiseen tdhtddva toiminta muodostaa
Suomen kriisinhallintaosallistumisen ja kehitys-
yhteistyon selkedn painopistealueen. Suomi on
kansainvélisen yhteison tavoin sitoutunut pitka-
jénteiseen toimintaan Afganistanin vakauttami-
seksi. Valiokunta katsoo, ettd Afganistanin va-
kauttamisen selvéstd priorisoinnista johtuen
Suomen suurléhetysté Kabulissa tulisi viipymét-
td korottaa suurldhettilddn paikallisesti johta-
maksi suurldhetystoksi. Suurldhettildén johtama
suurldhetystd parantaisi edellytyksid osallistua
ja vaikuttaa poliittisten, taloudellisten ja kehi-
tysyhteisty6hon liittyvien kysymysten késitte-
lyyn ja niistd raportointiin, miki on olennaista,
kun Suomi on suurin panoksin sitoutunut Afga-
nistanin vakauttamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvi-
tyksen perusteella, ettd Suomen toiminnan mit-
takaava Afganistanissa on asteittain kasvanut eri
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sektorien toiminnan laajentumisesta johtuen.
Toiminnan laajentuminen ei valiokunnan mie-
lestd ole kuitenkaan perustunut johdonmukaisen
ja tavoitteellisen strategian varaan. Eri hallin-
nonaloilla tehtdvéd sindnsd ansiokas ja arvokas
tyd Afganistanin vakauttamiseksi tarvitsisi tuek-
seen selkedn poliittisen ohjauksen, joka vastaisi
muun muassa kysymyksiin, miksi Suomi osallis-
tuu Afganistanin kriisinhallintaan ja jélleenra-
kentamiseen, mitd vaikutuksia Suomi toiminnal-
laan tavoittelee ja mihin toimintoihin Suomen
kannattaa keskittyé.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen
kansallisessa toiminnassa on samankaltaisia toi-
minnan suunnitteluun, koordinointiin ja seuran-
taan liittyvid puutteita, joita voidaan l0ytdd Af-
ganistanin vakauttamiseen tdhtdévistd kansain-
vélisestd toiminnasta. Valiokunnan mielestd
kansainvélisen toiminnan koordinaation puut-
teet velvoittavat Suomea kiinnittdméén erityista
huomiota kansallisen toiminnan kokonaisvaltai-
suuden kehittdmiseen. Valiokunta painottaa, ettd
Afganistanista ja muista operaatioista saadut ko-
kemukset tulisi osata hyddyntédd varauduttaessa
kokonaisvaltaisen toiminnan suunnitteluun tule-
vissa kriisinhallintaoperaatioissa.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Afganista-
nin vakauttamisesta annetun selvityksen perus-
teella valtioneuvoston tulisi kiinnittdd huomiota
Suomen kokonaisvaltaisen toiminnan kehittdmi-
seen tavoitteenasettelun ja suunnittelun hallin-
nonalojen vélisen koordinoinnin, toiminnan joh-
tamisen ja organisoinnin, toiminnan vaikutta-
vuuden arvioinnin sekd kriisinhallinnan koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittdmisen osa-alueilla.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd tavoitteiden
ja haluttujen vaikutusten on oltava sopusoinnus-
sa kansainvélisesti asetettujen tavoitteiden kans-
sa. Kansallisesti eri sektorien tavoitteiden tulee
muodostaa toisiaan tukevia kokonaisuuksia ja
toiminta tulee koordinoida siten, ettd se vastaa
toiminta-alueen usein nopeastikin muuttuviin
tarpeisiin. Valiokunnan mielestd huomiota tulee
kiinnittdd toiminnan johtamiseen ja organisoin-
tiin, silld valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan esimerkiksi PRT-toiminnan seuranta ja oh-
jaus on hajautunut useaan ministeridon lukuisil-
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le eri yksikoille. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd toiminnan koordinaation kehittdmi-
seksi on jo ryhdytty toimenpiteisiin. Valiokunta
painottaa péddkaupungin ja kentdlld toimivan
operaation vélisen johtamis- ja ohjaussuhteen
merkitystd ja korostaa kohdemaassa eri sekto-
rien vilisen yhteistoiminnan merkitystd. Afga-
nistanissa suomalaisia toimii eri kansainvilisten
jérjestdjen johtamissa operaatioissa. Nédiden toi-
mijoiden vilistd yhteistoimintaa tulee mahdolli-
suuksien mukaan kehitté, silld eri osapuolet tar-
vitsevat toisiltaan tietoa ja tukea.

Toiminnan vaikuttavuuden jatkuva arviointi
on valiokunnan mielestd olennainen osa koko-
naisvaltaista kriisinhallintaa. Valiokunta kiinnit-
tad huomiota sille annettuun selvitykseen, jonka
mukaan Afganistanin eri toimintamuodoista laa-
dittua raportointia ei koota missddn yhtenéiseksi
kokonaiskuvaksi. Tdméi on valiokunnan mieles-
td vakava puute, jonka korjaamiseksi tulisi ryh-
tyd pikaisiin toimenpiteisiin.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd kriisinhallin-
nan ylld mainittuihin kehittdmiskohteisiin liitty-
vét toimenpiteet voivat tuottaa vain osittaisia tu-
loksia kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuuden li-
sadmiseksi. Valiokunta painottaa sotilaallisen ja
siviilikriisinhallinnan yhteiskoulutuksen ja tut-
kimuksen merkitystd kokonaisvaltaisen kriisin-
hallinta-ajattelun edistdjand. Aluillaan olevaa
yhteistyotd Kuopion Kriisinhallintakeskuksen,
Puolustusvoimien Kansainvilisen Keskuksen,
Porin Prikaatin ja Maanpuolustuskorkeakoulun
vililld tulee syventdd ja laajentaa myds muiden
tahojen suuntaan.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd Suomen kriisinhallintatoimin-
nan kokonaisvaltainen kehittiminen edellyttdd
kansallisen kriisinhallintastrategian laatimista.
Kriisinhallintastrategian laadinnassa tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota toiminnan suunnitte-
lun, koordinoinnin ja seurannan poikkihallinnol-
listen jérjestelyjen kehittdmiseen.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Afganista-
nin vakauttaminen edellyttdd poliittista ratkai-
sua. Suomen pitkdjénteinen sitoutuminen Afga-
nistanin kriisinhallintaan edellyttdd ulkoasiain-
valiokunnan mielestd sotilaallisen ja siviilikrii-



sinhallinnan sekd kehitysyhteistyon tavoitteiden
selkedd asettamista ja yhteensovittamista. Ulko-
asiainvaliokunta pitdé tirkednd, ettd valtioneu-
vosto laatii Afganistanin vakauttamistoimintaa
ohjaamaan erityisen maakohtaisen toimintaoh-
jelman.

Helsingissd 5 pdivénd maaliskuuta 2008
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Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan
huomioon, laatii kokonaisvaltaisen krii-
sinhallintastrategian ja Afganistania
koskevan toimintaohjelman.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jas.  Pekka Haavisto /vihr
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk (osittain)
Antti Kallioméki /sd
Tanja Karpela /kesk
Kimmo Kiljunen /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.

Katri Komi /kesk

Annika Lapintie /vas

Elisabeth Nauclér /r (osittain)
Heikki A. Ollila /kok

Pekka Ravi /kok

Ben Zyskowicz /kok

vjds. Kimmo Sasi /kok (osittain)

Erkki Tuomioja /sd (osittain).
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