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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selonteko YK:n kestavin kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n toi-
meenpanosta

Tulevaisuusvaliokunnalle
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Valtioneuvoston selonteko YK:n kestdvén kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n toimeen-
panosta (VNS 7/2024 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava tulevaisuusvaliokunnalle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto

Valtioneuvoston selonteko YK:n kestdvén kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n toimeen-
panosta kokoaa yhteen hallitusohjelmaan seké hallituksen muihin relevantteihin selontekoihin ja
strategioihin kirjatut toimet Agenda2030:n ja kestdvén kehityksen tavoitteiden toimeenpanemi-
seksi. Sen valmisteluaikataulu yhteensovitettiin ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon seké
kansainvélisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistydn selonteon valmistelun kanssa siten, ettd
edelld mainitut selonteot annettiin eduskunnalle ensin ja niiden linjaukset saatiin mukaan Agen-
da2030-selontekoon. Lisdksi selonteossa kuvataan eri ministerididen pitkdaikaisempaa kestavian
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kehityksen tyotd ennen kaikkea kansainvilisissd verkostoissa. Selonteossa ei ole tehty uu-
sia Suomen kestdvdn kehityksen politiikkaa eikd Agenda2030:n toimeenpanoa koskevia lin-
jauksia, vaan se kokoaa yhteen hallituksen useissa eri politiikka- ja valmisteluprosesseissa pééte-
tyt toimet.

Ulkoasiainvaliokunta pitdé selontekoa kattavana kokonaisuutena, jossa on koottu yhteen kesta-
vyyttd edistdvid kansallisia linjauksia ja konkreettisia toimia. Valiokunta toistaa pitkdaikaisen
kantansa Agenda2030:n tirkeydestd sen edustaessa kokonaisvaltaisinta ja tavoitteellisinta kan-
sainvélisen yhteisdn ponnistusta ihmiskunnan tulevaisuuden turvaamiseksi ja kestévin kehityk-
sen saavuttamiseksi maailmanlaajuisesti.

Ulkoasiainvaliokunta keskittyy lausunnossaan erityisesti selonteon globaaliin ulottuvuuteen ja
Suomen toimiin kansainvélisesti kestédvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Valiokunta
on késitellyt nitd kysymyksid sekd ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta 4.12.2024 anta-
massaan mietinndssd (UaVM 14/2024 vp—VNS 3/2024 vp) etté erityisesti kansainvilisten ta-
loussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteosta 12.12.2024 antamassaan mietinnossd (UaVM 15/
2024 vp—VNS 4/2024 vp).

Kuten ulko- ja turvallisuuspolitiikassa myds Agenda2030:n toimeenpanossa Suomen tulee pitdd
kiinni térkeistd arvoista, kuten demokratiasta, oikeusvaltioperiaatteesta, kansainvélisestd oikeu-
desta ja ihmisoikeuksista, rauhasta, tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta.

Ajallisesti on tirkedd suunnata Suomen ja kansainvélisen yhteison katseet myos jo vuoden 2030
jélkeiseen aikaan ja analysoitava tulevia tarpeita ajoissa kehityshaasteisiin vastaamiseksi.

Globaali yhteistyo

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd YK:n viimeisimmaéssé kestévin kehityksen raportissa arvioi-
daan Suomen saavuttaneen kaikkein parhaiten Agenda2030:n kansalliset tavoitteet, seka sitd, ettd
myo0s muut Pohjoismaat ovat vahvasti edustettuina rankingissa. Ruotsi on Suomen jilkeen toise-
na, Tanska kolmas ja Norja seitseméds. Kestdvén kehityksen edistiminen jatkossakin vaatii ta-
louskehityksestd huolehtimista niin kotimaissa kuin kehittyvissi ja kehitysmaissa. Globaalilla ta-
solla valiokunta korostaa Pohjoismaiden vélisen yhteistyon térkeyttéd kestdvan kehityksen tavoit-
teiden yhteiseksi edistaimiseksi kehityspolitiikan keinoin. Maiden arvot ja painopisteet kehityspo-
litiikassa ovat pitkédlti samankaltaisia, ja yhteisty0lld voidaan vahvistaa kehitystavoitteiden edis-
tdmistéd sekd toiminnan vaikuttavuutta multifoorumeilla.

Toisaalta huolestuttavia ovat niin Suomen kuin sen verrokkimaiden toiminnan kielteiset ulkois-
vaikutukset ja niiden kuormitus erityisesti ymparistolle seki se, ettd maailmanlaajuisesti katsot-
tuna kestévén kehityksen tavoitteiden saavuttamisesta ollaan vield kaukana ja osittain niiden saa-
vuttamisessa on otettu takapakkia.

Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd seké ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko ettd Agenda2030-
selonteko huomioivat painokkaasti planetaarisen kolmoiskriisin eli ilmastonmuutoksen, luonto-
kadon ja saastumisen. Valiokunta painottaa, ettd luonnon ja ilmaston eteen tehtivilld toimilla on
kiire, silld ilmastonmuutos ja luontokato etenevét voimakasta vauhtia. [lmastonmuutos ja kiihty-



Valiokunnan lausunto UaVL 1/2025 vp

vé luontokato vaikuttavat konflikteihin kérjistavésti ja vaikuttavat esimerkiksi ruuantuotantoon ja
ruokaturvaan, energiasiirtymiin, huoltovarmuuteen ja tautien esiintyvyyteen. Valiokunta painot-
taa, ettd saastumiseen, ilmastonmuutokseen ja luontokatoon vastaaminen seké ilmastotavoittei-
den saavuttaminen vaativat kunnianhimoisia globaaleja panoksia, yhteistyota ja kestéviéd rahoi-
tusvaihtoehtoja. (UaVM 14/2024 vp, kpl 29).

Kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttidd vahvaa kansainvalisté yhteistyoté eri-
tyisesti EU:n ja YK:n puitteissa seké kehitysrahoituksen rahoituspohjan vahvistamista myos uu-
sien kumppanien kanssa. Erityisen tiarkeda timé on nyt, kun Yhdysvaltojen uusi hallinto on kdyn-
nistényt selvitystyon kehitysyhteistydvarojen leikkaamisesta ja jaddyttanyt rahoituksen usealta
keskeiseltd jérjestoltd. Saadun selvityksen mukaan Yhdysvaltojen osuus vastaa noin 30:té pro-
senttia virallisesta kehitysyhteistyorahoituksesta. Humanitaarisen avun osalta Yhdysvallat mak-
soi 47 prosenttia globaaleista humanitaarisen avun tarpeista vuonna 2024. Rahoituskeskeytysten
lisdksi Yhdysvaltojen hallinto on aloittanut 180 pdivad kestdvén tarkastelun kansainvélisten or-
ganisaatioiden (YK-jérjestelma ja kehityspankit) ja sopimuksien osalta seki vetdytynyt WHO:sta
ja YK:n ihmisoikeusneuvostosta.

Huomioiden Yhdysvaltojen keskeinen merkitys globaalina kehitysyhteistyd- ja humanitaarisen
avun toimijana valiokunta pitid tdrkeéd, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti samanmielisten rahoit-
tajien kanssa keskusteluun siitd, miten ensisijaisesti tirkeistd tehtdvistd pystytddn huolehtimaan,
sekd siitd, miten rahoitusldhteitd tarkastellaan ja rahoitusvajetta voidaan tasapainottaa, samoin
kuin keskeisten intressien ja arvojen vastaiseen tydhon voidaan vastata. Valiokunta pitdd selvé-
né, ettd kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan jatkossakin tyoté laajalla rin-
tamalla niin kansainvilisesti kuin kansallisesti. On tirkedd panostaa yhteistyosuhteeseen myos
Yhdysvaltojen suuntaan.

Mabhdolliset leikkaukset heikentdvit myos YK-jérjestdjen mahdollisuuksia toimeenpanna man-
daattejaan. Valiokunta korostaa YK-jérjestdjen keskeisyyttd ja tiarkeyttd Agenda2030:n edistdmi-
sessd. On tarkedd, ettd YK:ssa tehtdva tyd on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan, mukaan lu-
kien kehityspolitiikan, keskidssé jatkossakin. YK-yhteisty6lld on Suomessa pitkét perinteet, ja se
nauttii laajaa kansansuosiota. YK-jarjestojen rahoituksessa on pyrittdva sellaiseen pitkéjanteisyy-
teen, joka lisdd Suomen vaikutusmahdollisuuksia niissd YK-jarjestoissd, joiden toimintaa prio-
risoimme. Tadmén tulee siséltdd myods tavoitteet suomalaisten sijoittumiseen erilaisiin YK-tehté-
viin. (UaVM 15/2024 vp, kpl 48).

Valiokunta pitdd mydnteisend ja tirkeédné, ettd selonteossa painotetaan ja huomioidaan EU-tasol-
la tehtdva ty0 Agenda2030:n toimeenpanemiseksi. EU ja sen jasenmaat ovat yhdessd maailman
suurin kehitysyhteistyorahoittaja, ja unionin merkittdvyys kehityspolitiikan toimijana on huomat-
tava. Valiokunta toistaa pitkdaikaisen kantansa siitd, ettd Suomen on tdrkeda tehostaa ja ajaa ke-
hityspolitiikan tavoitteitaan vahvasti myos EU-tasolla tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden lisda-
miseksi (UaVM 15/2024 vp, kpl 19). My6s EU:n ja Ison-Britannian yhteistyd nousee entista tér-
kedmmaéksi.
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Rahoitus

Selonteossa on oikein todettu, ettd vain pieni osa kestévén kehityksen tavoitteista voidaan toteut-
taa julkisella kehitysyhteistyorahoituksella. Siihen tarvitaan erityisesti yksityisten pddomien liik-
keelle saamista sekd kaikkien maiden omien resurssien tehokkaampaa mobilisointia. Téll4 halli-
tuskaudella Suomi pyrkii yhd enemmin vahvistamaan yksityisen sektorin roolia ja osallistumista
kehitysyhteistyohon ja -rahoitukseen. Yhdistdmalld julkista ja yksityisté rahoitusta on mahdollis-
ta moninkertaistaa kestévin kehityksen kokonaisrahoitusta ja aikaansaada laajempia kehitysvai-
kutuksia. Valiokunta korostaa erityisesti kansainvilisten kehitysrahoituslaitosten tiarkeyttd huo-
mioiden niiden kéytettivissd olevan rahoituksen volyymi ja mahdollisuudet sen kasvattamiseen.
Saannollinen vuorovaikutus jérjestdjen ja instituutioiden kanssa on térkedd samoin kuin niiden
paétoksenteko- ja hallintoelimissd vaikuttaminen ja toimiminen. Euroopan tasolla tarkeéd on ak-
titvinen osallistuminen unionirakenteiden liséksi Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan
jélleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) tydhon. Yksityiset ja institutionaaliset sijoittajat teke-
vét yhd enenevidssd méérin sijoituksia kestévin kehityksen késitteen alla, ja tdhén toimintaan tu-
lee vahvistaa yhtenevit kriteerit ja kehittda seurantaa (UaVM 15/2024 vp, kpl 38).

Ulkoasiainvaliokunta tukee selonteon linjausta yksityissektorin roolin kasvattamisesta kehitys-
yhteistyossd. On myonteistd, ettd suomalaisyrityksid kannustetaan enenevdssd méérin tarjoa-
maan kehitysmaiden markkinoille kehitystéd tukevia, kaupallisesti kannattavia ratkaisuja. Tama
on kaikkia osapuolia hyodyttdvéad toimintaa. Kuten kaikella kehitysyhteisty6lld, myos kehitys-
maiden kanssa tehtédvélla taloudellisella yhteisty6lld tulee tavoitella Agenda2030:n mukaisia kes-
tdvéin kehityksen tavoitteita. On my0s térkedd, ettd kehitysmaissa toteutettava liiketoiminta on
aina yhteiskuntavastuullista. Tdssd on tdrkedd hyddyntdd YK- ja EU-linjauksia asiaan liittyen.
Valiokunta pitdd tarkednd, ettd Suomi on sitoutunut ihmisarvoisen tyon, ILO:n tyoelaméan perus-
oikeuksien, yritysvastuun sekd YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevien periaatteiden (UN-
GP) edistdmiseen.

Kansalaisjirjestot, demokratian tila

Kestédvin kehityksen tavoite 16 koskee demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja ihmisoikeuksien
toteutumisen edistdmistd. Valiokunta korostaa ndiden olevan kestévén yhteiskunnallisen kehityk-
sen edellytyksid. On térkedd, ettd Suomen kehitysyhteisty6lld edistetédén ndiden edellytysten glo-
baalia toteutumista. Kehitysyhteisty6llé tulee jatkaa Suomen ihmisoikeuspoliittista linjaa muun
muassa naisten, tyttdjen, vammaisten henkildiden ja sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen seké
muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden oikeuksien edistaimiseksi ja puo-
lustamiseksi. Valiokunta pitdé huolestuttavana demokratian tilan heikkenemistd monessa osassa
maailmaa. On tirkedd, ettd Suomi jatkaa mééritietoisesti tyOtd tdimén tavoitteen edistdmiseksi
sekd omissa kehitysyhteistydohjelmissaan ettd laajasti yhteistydssd muiden maiden ja jérjestdjen
kanssa.

Valiokunta korostaa myds elinvoimaisen kansalaisyhteiskunnan merkitysté yhteiskunnallisen ke-
hityksen kannalta ja kiinnittdd huomiota suomalaisten kansalaisjarjestdjen tekemédn kehitysyh-
teistydon merkittdvédn rooliin Suomen kehityspolitiikassa. Jérjestdjen paikallis- ja kenttétunte-
mus tuo selvid lisdarvoa sektorille. On my6s huomioitava, ettd kansalaisjérjestojen kautta kana-
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voitava apu vahvistaa usein kehittyvien maiden omia kansalaisyhteiskuntia ja tukee demokra-
tiakehitystd ndissd maissa.

Valiokunta toteaa globaali- ja kansainvélisyyskasvatuksen seka kehitysviestinnén olevan térkei-
td oikeudenmukaisen ja kestdvén tulevaisuuden rakentamisessa. Kansalaisjirjestot ovat tehneet
tassd tarkedd tyotd. Kansalaisjérjestojen osaamisen ja kontaktien hyodyntdminen my0s yritysten
kehitysmaihin suuntautuvassa toiminnassa on tiarkeda. Valiokunta pitéd tiarkeéna, ettd valtioneu-
vosto etsii foorumeja ja tapoja tdmén yhteistyon tiivistimiseksi. Yhteistyon kehittdminen myds
Suomessa asuvien maahanmuuttajien kanssa on tiarkeéda. Osallistuminen jérjestdjen tekeméén ke-
hitysyhteistyohon on myds yksi tapa yllépitié ja laajentaa kansainvilisistd asioista kiinnostunei-
den kansalaisten mairda Suomessa. (UaVM 15/2024 vp, kpl 47)

Arviointi ja osallistaminen

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Agenda2030-toimeenpanosuunnitelmaan siséllytetyn seuranta- ja
arviointijarjestelméin tirkeyttd. Arvioinnilla on térked rooli kestdvén kehityksen tavoitteiden
etenemisen seuraamisessa samoin kuin mahdollisten korjausliikkeiden huomaamisessa ja tarvit-
tavien muutosten tekemisessa.

Valiokunta pitdd myoOnteisend, ettd selonteossa esitetty arviointijarjestelmd kytkee Agen-
da2030:n toteuttamisen niin eduskunnan tyohdn, politiikan sykleihin kuin my6s ministerididen
suunnitteluty6hon.

Edellisestd Agenda2030-selonteosta poiketen nykyiseen selontekoprosessiin ei osallistettu kan-
salaisjarjestoja eikd kansalaisyhteiskuntatoimijoille annettu mahdollisuutta kommentoida selon-
tekoa luonnosvaiheessa. Valiokunnan mielesté tdmai olisi ollut perusteltua, erityisesti huomioi-
den kuinka selonteossa tuodaan esiin kansalaisyhteiskunnan seké osallistavan demokratian ja
luotettavan julkisen viranomaistoiminnan merkitys. On mydnteistd, ettd selonteon mukaan
YK:lle annettavan Agenda2030:n kansallista toimeenpanoa késittelevédn kansallisen maaraportin
valmisteluun osallistuu valtionhallinnon ohella laaja joukko sidosryhmié, esimerkiksi Kestivyys-
paneeli, Nuorten Agenda2030 -ryhma ja kestévén kehityksen toimikunnan jisenisto.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esittd4,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 19.3.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Eriivi mielipide

Perustelut

Valtioneuvoston selonteko YK:n kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda2030:n toimeen-
panosta (VNS 7/2024 vp) epdonnistuu kestévin kehityksen kokonaisvaltaisessa tarkastelussa, sil-
13 tavoitteita ja toimenpiteitd késitellddn pitkalti toisistaan erillisind. Selonteossa nykytilan ku-
vaus perustuu tietoihin, jotka paittyvit useimpien konkreettisten uudistusten osalta vuoteen
2022. Ne eivit tosiasiallisesti kerro nykytilaa, vaan tilaa, johon edellinen hallitus Suomen jatti.
Nykyinen hallitus on tehnyt globaalin kestévén kehityksen suhteen useita politiikkatoimia, joi-
den vaikutukset eivét vield ndy tdydessd mitassaan, mutta jotka tulevat viemééin tavoitteiden saa-
vuttamista entistd kauemmaksi.

Tarvitsemme jatkossa kokonaisvaltaisempaa tarkastelua, jossa hallinnonalojen ja sektoreiden va-
lisid siiloja puretaan ja jossa kestdvyystavoitteiden kytkokset ymmaérretaén. Selonteossa ei tuoda
myoskadn riittédvisti esille konkreettisia toimia, joilla Suomi puuttuu toimintansa negatiivisiin ul-
koisiin vaikutuksiin ja vahvistaa politiikkajohdonmukaisuutta.

Suomen kehityspolitiikkaa vieddén huolestuttavaan suuntaan, ja se nékyy myds tdmén selonteon
linjauksissa, joissa "tavoitteena on tukea paremmin Suomen kaupallistaloudellisia intresseji ke-
hittyvilld markkinoilla".

Hallitus on leikannut yli miljardin kehitysyhteistydstd. Kokonaisia maaohjelmia on lakkautettu
hauraissa valtioissa, joiden kansalaiset eivét ole syypdité hallinnon ongelmiin. Tdma ei ole se ta-
pa, jolla maailmassa edistetdéin kestdvad kehitysté, rauhaa ja vakaita yhteiskuntia.

Suomen on kannettava globaali vastuunsa. Kehityspolitilkkamme kaipaa jatkuvuutta ja johdon-
mukaisuutta. Suomen kaltaisen vauraan maan on tuettava kestévié kehitystd myos muualla niin,
ettei ketdén jétetd jalkeen. Suomen on osoitettava teoillaan, ettd kehityspolitiikan perimméinen
tavoite on edelleen koyhyyden ja eriarvoisuuden vahentdminen. Suomi ei myoskéén saa unohtaa
sitoumustaan vihiten kehittyneiden maiden (LDC-maiden) tukemisesta.

Suomen tulee vaikuttaa EU:n kauppapolitiikassa ja WTO:ssa niin, etté kehittyvilld mailla on ai-
dot mahdollisuudet saada tuotteitaan maailmanmarkkinoille sekd suojata omia nuoria teollisuu-
denalojaan, misti nykyiset teollistuneet maatkin ovat aikoinaan pédsseet hydtyméaén.

Jotta kehittyvit maat pystyisivit kehittdmédn omaa talouttaan ja tuotantoaan, tarvitsevat ne ny-
kyistd suurempia tukia Kansainviliseltd valuuttarahastolta ja Maailmanpankilta. Kehittyvien
maiden velat néille organisaatioille sekd vauraille maille on annettava anteeksi. Riittévét erityis-
nosto-oikeudet ovat nykyisessé rahajarjestelmissa monelle kehittyville maalle edellytys onnistu-
neelle teollisuuspolitiikalle, ekologiselle siirtymélle ja talouden rakenteiden uudistamiselle.

Yksityisen sektorin kehitysyhteisty0 ei ole hopealuoti, joka takaa, ettd rahoitus edistdd kehitysta-
voitteita tehokkaasti. Yksityiselle sektorille on oltava selkeit kehitystavoitteet, jotka huomioivat
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muiden muassa kaikkein koyhimmat sekd ihmisarvoisten tyopaikkojen luomisen, ja ettéd tavoit-
teiden etenemisté seurataan jérjestelmillisesti.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 19.3.2025

Veronika Honkasalo vas
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