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Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: E-Kirje eduskunnalle komission tiedonannosta seké ehdotuksista
vuosia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi

Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; Euroopan puolustusrahasto
Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; sotilaallinen liikkuvuus

Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista
EU:n ulkosuhderahoitusjirjestelmiiksi rahoituskaudelle 2021—2027

Valtioneuvoston kirjelméd Eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltiope-
riaatteen noudattamiseen jisenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita (asetus EU:n talousar-
vion suojaamisesta oikeusvaltiopuutteilta)

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston ase-
tukseksi vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (ra-
hoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unio-
nin omien varojen jirjestelmii koskevista tiytintoonpanotoimenpiteisti (omien varojen
taytintoonpanoasetus); 4.) ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisove-
ropohjaan, Euroopan unionin piistokauppajirjestelmiin ja Kierrittimattomidin muovi-
pakkausjitteeseen perustuvien omien varojen kiyttoon asettamisessa noudatettavista me-
netelmistii ja menettelystd seki kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteisti
(omien varojen kiyttoonasettamisasetus); 5.) ehdotus neuvoston asetukseksi arvonlisiive-
rosta Kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta kantomenettelysti annetun
neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi (ALV-omien varojen ase-
tus) seki; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliseksi toimielinten
sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moit-
teettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti)

Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi 'Erasmus' unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman perustamisesta ja
asetuksen nro 1288/2013 kumoamisesta, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi Luova Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta
seki [Euroopan solidaarisuusjoukoista annetun asetuksen] ja asetuksen (EU) N:0 375/2014
kumoamisesta.

Valmis
5.0
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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi (Euroopan puolustusrahasto)

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta EU:n ulkosuhderahoitus-
jirjestelméksi rahoituskaudelle 2021-2027, siséltien ehdotukset Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainviilisen yhteistyon vilineen perusta-
misesta; neuvoston asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainviilisen yhteistyon vilinetti
tiydentiivin, Euratomin perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydinturvalli-
suusvilineen perustamisesta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymisti
valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta; neuvoston piitokseksi merentakais-
ten maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan
unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningaskunnan viililli; seki unionin ulkoasioiden
korkean edustajan ehdotuksen neuvoston péitokseksi Euroopan rauhanrahaston perusta-
misesta.

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: E-kirje eduskunnalle komission tiedonannosta seké ehdotuksista vuo-
sia 2021—2027 koskevaksi Euroopan unionin monivuotiseksi rahoituskehykseksi (E 29/2018
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; Euroopan puolustusrahasto (E 66/
2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: Tuleva monivuotinen rahoituskehys; sotilaallinen liikkuvuus (E 67/
2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston selvitys: Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista EU:n
ulkosuhderahoitusjarjestelméksi rahoituskaudelle 2021—2027 (E 75/2018 vp): Asia on saapunut
ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi unionin talousarvion suojaamisesta tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen
noudattamiseen jasenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita (asetus EU:n talousarvion suojaami-
sesta oikeusvaltiopuutteilta) (U 40/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdolli-
sia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston asetuksek-
si vuosia 2021—2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (rahoituskehys-
asetus); 2.) ehdotus neuvoston pédtdkseksi Euroopan unionin omien varojen jarjestelmésté
(omien varojen paitos); 3.) ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan unionin omien varojen jar-
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jestelmdd koskevista tdytintdonpanotoimenpiteistd (omien varojen tdytdntoonpanoasetus); 4.)
ehdotus neuvoston asetukseksi yhteiseen yhdistettyyn yhteisdveropohjaan, Euroopan unionin
padstokauppajirjestelmédn ja kierrdttdiméattdomédn muovipakkausjdtteeseen perustuvien omien
varojen kdyttoon asettamisessa noudatettavista menetelmisté ja menettelysti sekd kéteisvarojen
saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (omien varojen kiyttdonasettamisasetus); 5.) ehdotus
neuvoston asetukseksi arvonlisdverosta kertyvien omien varojen lopullisesta yhdenmukaisesta
kantomenettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY, Euratom) N:o 1553/89 muuttamiseksi
(ALV-omien varojen asetus) sekd; 6.) ehdotus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
véliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyh-
teistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta (toimielinten sopimus talousarvioyhteistyostd) (U
45/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi 'Erasmus' unionin koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman perustamisesta ja asetuksen nro
1288/2013 kumoamisesta, ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Luova
Eurooppa -ohjelman perustamisesta ja ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroo-
pan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta sekéd [Euroopan solidaarisuusjou-
koista annetun asetuksen] ja asetuksen (EU) N:o 375/2014 kumoamisesta. (U 65/2018 vp): Asia
on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi (Euroopan puolustusrahasto) (U 83/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainva-
liokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle komission ehdotuksesta EU:n ulkosuhderahoitusjérjes-
telmaksi rahoituskaudelle 2021-2027, sisdltden ehdotukset Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélineen perustamisesta; neuvos-
ton asetukseksi naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon vélinetti tdydentdvén, Eurato-
min perustamissopimukseen perustuvan eurooppalaisen ydinturvallisuusvélineen perustamises-
ta; Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA
IIT) perustamisesta; neuvoston padtokseksi merentakaisten maiden ja alueiden assosiaatiosta Eu-
roopan unioniin, mukaan lukien suhteet Euroopan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan kuningas-
kunnan vililld; sekd unionin ulkoasioiden korkean edustajan ehdotuksen neuvoston paitdkseksi
Euroopan rauhanrahaston perustamisesta. (U 88/2018 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Heidi Kaila, valtioneuvoston kanslia

- yksikonpéillikkd, neuvotteleva virkamies Satu Keskinen, valtioneuvoston kanslia
- EU-erityisasiantuntija Joanna Tikkanen, valtioneuvoston kanslia

- yksikonpéillikkd Mika Kukkonen, ulkoministerio

- yksikonpéillikkod Katja Ahlfors, ulkoministerid

- ldhetystoneuvos Terhi Bunders, ulkoministerid

- tiiminvetdji Birgit Autere, ulkoministerio
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- ulkoasiainsihteeri Outi Isotalo, ulkoministerid

- ulkoasiainsihteeri Heli Lehto, ulkoministerio

- erityisasiantuntija Inkeri Helenius, oikeusministerid

- lainsdddéanténeuvos Tia Moller, oikeusministeriod

- mneuvotteleva virkamies Karoliina Honkanen, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Kati Bailey, puolustusministerid

- erityisasiantuntija Tommi Nordberg, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Elina Saarimaa, puolustusministerid

- erityisasiantuntija Eliisa Hujala, ty6- ja elinkeinoministerid

- paasihteeri Rilli Lappalainen, Kehitysyhteistydjarjestéjen EU-yhdistys - Kehys ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- vastuuvirkamies Pilvi Taipale, ulkoministerio

- neuvotteleva virkamies Mirka Meres-Wuori, sisiministerié

- kulttuuriasiainneuvos Seija Astala, opetus- ja kulttuuriministerid

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisperustelut

Komissio antoi 2.5.2018 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2021—2027.
Komission kehysehdotus sisiltda ehdotuksen rahoituskehysasetukseksi, asetusehdotuksen ehdol-
lisuuden luomisesta EU-varojen seki oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen vilille, ehdotuk-
sen toimielinten viliseksi sopimukseksi, ehdotuksen omia varoja koskevaksi paatokseksi sekd
néitd kattavan tiedonannon. Témén jdlkeen komissio on antanut erilliset politiikkasektoreita kos-
kevat yksityiskohtaiset lainsdéddéntoehdotukset, joista valtioneuvosto on antanut eduskunnalle
erilliset U-kirjelmait.

Ulkoasiainvaliokunta paétti kokouksessaan 5.10.2018 yhdistéé kohdassa "vireilletulo" mainittu-
jen asioiden késittelyn ja antaa rahoituskehyskokonaisuudesta yhden lausunnon suurelle valio-
kunnalle. Valiokunta toteaa rahoituskehysneuvottelujen olevan vield varhaisessa vaiheessa ja na-
kee tarpeen palata asian késittelyyn uudelleen neuvottelujen edetessé ja neuvotteluasetelmien sel-
kiytyessd. Valiokunta muistuttaa Suomen EU-puheenjohtajakauden 2019 ldhestyvén ja timén
vaikuttavan mahdollisuuksiin vieda kansallisia tavoitteita eteenpéin rahoituskehysneuvotteluis-
sa. Tésté syysté tulisi panostaa ennakkovaikuttamiseen kansallisten tavoitteiden saavuttamiseksi
jo ennen puheenjohtajakauden alkua.

Kokonaistaso

Komissio esittiéd rahoituskehyksen kokonaistasoksi (sitoumukset) 1 279 miljardia euroa. Tama
on 1,11 % EU27:n bruttokansantulosta (BKTL). Edelld mainittu luku ei sisélld kehyksen ulko-
puolisia vilineitd (hitdapuvaraus, globalisaatiorahasto, solidaarisuusrahasto, joustoviline, Eu-
roopan rauhanrahasto), joista kuitenkin sovitaan osana rahoituskehysratkaisua. Suomi on vakiin-
tuneesti kdyttanyt rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka siséltavét kaikki nyt sovittavat
sitoumukset, my0s ulkopuoliset vilineet. Télldin komission ehdotuksen kokonaistasoksi muo-
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dostuu 1 309 miljardia euroa, 1,14 % EU27:n BKTL:std. Nykyinen vertailukelpoinen kokonais-
taso on 1 130 miljardia euroa, 1,07 % EU27 BKTL:st4, joka sisiltdd myos Euroopan kehitysra-
haston, joka tdlla kaudella rahoitetaan EU-budjetin ulkopuolelta.

Toimet, joihin komissio esittdd merkittdvia lisdyksié, ovat tutkimus ja kehitys ja ulkosuhderahoi-
tus, lisdksi uusina kohteina puolustusyhteistyd sekd kokonaisvaltainen muuttoliikkeeseen vastaa-
minen. Suurimmat vihennysehdotukset kohdistuvat maatalouteen ja koheesioon.

Valtioneuvoston kannan mukaan (E 29/2018 vp) komission ehdottama rahoituskehyksen koko-
naistaso on liian korkea ja kokonaistason tulisi asettua mahdollisimman ldhelle nykyisté jdsen-
maiden yhteistd BKTL-tasoa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd valtioneuvoston eduskunnalle
toimittamista esityksistd puuttuu selked esitys siitd, mitkd ovat ne sektorit, joiden rahoituksesta
valtioneuvosto olisi valmis leikkaamaan komission esitykseen néhden, jotta rahoituskehyksen
kokonaistaso saataisiin Suomen tavoitteiden mukaiseksi. Ulkoasiainvaliokunta painottaa, etti
olennaisinta rahoituskehysneuvotteluissa on huolehtia Suomen kannalta olennaisten ja térkeim-
pien tavoitteiden saavuttamisesta ja niitd koskevan rahoituksen turvaamisesta. Ulkoasiainvalio-
kunta kdy seuraavassa ldpi niitd sektoreita, joista huolehtiminen olisi valiokunnan mukaan olen-
naista ja jotka se toivoo valtioneuvoston ottavan huomioon.

Ehdollisuus ml. oikeusvaltioperiaate

Komissio antoi osana rahoituskehyspakettia erillisen asetusehdotuksen, jonka tarkoituksena on
suojata unionin talousarviota tilanteissa, joissa oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jasenval-
tioissa kohdistuu yleisié puutteita. Ehdotus loisi ehdollisuutta unionin varojen vastaanottamisen
ja kdyttdmisen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen vilille. Asetusehdotukseen siséltyy me-
nettely unionin rahoituksen keskeyttdmiseksi, vdhentdmiseksi tai lykkdamiseksi, jos
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen kohdistuu jasenvaltiossa yleisid puutteita. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan kyseeseen voisi tulla esimerkiksi tilanne, jossa kyseessd olevan maan
oikeuslaitos tai EU:n talousarvion toteuttamisesta tai petostentorjunnasta vastaavat kansalliset vi-
ranomaiset eivét toimisi. My0s unionin varoihin kohdistuva korruptio ja muut véaarinkaytokset
olisivat keskeisid seurattavia asioita. Valiokunta toteaa, etti myds lehdistonvapauden tilaa tulee
tdssd yhteydessé seurata tarkoin. Saadun selvityksen mukaan yksittdistapaus ei laukaisisi menet-
telyd, vaan siihen tarvittaisiin perustellut syyt epdilld systeemistd ja toistuvaa ongelmaa, joka vaa-
rantaa moitteettoman varainhoidon tai EU:n taloudellisten etujen suojaamisen. Asetukseen sisil-
tyy my0s menettely tillaisten toimenpiteiden kumoamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta suhtautuu komission asetusehdotukseen myonteisesti ja korostaa pitdvéansi
tarkedna 16ytié keinoja, joilla pyritdén tukemaan Euroopan unionin yhteisten arvojen toteutumis-
ta jdsenvaltioissa. Unioni on arvoyhteiso, ja oikeusvaltioperiaate on yksi niistd arvoista, joihin
unioni perustuu. Ulkoasiainvaliokunta toteaa huolensa siitd, ettd EU:n perustana olevien arvojen
loukkaaminen tai sen vaara on ilmiéné unionissa kasvusuunnassa. Usean unionimaan sisdista ke-
hitystd tulee seurata tdlld sektorilla tiiviisti ja ryhtyd tarvittaessa perussopimuksen mahdollista-
miin toimiin. Teema linkittyy my6s EU:n globaaliin painoarvoon ja uskottavuuteen ml. laajentu-
minen ja kehityspolitiikka. Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on niin ikéén selkeéssi kyt-
koksessa sisdmarkkinoiden toteutumiseen ja kansalaisten seki yritysten luottamukseen oikeuk-
siensa toteutumiseen. Ennustettava kaupan toimintaympéristo on elintirked asia Suomelle ja vai-
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kuttaa my6s unionin vetovoimaan kansainvélisend kauppakumppanina ja investointiympéristo-
né.

Valiokunta kiinnittdé tdssd yhteydessd huomiota EU:ssa kdynnissd olevaan keskusteluun siité,
millé keinoin EU:ssa voitaisiin edelleen vahvistaa oikeusvaltioperiaatteen noudattamisen seuran-
taa. Neuvosto aikoo arvioida oikeusvaltiovuoropuheluaan uudelleen ja tarvetta sen uudistamisek-
si vuoden 2019 loppuun mennessd, todenndkoisesti Suomen EU-puheenjohtajakauden aikana.
Valiokunta korostaa ajoituksen tuovan Suomelle mahdollisuuden viedd oikeusvaltioperiaatteen
toteutumiseen ja yhteisten arvojen kunnioittamiseen liittyvié aloitteita eteenpdin. Suomen EU-
puheenjohtajakautta edeltivd Suomen puheenjohtajakausi Euroopan neuvostossa mahdollistaa
samojen kysymysten edistimisen myds tilld foorumilla.

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Komissio esittdé uuteen turvallisuus - ja puolustus -otsakkeeseen 24 miljardia euroa. Otsakkeesta
katetaan sisdiseen turvallisuuteen, puolustukseen ja pelastuspalvelumekanismiin liittyvid toimia.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta keskeisimmat otsakkeeseen siséltyvit aloitteet ovat puo-
lustusrahasto sekd esitys sotilaallisen liikkkuvuuden rahoittamisesta. Valiokunta pitdd komission
esitystd suunnata lisdd rahoitusta turvallisuuden ja puolustuksen sektorille oikeansuuntaisena ja
johdonmukaisena jatkumona EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmiselle.
Seuraavassa kdydddn otsakkeen 5 uusia aloitteita tarkemmin 1épi.

Puolustusrahasto

Otsakkeeseen 5 sisdltyy asetusehdotus Euroopan puolustusrahastosta, johon komissio esittdd
11,5 miljardia euroa. Rahasto kattaisi puolustusmateriaalin ja -teknologian tutkimus- ja kehitys-
kokonaisuudet. Tutkimukseen keskittyville toimille varattaisiin n. 3,6 mrd euroa ja puolustuste-
ollisuuden kehittdmistoimille n. 7,8 mrd euroa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusrahastolla pyritdin lisidméan Euroopan puo-
lustusteollisuuden kilpailukykyé, tehokkuutta ja innovaatiokapasiteettia yhteistydssé toteutettu-
jen ja jésenvaltioiden rajat ylittdvien toimien kautta. Asetusehdotus tdydentdd muita EU:n puo-
lustusaloitteita, kuten EU:n pysyvéi rakenteellista yhteistyotd, ja sen tavoitteena on saadun sel-
vityksen mukaan vahvistaa EU:ta turvallisuusyhteisond, EU:n ja Suomen turvallisuutta ja myos
osaltaan EU:n strategista autonomiaa. Puolustusrahastosta rahoitettaisiin toimia, jotka vastaavat
jasenvaltioiden yhdessd médrittelemiin suorituskykypuutteisiin.

Puolustustutkimuksen osalta rahoitusta voitaisiin mydntéa puolustustutkimus- ja kehittdmisvai-
heen toimille, jotka koskevat uusien puolustusalan tuotteiden, teknologioiden ja tietimyksen ke-
hittdmisti tai jo olemassa olevien tuotteiden tai teknologioiden paivittdmistd. Ehdotuksia rahoi-
tettaviksi toimiksi arvioitaisiin erityisen kriteeriston kautta. Ulkoasiainvaliokunnan saaman sel-
vityksen mukaan rahoituksen saaminen Euroopan puolustusrahastosta pédasiassa pohjautuisi kil-
pailullisiin hakuihin. Saadun selvityksen mukaan Suomi saattaisi saada timén rahoituksen kautta
uusia mahdollisuuksia tukea kansallisen osaamisen kehittdmisté puolustusalan tutkimus- ja kehi-
tysyhteistyossd. Tamé edellyttdd aktiivista osallistumista rahoituskilpailuihin ja aktiivista kump-
paneiden etsintdi ja etupainotteista hankevalmistelua. Ulkoasiainvaliokunta nékee potentiaalis-
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ten kumppaneiden 16ytyvén esimerkiksi muista Pohjoismaista. Tastd syystéd on tirkeéé, ettd puo-
lustusrahasto olisi esityksen tavoin EU-jésenvaltioiden ohella avoin myds esimerkiksi Norjalle.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetusehdotus téhtdd osaltaan yhteisten ja avoimien
EU:n sisdmarkkinoiden vahvistamiseen vihentdmailla padllekk&isyyksid ja kannustamalla syner-
gioiden hyddyntdmiseen. Valiokunta pitdéd tavoitetta yhteisten ja avoimien sisdémarkkinoiden
vahvistamisesta puolustusteollisuuden alalla tirkedni. Puolustusrahastoa valmisteltaessa tulee
kuitenkin huolehtia siité, ettd puolustusteollisen yhteistydn syventdminen unionialueella avaa
kaikille, myos suomalaiselle puolustusteollisuudelle aidon mahdollisuuden osallistua tasavertai-
sena kumppanina unionialueella tehtédvaén puolustusteolliseen yhteistyohon. Valiokunnan néke-
myksen mukaan puolustusrahastoa koskevissa jatkoneuvotteluissa on tdrkedé estdé sellaisen ti-
lanteen muodostuminen, jossa puolustusrahaston kautta paddyttéisiin markkinavaéristymiin ja
kehitettiisiin markkinoita suurten jasenmaiden ehdoilla ja tavalla, joka ei lisdé avointa kilpailua
ja takaa pienemmén jasenmaan puolustusteollisuuden tasavertaista osallistumista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan puolustusrahastoehdotuksessa on pyritty varmista-
maan monipuolinen osallistujapohja hankkeisiin. Ehdotuksen mukaan luotaisiin bonusjéarjestely,
joka kannustaisi pk-yrityksid rajat ylittdvain yhteistyohon. Konsortio, jossa olisi mukana pk-yri-
tyksid, voisi hydtyé lisdrahoituksesta. Asiantuntijakuulemisissa tuotiin esille myds puolustusra-
haston suomat mahdollisuudet sellaisille pk-yrityksille, jotka eivét perinteisesti ole aktiivisia
puolustusalalla. Tallaisia yrityksié on erityisesti elektroniikka- ja ohjelmistoalalla, jotka voivat
olla mukana puolustusalan toimitusketjuissa.

Valiokunta kiinnittidé lopuksi puolustusrahaston osalta erityistd huomiota sité koskevaan paatok-
sentekoon. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan komissio on aikeissa nimittéd jasenvaltioi-
den asiantuntijoita avustamaan puolustusrahaston rahoitushakemusten arvioinnissa. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan Suomen kannattaa etupainotteisesti etsid kandidaatteja, joita se voi esit-
tad téllaisiin tehtdviin. Muutoinkin puolustusrahastoa koskevissa jatkoneuvotteluissa on valio-
kunnan mukaan syyté kiinnittda erityistd huomiota mahdollisimman ldpinékyvén ja jasenmaille
avoimen paétoksentekoprosessin varmistamiseen puolustusrahaston osalta. Asiantuntijakuule-
misten mukaan komissio raportoisi vuosittain puolustusrahaston edistymisestd neuvostolle. Ul-
koasiainvaliokunta korostaa téssd yhteydessd myos eduskunnan séddnnéllisen informoinnin mer-
kitysta.

Sotilaallinen litkkuvuus

Komissio esittié otsakkeen 5 alle sotilaalliseen liikkuvuuteen varattavaksi yhteensé 5,8 miljardia
euroa. Esityksen mukaan sotilaallista liilkkuvuutta koskevaa rahoitusta hallinnoitaisiin Verkko-
jen Eurooppa-rahoitusvilineen (Connecting Europe Facility, CEF) kautta. Komissio esittdd, ettd
sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeiden EU-rahoitus voisi toteutua vain hankkeissa, joissa on myds
siviilikdyttotarve. 5,8 miljardin euron méérérahaa tdydennettéisiin noin 80 %:in kansallisella ra-
hoitusosuudella. Ulkoasiainvaliokunta korostaa nididen hankkeiden ja muiden unionin liikku-
vuutta edistdvien hankkeiden keskindisen koordinaation tarkeytta.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan sotilaallisen liikkuvuuden parantaminen on tér-
ked osa Euroopan vakautta ja turvallisuutta, lisdd Euroopan puolustamisen uskottavuutta ja uni-
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onin mahdollisuuksia toimia nopeasti ja oikea-aikaisesti kriisitilanteissa. Asiantuntijat myos ko-
rostivat sotilaallisen liikkuvuuden tukevan EU:n avunantolausekkeen ja yhteisvastuulausekkeen
toimeenpanoa. Hanke vahvistaa saadun selvityksen mukaan sotilaallista huoltovarmuutta, avun
vastaanottoa ja antamista ja esimerkiksi harjoitustoimintaa.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté sotilaalliseen liikkuvuuteen liittyvié saman-
aikaisia hankkeita, joissa Suomi on mukana, on useita. Pisimmalle on valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan edistytty Nordefcon puitteissa tehtdvassé yhteistydssd. EU:n puitteissa sotilaalli-
sen liikkkuvuuden tehostamista koskeva ty6 jatkuu Euroopan puolustusviraston (EDA) alaisuu-
dessa sekd Alankomaiden johtamassa, pysyvéén rakenteelliseen yhteistyohon (PRY) liittyvéssa
sotilaallisen litkkuvuuden hankkeessa. Komission esittima rahoitus sotilaalliselle liikkkuvuudelle
luo kokonaisuuteen uuden elementin. Valiokunta pitéé térkeéna, ettd eri raiteet, joilla sotilaallista
litkkuvuutta edistetéén, tekevit tiivistd yhteistyotd keskendén ja ettd komission esittima rahoitus
liitetdén tiiviisti tdhin kokonaisuuteen.

Komissio on ilmoittanut, ettd sotilaallisen liikkkuvuuden hankkeisiin mydnnettéisiin tukea sa-
moin periaattein kuin muihinkin Verkkojen Eurooppa-vélineen hankkeisiin. Ulkoasiainvaliokun-
nan saaman selvityksen mukaan komission rahoitusesitykseen ja rahoitettavien hankkeiden kri-
teereihin liittyy vield paljon avoimia kysymyksii, jotka on selvitettivd. Komissio on ilmoittanut
vahvistavansa sotilaallisen liikkuvuuden hankkeiden hakukriteerit jatkovalmistelun aikana vuo-
sina 2018 —2019. My6s Verkkojen Eurooppa- vélineasetuksen lopputulos on vield avoin. Valio-
kunta korostaa tiiviin vaikuttamistydn merkitysté, jotta hankekriteereistd saadaan Suomen kan-
nalta tarkoituksenmukaisia. Valtioneuvoston tulee my®ds tiiviisti jatkaa mahdollisten hankkeiden
identifiointia ja kartoittaa yhteistydmahdollisuuksia muiden jasenmaiden kanssa, silld hankkei-
den rajat ylittdva luonne tullee olemaan erds rahoituksen saamisen ehdoista.

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

Komissio esittdd otsakkeeseen 6 kiintein vuoden 2018 hinnoin 108,9 miljardin euron rahoitusta.
Tama tarkoittaisi noin 12 prosentin kasvua nykykauteen verrattuna. Otsaketta 6 tdydentdd EU:n
korkean edustajan komission tuella tekema esitys neuvoston paiatokseksi budjetin ulkopuolisesta
rauhanrahastosta, jonka suuruus olisi noin 9,2 miljardia euroa vuoden 2018 hinnoin. Ulkosuhde-
rahoituksen kokonaisosuus ehdotetusta kehyksesté rauhanrahasto mukaan lukien on noin 10 pro-
senttia.

Komissio esittdd merkittdvdd muutosta ulkosuhderahoituksen rakenteeseen. Perusldhtokohta uu-
distuksessa on, ettd monimutkaisiin ja nopeasti kehittyviin globaaleihin haasteisiin vastaamisek-
si tarvitaan nykyistd joustavampi, tehokkaampi ja yksinkertaisempi rahoitusjirjestelma. Tésté
syystd komissio ehdottaa perustettavaksi laajaa naapuruus- kehitys- ja yhteistyovilinettd (NDI-
CI), johon yhdistyisi suurin osa nykyisistd erillisistd ulkosuhderahoitusvilineistd sekéd nykyisin
budjetin ulkopuolella oleva Euroopan kehitysrahasto. Vilineeseen siséltyy my0s investointike-
hikko, joka kattaa nykyisen ulkoisten toimien takuurahaston ja Euroopan kestivian kehityksen ra-
haston. Erillisind edelleen séilyisi humanitaarisen avun viline, YUTP-budjetti, ydinturvaviline,
liittymistd valmisteleva tukiviline seki péétos koskien merentakaisia maita ja alueita.
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Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvénéd komission valitsemaa peruslédhtokohtaa, jolla pyritdén ulko-
suhderahoitusjérjestelmén yksinkertaisuuteen sekéd johdonmukaisuuden ja joustavuuden lisddmi-
seen. Ulko- ja turvallisuuspoliittinen kehitys unionin ldhialueilla on johtanut viime vuosina &kil-
lisiin, uusiin rahoitustarpeisiin unionin politiikkatavoitteiden tukemiseksi. Esille voidaan erityi-
sesti nostaa vuonna 2015 kérjistynyt muuttoliikekriisi, joka johti uusien rahastojen seké rahoitus-
vélineiden perustamiseen, keskeisimpind Syyriaa ja Afrikkaa koskevat hitirahastot, lisiksi pe-
rustettiin Turkin pakolaisavun koordinaatioviline. Kéynnissa olevalla kehyskaudella perustettiin
myo0s Euroopan kestévin kehityksen rahasto, jonka on yksityistd rahoitusta investoinneille hou-
kuttelemalla tarkoitus tukea SDG-tavoitteiden saavuttamista ja vastata muuttoliikkeen juurisyi-
hin. Valiokunta pitdd hyvind pyrkimysté lisétd unionin kykya vastata kriiseihin tulevalla rahoi-
tuskehyskaudella ilman, ettd jatkuvasti jouduttaisiin turvautumaan budjetin ulkopuolisiin jérjes-
telyihin.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd ulkosuhderahoituksen rakenteen yksinkertaistaminen ei saa
kuitenkaan johtaa Suomelle tirkeiden kohteiden rahoituksen vihenemiseen tulevissa rahoituske-
hyksissd. On myos térkedd, ettei joustavuuden kustannuksella esimerkiksi vihenneté kehitysyh-
teistyOn ennustettavuutta ja pitkdjanteisyyttd. Komission ehdotus ulkosuhteiden rahoitusvélinei-
den yhdistdmisestd ei saa johtaa kehitysyhteistyon rahoituksen laskuun. EU on sitoutunut nosta-
maan virallisen kehitysyhteistyon (ODA) 0,7 %:in tasoon bruttokansantulosta vuoteen 2030
mennessd. Valiokunta késittelee seuraavassa muutamia térkeité teemoja, joihin se haluaa kiinnit-
tad otsaketta 6 koskevissa neuvotteluissa erityistd huomiota.

Ldhialueet ja naapurusto

Ulkoasiainvaliokunta pitdd erittdin tédrkeéna, ettd tulevissa rahoituskehysneuvotteluissa huolehdi-
taan siitéd, ettd riittdvé rahoitus ldhialueillemme ja naapurustoon pohjoisessa ja idéssd taataan
my0s tulevalla rahoituskehyskaudella. Suomen tulee neuvotteluissa varmistaa Itdmeri- ja arkti-
sen alueen EU-rahoitus sekd pohjoisen ulottuvuuden ja Vendjan kanssa tehtdvén raja-alueyhteis-
tyon rahoitus. Arktisen alueen osalta alueen kehittdmiseen ja erityisesti ilmastonmuutoksen tor-
juntaan liittyville hankkeille tulisi varmistaa riittdvé rahoitus. Painopisteend tulee olla myds alku-
perdiskansojen oikeuksien turvaaminen. Vendjén kanssa tehtdvd EU:n raja-alueyhteistyd on tér-
keda, kdytdnnonldheistd yhteistyoté, jota tulee voida jatkaa riippumatta siité, tuleeko tulevissa ra-
hoituskehyksissi erillistd naapuruusinstrumenttia vai sulautetaanko se komission esityksen mu-
kaisesti osaksi uutta suurta ulkosuhderahoitusvélinettd. Painopisteitd tdssd yhteistyGssd ovat
Itdmeren tilan parantamista koskeva ympéristoyhteistyd, rajaturvallisuus ja litkkkuvuuden paran-
taminen. My0s pohjoisen ulottuvuuden rahoituksen jatkumisen varmistaminen on keskeistd. Va-
liokunta painottaa, ettd pohjoisen ulottuvuuden kumppanuuksien hanketoimintaan osoitettu EU-
rahoitus on luonut pohjoisen ulottuvuuden yhteistyohon vakautta ja jatkuvuutta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan komission asetusehdotukseen siséltyy erillinen osio naapuruuspoli-
titkan ja rajat ylittdvén yhteistyon erityispiirteiden huomioimiseksi. Tété valiokunta pitdd Suo-
men nikokulmasta mydnteisend.

EU:n kehitysrahoitus

Kehitysrahoitusta uudistetaan osana ulkosuhderahoitusjérjestelmin kokonaisuudistusta, ja ko-
mission esitykseen siséltyy ehdotus Euroopan kehitysrahaston budjetisoimisesta. Ulkoasiainva-
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liokunta pitédéd ulkosuhderahoitusjirjestelmén yksinkertaistamista myds taltd osin perusteltuna.
Samalla tulee kuitenkin huolehtia seuraavista kokonaisuuksista kehitysrahoituksen osalta rahoi-
tuskehysneuvottelujen edetessé:

1) Kehitysrahoituksen uudistuksen keskidssé tulee olla EU:n globaalit sitoumukset, erityisesti
Agenda 2030:n ja Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpano.

2) Euroopan unioni on merkittdvé kehityspolitiikan tekijé, vaikuttaja ja rahoittaja. EU:n jésen-
maiden ja komission yhteenlaskettu apu on reilusti yli puolet maailman julkisesta kehitysyhteis-
tyorahoituksesta. Valiokunta pitdé tirkeéna sitd, ettd Suomi rahoituskehysneuvotteluissa perién-
kuuluttaisi aktiivisesti tarvetta EU:n ja sen jasenmaiden kehitysyhteistyon koordinaation paran-
tamiseen parhaimman mahdollisen vaikuttavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

3) Jasenmaiden kehitysyhteistyon keskindisen koordinaation parantaminen olisi tehokas keino
myo0s Afrikan mittaviin kehityshaasteisiin vastaamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta nikee, etti kehi-
tysrahoituksen fokus tulee olla Afrikassa ja vahiten kehittyneissé seké hauraissa valtioissa. Lah-
jarahan tulisi keskittyd vihiten kehittyneisiin maihin. Valiokunta nikee kuitenkin tirkedna, ettd
lisdksi etsitdédn uusia rahoitusmalleja Afrikan kehityksen tueksi. Mikéli julkisen rahoituksen kaut-
ta voidaan tukea kestévén liiketoiminnan syntymisté, on yksityisen rahoituksen nykyisté laajem-
pi mukaan saaminen myds EU-tasolla mahdollista. Afrikan maiden kasvun ja kehityksen kannal-
ta tuotannollisen toiminnan ja viennin elvyttdminen on térkeda. Perinteinen kehitysrahoitus, in-
vestoinnit ja kauppa voivat saada aikaan merkittivid yhteisvaikutuksia.

4) Komission ehdotus NDICI-instrumentista lisdisi huomattavasti rahoitusta yksityiselle sektoril-
le blending-rahoituksen ja takauksien kautta. Talld ulkoasiainvaliokunnan mukaan saatettaisiin
saavuttaa em. innovatiivisia rahoitusmalleja kehityksen tueksi. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy kui-
tenkin valtioneuvoston arvioon siitd, ettd Euroopan kestdvén kehityksen rahaston (EKKR) kehi-
tysvaikutukset ja soveltuvuus rahoitusinstrumenttina kdyhimmille ja hauraimmille valtioille tu-
lee selvittdd, samoin kuin vivutusinstrumenttien yhdistdmisesté aiheutuvat kokonaisvaikutukset.
Valiokunta toteaa, ettd komission ehdotuksesta ei kdy ilmi, kuinka suuri osa EU:n kehitysavusta
voitaisiin ohjata yksityisen sektorin kautta. Valiokunta korostaa, ettd Suomen on tirkeda ajaa
NDICI-vélineeseen mahdollisimman lépindkyvia ja jisenmaille avointa hallintorakennetta. Suo-
men on tiarkeda olla aktiivisesti ja tehokkaasti mukana, my6s Suomelle avautuvien mahdollisuuk-
sien identifioimiseksi.

5) Valiokunta toteaa, ettd muuttoliikkeen perimméisiin syihin vastaaminen on tirkedd huomioida
nykyistd paremmin unionin kehitys-, ulko- ja turvallisuus-, kauppa- ja ympéristopolitiikoissa 1&h-
tomaiden vakauden edistdmiseksi ja muuttoliikevirtojen hillitsemiseksi. Samalla on muistettava,
ettd muuttoliikkeeseen vastaavan kehitysyhteistyon tulee olla ihmisoikeusperustaista eikéd unio-
nin kehitysapua voida ehdollistaa muuttoliikkeen hallintaan. Valiokunta muistuttaa myos ilmas-
tonmuutokseen tihtddvien toimien keskeisyydestd muuttoliikkeeseen vastaamiseksi.

6) Ihmisoikeusperustaisuus, demokratiatuki ja tasa-arvo ovat térkeitd asetuksen 1&dhtSkohtia, ja
niiden tulee olla poikkileikkaavasti osa unionin kehitysyhteisty6ti. Asiantuntijakuulemisissa kui-
tenkin kévi ilmi kansalaisjérjestdjen huoli temaattisten ohjelmien siséllyttdmisestd NDICI-vili-
neeseen. Temaattisten ohjelmien nédhddén turvanneen rahoitusta niihin teemoihin, jotka jaavét
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maantieteellisissd ohjelmissa pienempéin osaan. Aiemmin ihmisoikeuksia ja demokratiaa tuke-
vasta EIDHR-vélineestd on voitu rahoittaa toimia esimerkiksi ihmisoikeuksien puolustajien tuke-
miseksi ilman kumppanimaan hyvéksyntdd. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd
komission esityksestd puuttuvat tarkeédt ihmisoikeuksia koskevat ulottuvuudet, kuten syrjintda
kohtaavat erityisryhmat, naisten oikeudet ja alkuperdiskansojen oikeudet. Ulkoasiainvaliokunta
esittdd, ettd ulkosuhderahoitusta koskevissa jatkoneuvotteluissa valtioneuvosto kiinnittéisi néi-
hin kysymyksiin erityistd huomiota.

Rauhanrahasto

Ehdotukseen uudesta rahoituskehyksesti sisiltyy EU:n korkean edustajan komission tuella teke-
mé ehdotus neuvoston paitdkseksi budjetin ulkopuolisesta Euroopan rauhanrahasto -erityisvali-
neestd (EPF). Rahasto korvaisi nykyisen Athena-mekanismin ja Afrikan rauhanrahaston ja toisi
liséksi uutena elementtind CBSD-tuen (Capacity building in support of Security and Develop-
ment). Esitetty rauhanrahasto rahoitettaisiin jasenvaltioiden suorin kontribuutioin BKT:n perus-
teella. Rahasto olisi avoin EU-jdsenmaiden ja kolmansien maiden kontribuutioille. Rahaston
kooksi esitetddn 9,2 miljardia euroa. Komission tulkinnan mukaan EU:n perussopimus [SEU 41
(2)] estédd rahaston sijoittamisen budjetin siséén, sillé se sisiltd4 toimia, joilla on sotilaallista mer-
kitysté tai merkitystd puolustuksen alalla. Komissio perustelee esitystéén erityisrahastoksi tar-
peella varmistaa unionin kyky tehokkaaseen ja joustavaan toimintaan konfliktien estdmiseksi ja
turvallisuuden lisddmiseksi ml. sotilaallisin ja puolustuksellisin keinoin. Rahastosta rahoitettai-
siin EU:n sotilaallisia operaatioita, kolmansien maiden asevoimien kapasiteetin vahvistamista,
kolmansien maiden tai muiden kansainvilisten toimijoiden rauhanturvaoperaatioita sekid muita
ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joilla on sotilaallinen tai puolustuksellinen ulottuvuus. Va-
liokunta pitdd komission esityksen perusteluja yleiselld tasolla tuettavina. EU:n kyky konfliktien
ennaltachkéisyyn ja hallintaan on turvattava myos rahoituksellisin keinoin.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd jasenmaiden yhteisesti kattamia EU:n sotilaallisten operaatioi-
den kustannuksia hallinnoidaan télld hetkelld EU-budjetin ulkopuolisella Athena-mekanismilla.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa saadun selvityksen perusteella, ettd nykyinen jérjestely jattdé niin
suuren osan EU-sotilasoperaatioiden kuluja osallistuvien jisenmaiden katettavaksi, ettd timi on
tosiasiallisesti vaikeuttanut operaatioiden perustamista ja esimerkiksi EU:n taisteluosastojen
kayttod. Esitys uudesta rauhanrahastosta jéttéisi ao. kulut edelleen budjetin ulkopuolelle, jolloin
olennaiseksi nousee kysymys, onnistutaanko uuden rauhanrahastoesityksen kautta laajentamaan
yhteisesti katettavia EU:n sotilasoperaatioiden kuluja ja nédin tukemaan EU:n toimintakyvyn ke-
hittdmistd. Asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan olennainen osa rauhanrahas-
toesitystd on nimenomaan yhteisesti katettavien kulujen kasvattaminen. Nykyisin operaatioiden
kokonaiskustannuksista maksimissaan 15 prosenttia kuuluu Athena-mekanismin piiriin. Rauhan-
rahastossa yhteisten kulujen méaéritelméa laajennettaisiin niin, ettd yhteisrahoituksen osuus voisi
nousta jopa 40 prosenttiin. Ulkoasiainvaliokunta pitda tdtd oikean suuntaisena kehityksend, mi-
kili se nostaa EU:n toimintakykyé kansainvélisissa kriiseissa.

Valtioneuvoston mukaan rauhanrahastoa koskeva esitys siséltad kysymyksid, joihin on saatava li-
sdd selvyyttid ennen kuin rahaston rahoittamisesta voidaan tehda paatoksid. Naihin kuuluvat eri-
tyisesti rahaston hallinnolliseen rakenteeseen ja padtoksentekoon liittyvit kysymykset. Valiokun-
ta yhtyy valtioneuvoston kantaan ja nikee tarpeelliseksi saada lisdd selvyyttd rahaston padtoksen-
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tekoon. Jdsenmaiden keskeinen rooli paitdksenteossa on turvattava, tita tarvetta korostaa osal-
taan ndkyméa EU:n sotilasoperaatioiden yhteisten kulujen kasvattamisesta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Ulkoasiainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.

Helsingissd 8.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Matti Vanhanen kesk
varapuheenjohtaja Pertti Salolainen kok
jasen Sirkka-Liisa Anttila kesk
jasen Simon Elo sin

jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Pekka Haavisto vihr

jasen Seppo Kéiridinen kesk

jasen Aila Paloniemi kesk

jésen Antti Rinne sd

jasen Erkki Tuomioja sd

jasen Jutta Urpilainen sd

jasen Ben Zyskowicz kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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Eriavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Vasemmistoliitto pitdd ulkoasianvaliokunnan lausuntoa monilta osin hyvéni ja perusteltuna,
mutta ilmaisee eridvdn mielipiteensd koskien Euroopan puolustusrahastoa, sotilaallista liikku-
vuutta ja Euroopan rauhanrahastoa.

EU:n niin sanottu puolustusulottuvuus on syventynyt 2—3 vuoden aikana kovalla vauhdilla il-
man, ettd Suomessa EU:n militarisoinnista olisi kiyty juurikaan kansalaiskeskustelua. Tama EU-
yhteistyon syventdminen puolustuskysymyksissé nikyy erityisesti pysyvén rakenteellisen yhteis-
tyon (PRY) kéynnistdmisessd vuonna 2017 seké tdssd ehdotuksessa EU:n monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi vuosille 2021—2027.

Rahoituskehysehdotukseen siséltyy merkittédva ja EU:n alkuperdisen idean kanssa ristiriitainen
uusi avaus: turvallisuus- ja puolustusrahastoon suunnitellaan kéytettdvén 24 miljardia euroa vuo-
sina 2021—2027, josta puolustusta tukeviin hankkeisiin 17,2 miljardia. Euroopan puolustusra-
hastoon ehdotetaan 11,4 miljardia ja sotilaalliseen liitkkuvuuteen 5,8 miljardia euroa. Liséksi ra-
hoituskehysehdotukseen siséltyy ehdotus niin sanotun Euroopan rauhanrahaston perustamisesta.
Rauhanrahasto olisi kooltaan 9,2 miljardia euroa, ja se rahoitettaisiin kokonaan EU:n budjetin ul-
kopuolelta jidsenmaiden toimesta.

Puolustusrahaston hyvidksyminen tarkoittaa, ettdi EU:n yhteistd budjettia ryhdytdan kayttamaan
ensimmaistd kertaa puolustusteollisuuden tukemiseen. Vasemmistoliitto ei pidd hyvéna sité, ettd
EU:n ja sen jasenmaiden resursseja ohjataan eurooppalaiselle aseteollisuudelle suunnattuna tuki-
pakettina. TAma sotii myds sitd vastaan, ettd EU:n alkuperiinen ldhtokohta oli rauhan edistdmi-
nen.

Niin sanottuun Rauhanrahastoon ja sotilaalliseen liitkkuvuuteen Vasemmistoliitto suhtautuu va-
rauksella jo siksikin, ettei niistd ole eduskunnalla tarpeeksi tietoa. Molemmat ovat vield varsin
hahmottumattomia hankkeita.

Niin sanottu rauhanrahasto on jo nimena harhaanjohtava, koska rahastosta rahoitettaisiin nimen
omaan EU:n sotilaallisia operaatioita, kolmansien maiden asevoimien kapasiteetin vahvistamis-
ta,kolmansien maiden tai muiden kansainvilisten toimijoiden rauhanturvaoperaatioita sekd mui-
ta ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimia, joilla on sotilaallinen tai puolustuksellinen ulottuvuus.
Téllaisten orwellilaisen uuskielen mukaisten harhaan johtavien nimien kéytto ei ole suotavaa ja
sy0 my0s osaltaan EU:n legitimiteettid kansalaisten silmissa.

Myos ulkoasianvaliokunnan lausunnon ja valtioneuvoston kannan mukaan rauhanrahastoa kos-
keva esitys sisdltdd kysymyksid, joihin on saatava lisdd selvyyttd. Liséksi sotilaalliseen liikku-
vuuteen liittyy ulkoasianvaliokunnan lausunnon mukaan paljon avoimia kysymyksid, jotka on
selvitettdvd. Puolustusvaliokunta on my®os lausunnossaan (PuVL 15/2018 vp) ilmaissut huolen-
sa, ettd ndihin "puolustusavauksiin sisiltyy huomattavia riskejé sen suhteen, miten pienempien
jasenmaiden ndkemyksid huomioidaan jatkotydssd”, Vasemmistoliiton mielestd EU-puolustus-
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yhteistyon syventdminen vie unionia vadrdan suuntaan: EU:n yhteistd budjettia halutaan ryhtyé
kiyttimédn asevarusteluun. Suomi sitoutuu siis kasvattamaan puolustusmenojaan samaan ai-
kaan, kun palveluita ja sosiaaliturvaa leikataan.

Ratkaisu EU:n yhteniisyyteen ei ole puolustusyhteistydn syventdmisessid. EU:n militarisoinnilla
ei ratkaista EU:n legitimiteettikriisié ja Euroopan todellisia ongelmia. Néin ei myoskdéin liséta
rauhaa ja turvallisuutta Euroopassa, vaan lisdtddn aseteollisuuden voittoja ja kiihdytetddn varus-
telukilpailua.

Sotilasvarustelun kiihdyttiminen ei mydskéan vastaa Euroopan keskeisiin turvallisuusuhkiin ja
epéavakauttaviin tekijoihin, kuten ilmastonmuutokseen, vieston eriarvoisuuteen, tyottomyyteen,
kdyhyyteen, terrorismiin seké paljolti ndista syistd kasvaviin hallitsemattomiin pakolais- ja siir-
tolaisvirtoihin. Puolustusyhteistydn syventédmisen sijaan Suomen tulee edistdi jaisenmaiden vali-
sen turvallisuusyhteistyon kehittdmisté niin kansainviliseen terrorismiin, ihmiskauppaan kuin
jérjestiytyneeseen rikollisuuteen puuttumiseksi.

EU:n puolustusyhteistydn tulee perustua ldhinni kustannussaéstéjen hakemiseen hankinnoissa.
Materiaaliyhteistyd tai muut yhteistydmuodot eivét saa johtaa puolustusmenojen kokonaistason
nousuun eivitkd kansallisen harkintavallan kaventumiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa. Han-
kintayhteistyon ja muun kehitystoiminnan rahoituksen pitéé tulla niihin osallistuvilta jisenmail-
ta, ei EU:n yhteisesti budjetista.

EU:n vahvuus on aina ollut siind, ettd se tuottaa turvallisuutta muilla keinoin kuin asevaraisesti.
Vuoden 2012 Nobelin palkinto myonnettiin EU:lle rauhan, sovinnon, demokratian ja ihmisoi-
keuksien edistimisestd Euroopassa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtioneuvosto ottaa edella esitetyn huomioon.

Helsingissd 8.11.2018

Paavo Arhinmaiki vas
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