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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

2/2002 vp

Valtioneuvoston selvitys avoimesta koordinaa-

tiosta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 3 péivana huhtikuuta 2002
| hettanyt valtioneuvoston selvityksen avoimes-
ta koordinaatiosta (E 20/2002 vp) ulkoasiain-
valiokunnalle lausunnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- divaltiosihteeri Antti Peltomaki, valtioneu-
voston kanslia

- linjanjohtaja Jan Store, ulkoasiainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Ehdotus

Valtioneuvoston selvitys sisdltéad kuvauksen
avoimen  koordinaatiomenetelman  kaytosta
EU:n toiminnassa. Menetelma otettiin kayttoon
Lissabonin Eurooppa-neuvoston kokouksessa
maaliskuussa 2000 osana EU:n strategiaa kil pai-
lukyvyn kohentamiseksi (strategia tyollisyydes-
t4, talousuudistuksista ja sosiaalisesta yhteen-
kuuluvuudesta). Mainitun kokouksen paatel mis-
s& avoin koordinaatio maéritell88n keinoksi le-
vittda hyvia toimintatapoja ja edistada léhenty-
mistd EU:n térkeimpiin pddmaariin.

Y hteisdn perustamissopimus el sisalla méaa-
réyksid avoimesta koordinaatiosta, vaan se on
poliittisin paéatoksin luotu véline. Koska avoi-
messa koordinaatiossa ei ole kyse oikeudellises-
ti sitovan instrumentin kéytosté, ei sen kayttoon-
otolla selvityksen mukaan ole muodollista vai-
kutusta toimivallan jakoon yhteison ja jasenval-
tion valilla

Lissabonin  kokouksessaan  maaliskuussa
2000 Eurooppa-neuvosto péétti sosiaalisen syr-
jaytymisen torjunnan, innovatiivisia yrityksia

E 20/2002 vp

koskevan yrityspolitiikan, tutkimuspolitiikan
seké& eEurope-toi mintaohj el man avoimesta koor-
dinaatiosta. Tukholman Eurooppa-neuvosto teki
maaliskuussa 2001 vastaavat paatokset koulu-
tuspolitiikan ja elékepolitiikan avoimesta koor-
dinaatiosta. Terveydenhuollon ja vanhusten-
huollon avoimesta koordinaatiosta péaétettiin
Goteborgin  Eurooppa-neuvoston kokouksessa
kesdkuussa 2001 ja nuorisopolitiikan avoimesta
koordinaatiosta opetus- ja nuorisoasioiden neu-
vostossa helmikuussa 2002. Komissio on heiné-
kuussa 2001 esittanyt avoimen koordinaation so-
veltami sta maahanmuuttopolitiikkaan ja marras-
kuussa 2001 turvapai kkapolitiikkaan.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston selvityksen mukaan Suomi
suhtautuu varauksellisesti avoimen koordinaa-
tion k&yttéon. Suomi arvioi avoimen koordinaa-
tion soveltamista tapauskohtaisesti ja edellyttda
etta:
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— onoltava selked konkreettinen tavoite, jo-
hon avoimen koordinaation soveltamisella pyri-
téén unionin keskeisten strategisten tavoitteiden
edisté@miseksi,

— avoimen koordinaation tarkoituksen pi-
téé sisdltya unionin paamaariin,

— avoimen koordinaatiomenetelmén on ol-
tava asetetun tavoitteen saavuttamiseksi sopivin
véline (toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate),

— avoimen koordinaatiomenetelméan kay-
tén on oltava tarkoituksenmukaista, menette-
lyjen oikeassa suhteessa asetettuun tavoittee-
seen ja mahdollisimman kevyita (suhteellisuus-
periaate),

— avoimen koordinaatiomenetelman kaytto
ei saatosiasiallisesti muuttaa unionin toimielin-
ten vélisia suhteita, ja sen kansallisessa valmis-
telussa on turvattava eduskunnan asema EU-asi-
oiden kasittelyssa,

— avoin koordinaatio el saisi johtaa siihen,
ettd gjan myota syntyy uusia prosesseja, jotka
kuormittavat liiaksi neuvoston tyoskentelya ja
hadmértavét toimivaltasuhteita. Avoimen koordi-
naation tulokset tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan kytked olemassa oleviin prosesseihin ja
menettel yihin.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunta pitda valtioneuvoston sel-
vitysté kattavana kuvauksena avoimen koordi-
naatiomenetelméan taustasta, sen kaytosta ja
kayttoon liittyvista ongelmista. Euroopan unio-
nin tulevaisuutta koskevasta valtioneuvoston se-
lonteosta (VNS 3/2001 vp) laatimassaan mietin-
nossa (UavM 18/2001 vp) ulkoasiainvaliokunta
on todennut, etté valiokunta suhtautuu |&htékoh-
taisen varauksellisesti avoimen koordinaation
kayton lagjentamiseen yhteisdn toiminnassa
Eduskunta on hyvaksynyt valiokunnan mietin-
non 10 péivana joulukuuta 2001. Valtioneuvos-
ton selvitys ei mainitse selontekoa eika edella
mai nittua eduskunnan kantaa.
Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ett& valtioneu-
voston avoimen koordinaation kayttéa koskeva
kanta vastaa pitkélle edella mainittua ulko-
asiainvaliokunnan kantaa. Valiokunta pitéa tar-
keina selvityksessd esitettyja tarkentavia edel ly-
tyksig, joiden mukaisesti avoimen koordinaa-
tion ké&yttda arvioidaan tapauskohtai sesti.
Valiokunta nékee saamansa selvityksen pe-
rusteella avoimesta koordinaatiosta voivan seu-

rata ongelmia esimerkiksi siten, etta se hamartaa
toimivaltasuhteita sek& unionin toimielinten etta
jasenvaltioiden ja unionin védilla Avoimen
koordinaatiomenetelmén kaytto voi esimerkiksi
kéytéanndssa johtaa komission toimivallan ko-
rostumiseen asioissa, joissa silla e perus
sopimusten mukaan ole toimivaltaa. Alueilla,
joilla yhteisolla on vahvaa toimivaltaa perusta-
missopimusten nojalla, esimerkiksi mahdolli-
suus maaraenemmistopaétosten kayttoon, avoi-
men koordinaation kayttd voi olla omiaan hei-
kentédmaan yhtei son toimivaltaa. Toisaalta avoi-
men koordinaation avulla unionille voidaan pyr-
kid luomaan toimivaltaa, jota silla e perus
sopimusten mukaan ole.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti ilmoittaa,

etta valiokunta yhtyy asiassa valtioneu-
voston kantaan.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  LiisaJaakonsaari /sd

vpj. Henrik Lax /r

jas.  UllaAnttila/vihr
Antti Kalliomaki /sd
Bjarne Kallis /kd
Antero Kekkonen /sd

Valiokunnan sihteerina on toiminut

valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Juha K orkeaoja /kesk
Outi Ojala/vas
Kalevi Olin/sd
Mirja Ryynéanen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Martti Tiuri /kok.
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