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Valtioneuvoston selonteko valtiontalouden ke-

hyksisti vuosille 2011—2014

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 pdivédnd huhtikuuta 2010 lidhet-
tdessiddn valtioneuvoston selonteon valtiontalou-
den kehyksistd vuosille 2011—2014
(VNS 2/2010 vp) valmistelevasti kisiteltaviksi
valtiovarainvaliokuntaan samalla maérannyt,
ettd muut valiokunnat voivat antaa asiasta lau-
sunnon valtiovarainvaliokunnalle viimeistddn 7
pdivénd toukokuuta 2010.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkomaankauppa- ja kehitysministeri Paavo
Viyrynen

- budjettineuvos Arto Merimaa ja budjettisih-
teeri Pdivi Valkama, valtiovarainministerio

- apulaisosastopdillikkoé Pasi Hellman ja osas-
topddllikko Jorma Julin, ulkoasiainministerio

- puheenjohtaja Nina Suomalainen, kehitys-
poliittinen toimikunta

- viestintdjohtaja Mika Railo, Kehitysyhteis-
tyon palvelukeskus - KEPA ry.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Vanhasen II hallituksen ohjelmassa todetaan,
ettd hallitus vahvistaa maérdrahakehityksen,
joka vie Suomen kohti YK:ssa vuodelle 2015
asetettua kehitysyhteistyoméirdrahojen 0,7 pro-
sentin bruttokansantulo-osuuden tavoitetta. Ul-
koasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomi saavuttaa
ja ylittdd tdmén tavoitteen kannalta tdrkeédn 0,51
prosentin vdhimmadistavoitteen vuonna 2010,
jolloin kehitysyhteistybmenojen taso nousee
0,55 prosenttiin bruttokansantulosta.
Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan monet maat ovat kansainvélisen talous-
taantuman aiheuttaman bruttokansantulon supis-
tumisen johdosta ldhteneet leikkaamaan kehitys-
yhteistyon méddriarahoja. Ulkoasiainvaliokunnan
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mielestd kehitysyhteistyoméadriarahojen koko-
naissumman 92 miljoonan euron lisdys vuodelle
2011 on eurooppalaisittain ja laajemminkin kan-
sainvilisesti vertailtuna hyvd tulos ja osoittaa
Suomen toimivan pitkéjénteisesti ja suunnitel-
mallisesti kansainvilisten sitoumustensa toi-
meenpanossa.

Valtioneuvoston selonteossa valtiontalouden
kehyksistd vuosille 2011—2014 (kehyspéitos)
todetaan, ettd kehyspditoksessd on varauduttu
varsinaisen kehitysyhteistyon midriarahojen kas-
vuun siten, ettd kehitysyhteistyomidrdrahojen
taso nousee 0,58 prosenttiin BKTL:std vuonna
2011. Vuoden 2011 eduskuntavaalien johdosta
vuosien 2012—2014 osalta kehyspaitoksessd on
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tehty tekninen olettama, ettd 0,58 prosentin brut-
tokansantulo-osuus séilytetddn ennallaan.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti
korostanut YK:ssa ja EU:ssa sovittujen kehitys-
yhteistyomédrdrahojen tasoa koskevien tavoit-
teiden sitovan Suomea ja edellyttinyt, ettd halli-
tus sitoutuu yksiselitteisesti tdyttimain kansain-
viliset minimitavoitteet tarvittaessa lisddmailld
kehitysyhteistyoméddrdrahoja. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa, ettd kehitysyhteistyon 0,7 prosen-
tin tavoitteen saavuttaminen on seuraavan halli-
tuksen ja eduskunnan vastuulla. Valiokunnan
kannan mukaan 0,7 prosentin tason saavuttami-
nen vuonna 2015 asettaa selkeidn ja sitovan ta-
voitteen myOs seuraavan hallituksen kehitys-
yhteistyopolitiikalle.

Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen
mukaan 0,7 prosentin BKTL-osuus merkitsisi
vuonna 2015 karkeasti noin 1,5 miljardin euron
kehitysyhteistydomenoja. Valiokunta pitdd tita
realistisena arviona, vaikka Suomen talouskehi-
tyksen ennustaminen puoli vuosikymmenta
eteenpdin on maailmantalouden viimeaikaisen
kehityksen vuoksi muuttunut poikkeuksellisen
vaikeaksi. Valiokunta on aikaisemmin (UaVL
8/2009 vp) arvioinut, ettd 1,5 miljardin euron ta-
son saavuttaminen merkitsisi keskimddrin 100
milj. euron vuosittaista menolisdystd vuosina
2011—2015. Ulkoasiainvaliokunnan mielestid
tasaisen kasvun periaatteen noudattaminen on
erityisen tirkedd tdménhetkisessd vaikean en-
nustettavuuden tilanteessa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, ettd
kehyspéitoksessd todetaan 0,7 prosentin tavoit-
teen edellyttidvin vuosina 2012—2015 noin 0,03
prosenttiyksikon vuotuista lisdystd kehitysyh-
teistyon médrdrahoihin. Lausunnossaan (UaVL
2/2009 vp) valtiontalouden kehyksistd vuosille
2010—2013 valiokunta totesi pitdvidnsd noin
0,03 prosentin vuotuista korotusta kehitys-
yhteistyomddrdrahoihin jarkevimpidnd keinona
pyrkid 0,7 prosentin tavoitteeseen vuoteen 2015
mennessd. Viitaten aiempiin kannanottoihinsa
valiokunta tukee tavoitteen saavuttamisen edel-
lyttdmid vuosittaisia méadrarahalisdayksié.

Ilmastorahoituksen ja kehitysyhteistyorahoi-
tuksen keskindinen suhde on noussut nopeasti

kansainvilisen keskustelun keskioon. Kehys-
pdidtoksen mukaan Suomi on sitoutunut kéyttd-
midn ilmastotoimiin kehitysmaissa vuosina
2010—2012 ainakin 110 miljoonaa euroa. Va-
liokunnan saaman selvityksen mukaan Suomi
pystyy télld jaksolla osoittamaan ilmastotoimiin
riittdvdsti rahoitusta kehitysyhteistyomadra-
rahojen lisddmisen ansiosta. Ndmd midrdrahat
voidaan kehyspditoksen ja valiokunnan saaman
selvityksen mukaan raportoida osana Suomen
virallista kehitysyhteistyota.

Vuodesta 2013 ldhtien Suomi on sitoutunut
osallistumaan KoOpenhaminan ilmastokonfe-
renssissa sovittuun pitkdaikaiseen ilmastorahoi-
tukseen kehitysmaille. Pitkdaikaisen ilmastora-
hoituksen tasoa tai Suomelle tulevan maksu-
osuuden médrid ei voida valiokunnalle annetun
selvityksen mukaan vield luotettavasti arvioida
muun muassa siksi, ettd osa rahoituksesta on tar-
koitus jérjestdd innovatiivisten ja yksityisten ra-
hoitusmekanismien avulla.

Ilmastorahoituksen ja kehitysyhteistyorahoi-
tuksen keskindisen suhteen kannalta keskeinen
kysymys liittyy siihen, katsotaanko ilmastora-
hoituksen tarkoittavan kehitysyhteistyorahoi-
tuksen lisdksi myonnettdvda rahoitusta. Valio-
kunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ky-
symykseen ei ainakaan toistaiseksi ole kansain-
vilisesti hyviksyttyd yksiselitteistd linjausta.
Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esi-
merkiksi Suomen kehitysyhteisty6hon sisiltyi jo
ennen Koopenhaminan ilmastokonferenssia
useita ODA-kelpoisia ilmastovaikutteisia pro-
jekteja, jotka on rahoitettu kehitysyhteistyo-
varoilla. Valiokunta korostaa ilmastohankkei-
den moniulotteisia vaikutuksia. Esimerkiksi
energiatehokkuuden lisddmiseen kehitysmaissa
tahtadvilld hankkeilla on eittiméattd myos koy-
hyyden vihentdmiseen liittyvid myonteisid vai-
kutuksia.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomi tiyt-
tdd kehysjakson puitteissa ilmastotoimiin kehi-
tysmaissa tarkoitetut lyhytaikaiset sitoumuksen-
sa. Valiokunta kuitenkin painottaa, ettid jo ke-
hysjakson aikana ratkaistavaksi tulee, onko 0,7
prosentin tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavan
kehitysyhteistyorahan lisdksi varattava koko-



naan lisdistd rahaa pitempiaikaisiin ilmastotoi-
miin. Vastuu pddtoksestd kuuluu seuraavalle
eduskunnalle ja hallitukselle. Ulkoasiainvalio-
kunta katsoo, ettd riittdvdn ilmastorahoituksen
turvaamiseksi tarvitaan joka tapauksessa erilai-
sia ldhteitd mukaan lukien innovatiiviset rahoi-
tusmekanismit ja -mallit. Valiokunta pitdd tdr-
kednd, ettd Suomi on aktiivisesti mukana kan-
sainvilisessd yhteistyossi, jossa kehitetiédn val-
tion budjetista rahoitettavaa kehitysyhteistyota
tdydentidvid uusia rahoitusmekanismeja ja -mal-
leja.

Kysymys pakolaismenojen rahoittamisesta
kehitysyhteistydvaroilla nousi esiin valiokun-
nan asiantuntijakuulemisissa. Valiokunta on ka-
sitellyt asiaa lausunnossaan (UaVL 8/2009 vp)
esityksestd valtion talousarvioksi vuodelle 2010.
Valiokunta toistaa aikaisemman kantansa, jonka
mukaan mahdolliset tarkistukset kehitysyhteis-
tyomenojen ODA-kelpoisuudessa eivit saa joh-
taa tosiasiallisiin heikennyksiin varsinaisen ke-
hitysyhteistyon mésrdssa tai laadussa. Valiokun-
ta pitdd tirkeédnd, ettd Suomi ajaa aktiivisesti kri-
teerien selkiyttdmistd OECD:n kehitysapukomi-
tean puitteissa kaytdvissa keskustelussa. Valio-
kunta edellyttdd saavansa lisitietoa asiasta, kun
kysymyksen selvittiminen, mukaan lukien mui-
den Pohjoismaiden noudattamat kiytiannot, tuot-
taa tuloksia.

Kehyspiditoksessd todetaan ulkoasiainminis-
terion kehittdvin toimintaansa sopeuttaen edus-
tustoverkon tehtdvit ja rakenteet valtiontalou-
den reunaehtoihin. Ulkoasianvaliokunta pitdd
titd oikeana tavoitteena, mutta korostaa, ettd
valtion voimavarojen kohdentamista on tarkas-
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teltava kokonaisvaltaisesti ja toimintaympéris-
ton muutokset huomioiden. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitdd tehokasta ja ajan mukaista edustusto-
verkkoa yhtend keskeisend vilineend Suomen
hyvinvoinnin, menestyksen, turvallisuuden ja
kansainvilisten vaikutusmahdollisuuksien var-
mistamisessa. Valiokunta katsoo, etti muun
muassa Euroopan ulkosuhdehallinnon toiminta,
Pohjoismaiden edustustoyhteisty6 sekd muutok-
set suomalaisen yhteiskunnan tarpeissa on huo-
mioitava, kun edustustoverkkoa kehitetidin.

Ulkoasiainvaliokunta pitdé tdrkeédni, ettd ul-
koasiainhallinto jatkaa yhteistyon vahvistamista
muiden hallinnonalojen kanssa. Yhteistyon pe-
rusteet on tismennettiavi siten, ettd ne parhaiten
palvelevat yhteiskunnan kokonaisetua ja valtion
voimavarojen tarkoituksenmukaista kayttoa.
Valiokunta toteaa, ettd eri hallinnonalojen yh-
teistyon kautta pienillédkin lisdyksilld edustusto-
jen henkilostoresursseihin on yhteiskunnalle
saavutettavissa moninkertaisia hyotyjad tai sdds-
tojda. Muutamia esimerkkeji selvittdmisen arvoi-
sista mahdollisuuksista ovat laittoman maahan-
tulon ja ihmiskaupan estdmisessd tarvittavan
asiantuntemuksen vahvistaminen yksittdisilld
asiantuntijoilla muutamissa edustustoissa seka
yhteistyomallien kehittiminen ulkomailla toimi-
vien suomalaistahojen kesken.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittii,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edel-
ld olevan huomioon.
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Helsingissd 5 pdivdni toukokuuta 2010

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Pertti Salolainen /kok Elisabeth Nauclér /r

vpj. Markku Laukkanen /kesk Aila Paloniemi /kesk

jis.  Eero Akaan-Penttild /kok Pekka Ravi /kok
Antti Kalliomiki /sd Jutta Urpilainen /sd
Ilkka Kanerva /kok Ben Zyskowicz /kok
Timo Kaunisto /kesk vjds. Kirista Kiuru /sd
Katri Komi /kesk Heikki A. Ollila /kok
Johannes Koskinen /sd Kimmo Sasi /kok.

Annika Lapintie /vas

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.
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