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- Suomen UN Women - Finlands UN Women ry
- Suomen YK-liitto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ulkoasiainvaliokunta péétti 6.11.2019 kokouksessaan yhdistédéd valtion talousarviota vuodelle
2020 koskevan hallituksen esityksen (HE 29/2019 vp) ja valtioneuvoston selonteon julkisen ta-
louden suunnitelmasta vuosille 2020 — 2023 (VNS 2/2019 vp) késittelyn ja antaa niistd yhden
lausunnon.

Vuodelle 2020 ulkoministerion talousarvioesitys on 1,256 mrd. euroa. Vuoden 2019 talousarvi-
oon verrattuna esityksessé on lisdystd 132 milj. euroa. Kehyskaudella 2020 — 2023 ministerion
maédrdrahataso on keskiméérin 1,3 mrd. euroa vuosittain.

Budjettiesityksen perusteluissa hallinnonalan yhteiskunnallisiksi vaikuttavuustavoitteiksi vuo-
delle 2020 esitetddn (i) Suomen ja suomalaisten hyvinvoinnin ja turvallisuuden edistdminen, (ii)
Agenda2030:n toimeenpanon edistdiminen ja ilmastonmuutoksen torjumiseksi toimiminen, (iii)
sadntopohjaisen kansainvélisen jérjestelmén edistdminen, (iv) ihmisoikeuksien, tasa-arvon, de-
mokratian ja oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi tydskenteleminen sekd (v) Suomen kasvua
tukevien avoimien taloussuhteiden edistiminen ja suomalaisyritysten kansainviliseen kauppaan
ja arvoketjuihin osallistumisen tukeminen. Liséksi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tode-
taan olevan ihmisoikeusperustaista, jonka keskeisend tavoitteena on edistidd systemaattisesti su-
kupuolten tasa-arvoa seké tyttGjen ja naisten oikeuksien toteutumista.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelld mainittujen lépileikkaavien teemojen konkreti-
sointi ei ole kehitysyhteistyon toimeenpanossa toistaiseksi toteutunut kovin hyvin ja ulkominis-
terid tyOstdd asiaa parhaillaan toimeenpanon tehostamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitié térkeé-
né, ettd ldpdisyperiaatteella tehtdvdin ihmisoikeus- ja tasa-arvotyohon kiinnitetddn riittdvésti
huomiota ei vain kehitysyhteistydn vaan laajemmin koko ulkopolitiikan toimeenpanossa, kuten
talousarvioesityksessd sanotaan. Ilman tétd vaarana on, ettd tiarkeét ldpileikkaavat teemat jaavét
toiminnan paélle liimatuiksi sanoiksi.

Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion toimintamenoiksi vuodelle 2020 esitetddn 235,4 milj. euroa. Summa on 10,1
milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2019 talousarvioesityksessd. Kehyskauden paittyessid vuonna
2023 toimintamenojen médrirahataso asettuu 233,5 milj. euroon.

Edustustoverkon osalta ulkoasiainvaliokunta korostaa kattavan ja toimivan edustustoverkon tér-
keyttd Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimeenpanossa. Joustava ja tarkoituksenmukainen
lasndolo maailmalla on tiedon ja vaikutusvallan ldhde, joka palvelee Suomen ja suomalaisten etu-
ja laajalti valtionhallinnon ja yhteiskunnan eri sektoreilla. Tatd taustaa vasten valiokunta tukee
julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvad esitystd edustustoverkon vahvistamisesta vuosina
2020 — 2022 neljdlld uudella edustustolla. Edustustoverkon tulevaisuuteen liittyen valiokunta
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kiinnittd4 huomion siihen, ettd edustustoverkon menot muodostavat selkedsti suurimman koko-
naisuuden ulkoasiainhallinnon toimintamenoista. TAma4 tarkoittaa sitd, ettd jos jo aiemmin pééte-
tyt valtionhallinnon digisédstot toteutetaan, on mahdollista, ettd ulkoministeridssé ne joudutaan
toteuttamaan tavalla joka todennékoisesti supistaisi edustustoverkkoa. Valiokunta ei pid4 tété tar-
koituksenmukaisena.

Edustustoverkon kehittdmiseen liittyen valiokunta pitéé térkednd, ettd ulkoministerid jatkaa poh-
joismaisen edustustoyhteistyon kehittdmistd. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd kuluvana vuon-
na avattava Suomen suurldhetystd Bagdadissa toimii Ruotsin kanssa samoissa tiloissa. On myds
syytd jatkossa tarkastella yhteistydmahdollisuuksia edustustojen osalta muiden EU-maiden ja
EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa.

Valiokunta pitdd mydnteisend, ettd talousarvioesityksesséd esitetddn lisdrahoitusta maahantulo-
asioiden késittelyn sujuvoittamiseksi. Saadun selvityksen mukaan paépaino on osaajien tydperdi-
sen maahanmuuton pullonkaulojen purkamisessa seké viisumitoiminnan kehittdmisessi. Valio-
kunta korostaa my0s hallinnonalojen yhteistyon tiarkeyttd maahantuloasioiden késittelyn tehosta-
miseksi.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa viennin ja investointien edistdmiseen téhtédvén toiminnan térke-
yttd Suomelle ulkomaankaupasta vahvasti riippuvaisena maana. Vienninedistdmistoimijoiden
osalta valiokunta painottaa erityisesti ulkomaanverkoston resursoinnin térkeytté ja pitdd myon-
teisend, ettd Business Finlandin ulkomaanyksikdiden vahvistaminen etenee. My0s ulkoministe-
rion ja Business Finlandin saumaton ja tiivis yhteisty0 sekd kotimaassa etti ulkomailla on tarkeda
tuloksellisen vienninedistdmistoiminnan varmistamiseksi. Valiokunta jatkaa vienninedistdmis-
toiminnan tarkkaa seuraamista ja toistaa aiemman kantansa toiminnan sdannéllisen arvioinnin
tarkeydesté.

Kehitysyhteistyo

Valiokunta on edelliselld vaalikaudella antamissaan yksimielisissé budjettilausunnoissa kiinnit-
tanyt huomiota kehitysyhteistyorahoituksen leikkausten aiheuttamiin haittoihin toiminnassa.
Taté taustaa vasten valiokunta pitdd myonteisend, ettd vuoden 2020 talousarvioesityksessé esite-
tadn kehitysyhteistyohon myonnettivéksi 1,030 mrd.euroa. Summa on noin 41 milj. euroa enem-
méin kuin vuonna 2019. Valiokunta toteaa korotuksen olevan myonteinen asia Suomen kehitys-
politiikan toimeenpanon vahvistamiseksi ja kehityspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Sa-
malla valiokunta kuitenkin toteaa pitdvinsé korotusta tasoltaan vaatimattomana. Vaatimaton ko-
rotus johtaa siihen, ettd vuonna 2020 Suomen kehitysyhteistydméériarahojen osuus bruttokansan-
tuotteesta pysyy ennallaan 0,41 prosentissa. Julkisen talouden suunnitelman mukaan suhdeluku
pysyy keskimairin télld tasolla koko kehyskauden.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa pitkdaikaista kantaansa, jonka mukaisesti Suomen pidemmén ai-
kavilin tavoitteena tulee olla kehitysrahoituksen nostaminen YK:n tavoitteiden mukaiseen 0,7
prosenttiin BKT:sta. On hyvé, ettd tavoite sisdltyy nykyiseen hallitusohjelmaan samoin kuin
suunnitelma valmistella aikataulutettu tiekartta tavoitteen saavuttamiseksi. Saadun selvityksen
mukaan tavoitteen saavuttamiseen menee nykyisilld méérérahalisdyksilld useampi hallituskausi.
Valiokunta painottaakin vahvan parlamentaarisen ulottuvuuden siséllyttdmisti tiekartan valmis-
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teluun, jotta asialle pystyttdisiin varmistamaan vaalikaudet ja puoluerajat ylittdva jatkuvuus ja
konsensus parhaalla mahdollisella tavalla.

0,7 prosentin tavoitteen liséksi valiokunta painottaa Suomen kansainvélisten suositusten mukais-
ta sitoumusta suunnata véhintién 0,2 prosenttia kehitysrahoituksesta véhiten kehittyneille ja hau-
raille valtioille (LDC-maat, Least Developed Countries). Valiokunta pitdéd huolestuttavana, ettd
kaikkein kdyhimmille maille menevén avun osuus Suomen kehitysyhteistydstd on pitkdén pysy-
nyt 0,15 %:n tasolla ja budjettiesitysten valossa taso pysyy ennallaan my6s vuonna 2020. Valio-
kunta pitdd térkednd, ettd hallitusohjelman mukaisesti edelld mainitun tiekartan valmistelussa
huomioidaan myds 0,2 %:n tavoitteeseen vaadittavat toimet, ja katsoo, ettd tdhdn tavoitteeseen tu-
lee pédstd mahdollisimman nopeasti.

Suomen kehityspolitiikan vahvana kdrkend valiokunta korostaa naisten ja tyttdjen oikeuksien,
mukaan lukien seksuaaliterveyden ja -oikeuksien, edistdmisté. Painopiste on huomioitu asianmu-
kaisesti talousarvioesityksen perusteluosiossa, ja on tirkedd, ettd sen mukaisesti ohjataan myos
rahoituksen jakautuminen teeman kannalta keskeisille toimijoille. Valiokunta korostaa Suomen
olevan sitoutunut naisten ja tyttdjen aseman vahvistamiseen my6s YK:n turvallisuusneuvoston
paétoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja turvallisuus" mukaisesti. Valiokunta pitéé tarkeénd, ettid
Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman mukaiseen tyohon, mukaan lukien 1325-verkoston
toiminta, varataan riittdvét madrarahat ja henkildresurssit. Myos hallitusohjelmaan kirjatun YK:n
paétoslauselman 2250 "Nuoret, rauha ja turvallisuus" toimeenpanotoimet jadvét vield auki.

Valiokunta korostaa suomalaisten kansalaisjirjestdjen merkitysté kehitysyhteistyon toimeenpa-
nijoina. Vuoden 2020 talousarvioehdotuksessa esitetty 10 milj. euron korotus kansalaisjarjesto-
jen kehitysyhteistyomaérarahoihin on valiokunnan mielesté oikeansuuntainen. Korotuksen myo-
td rahoitus nousisi 75,3 milj. euron vuositasolle. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd vuoden 2016
suuret kehitysyhteistyon méérarahaleikkaukset kohdistuivat erityisesti suomalaisiin kansalaisjér-
jestoihin sekd YK-jérjestdihin, voi korotusta pitdéd vaatimattomana. Ennen leikkauksia jarjesto-
jen tuki oli keskiméérin 114 milj. euroa vuositasolla. Valiokunnan mielestd kansalaisjérjestdjen
innovaatisen ja monipuolisen kehitysrahoituksen kasvattamista puoltavat myds viime vuosina to-
teutettujen ulkoministerién evaluointihankkeiden tulokset, jotka osoittavat kansalaisjérjestdjen
kehitysyhteistydohjelmat monipuolisiksi ja kustannustehokkaiksi. Valiokunta pitda tarkedna, ettd
hallitusohjelman tavoite kansalaisjarjestdjen 15%:n osuudesta kehitysyhteistydmédrarahoista
saavutetaan mahdollisimman pian.

Valiokunta pitdé hyvéni, ettd Suomen kehityspolitiikka on sidottu YK:n kestévin kehityksen toi-
mintaohjelman Agenda2030:n tavoitteisiin. Agenda2030:n keskeisend tavoitteena on ihmisten,
ympériston ja talouden kannalta kestévé kehitys ja rauhanomaiset yhteiskunnat kaikkialla maail-
massa. Ottaen huomioon kehityshaasteiden mittavuuden on selvéi, ettei yksinomaan kehitys-
avulla saada aikaan toivottuja tuloksia vaan on tirked, ettd myds yksityissektori on toiminnassa
enenevéssid médrin mukana. Valiokunta tukee esityksid Finnfundin pdioman korottamisesta ja
kehitysyhteistyon finanssisijoituksista. On hyva, ettd niiden osalta talousarvioesityksessé koros-
tetaan maantieteellisesti Afrikkaa ja temaattisesti ilmastotoimia rahoituskohteiden valinnassa.
Valiokunta korostaa kansalaisjérjestdjen ja yksityissektorin tekemén kehitysvaikutteisen tyon tu-
kevan toisiaan. Valiokunta pitda tirkeédna, ettd valtioneuvosto jatkaa tyoti kansalaisjarjestojen ja
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Finnfundin seki yritysten vélisen yhteistyon kehittdmiseksi niin, ettd jérjestdjen kehitysyhteis-
tydosaaminen saadaan my0s yritysmaailman kayttoon.

Ilmastorahoituksen osalta valiokunta kiinnittdd huomion siihen, ettd vuodesta 2016 ldhtien ta-
lousarvioesitykseen on sisdltynyt arvio "ilmastokestavyytta edistévésté kehitysyhteistyostd", kun
aiemmin esityksissd oli arvio "ilmastorahoituksen osuudesta varsinaisesta kehitysyhteistyosta".
Valiokunta toteaa muutoksen johtaneen siihen, etti talousarvioesityksen perusteella on mahdo-
ton arvioida, kuinka suuri osuus ilmoitetusta rahoituksesta kohdentuu aidosti ilmastotoimiin. On
tarkedd kehittdé ajantasaista tiedonsaantia tiltd osin.

Ilmastorahoitukseen liittyen valiokunta painottaa seki ilmastonmuutoksen hillintéén ettd sopeu-
tumiseen téhtéddvien toimien tirkeyttd ja tasapainoa ndiden kahden viélilld. Finanssisijoitukset ka-
navoituvat yleensé kaupallisesti houkuttelevampaan ilmastonmuutoksen hillintéén, jolloin valio-
kunta pitaa tarkednd, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien sopeutumistarpeisiin vasta-
taan ohjaamalla lahjamuotoista rahoitusta erityisesti vahiten kehittyneisiin maihin.

Hallitusohjelman mukaisesti talousarvioesityksessi nostetaan aiempaa vahvemmin kehityspoli-
titkan painopistealueeksi koulutus. Valiokunta korostaa Suomella olevan paljon annettavaa laa-
dukkaaseen koulutukseen tihtddviassa tyOssd, ja on tirkedd, ettd myods kehitysyhteistyOméaarara-
hojen allokointi noudattaa tété linjausta. Valiokunta toteaa, ettei talousarvioesityksesté toistaisek-
si pysty nakemaiin tiatd muutosta. Ylipadnsa valiokunta pitda tirkednd, ettd monenkeskisen kehi-
tysyhteistyon osalta talousarvioesitykseen siséllytetddn aiemman kidytdnnon mukaisesti jérjesto-
kohtaiset rahoitusosuudet.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa humanitaarisen avun tarkeyttd osana Suomen kehityspolitiikkaa.
Humanitaarisen avun taso esitetdéin vuonna 2020 sdilytettdavéksi 72,5 milj. eurossa. Tdma on noin
8 % kaikesta kehitysyhteistydstd. Humanitaarisen avun prosenttiosuus Suomen kehitysyhteis-
ty0ssd on siten laskussa (2019: 9 %; 2018: 9 %; 2017: 10 %). Humanitaarisen avun tarve on kui-
tenkin kansainvilisesti nousussa lisddntyneiden konfliktien ja myds ilmastonmuutoksen aiheut-
tamien &ddri-ilmididen seurauksena, ja valiokunta pitdd térkeédné, ettd Suomi osaltaan pyrkii vas-
taamaan lisdéintyneeseen humanitaarisen avun tarpeeseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Ulkoasiainvaliokunta esitté4,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Eridavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Varsinaista kehitysapua on kritisoitu jo vuosia sen toimimattomuudesta. Kehitysapua ovat var-
jostaneet vadrinkdytostapaukset. Nykyisessd muodossaan kehitysapu yllapitda korruptiota ja tap-
paa talouden kehittymisen mahdollisuudet. Perussuomalaisten mielestd huonosti hoidettu kehi-
tysapu ei ratkaise, vaan pidentdd kurjuutta. Téstd syystd perussuomalaiset vastustavat kehitysra-
hoituksen nostamista. Kéyttdsuunnitelman mukaan varoja ollaan kohdistamassa eniten monen-
keskiseen kehitysyhteistydhon ja maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistyohon. Namé kehitysyh-
teistydn muodot ovat olleet kaikista tehottomimpia ja suurin osa monenkeskisen kehitysyhteis-
tyon méaérirahoista kéytetddn Maailmanpankin lisdrahoituksiin ~ ja YK:n
yleisavustuksiin. Vahingollisen ja tehottoman rahanjaon sijasta méérarahoja tulisi kohdistaa kan-
salaisjarjestdjen toimintaan, joidenka toiminta on monien arvioiden mukaan huomattavasti kan-
nattavampaa kuin yleisavustuksien jakaminen. Suomalaiset avustusjérjestot tekevat hyvad tyota
ja toimivat kustannustehokkaasti ruohonjuuritasolla. Perussuomalaiset haluavat, ettd suomalais-
ten tuloksellisten jérjestotoimijoiden painoarvoa kehitysyhteistydrahaston toiminnassa pitéd kas-
vattaa. Perussuomalaiset korostavat sité, ettd naisten ja tyttdjen aseman parantaminen on olen-
naista kehitysmaiden ongelmien ratkaisemiseksi pitkdlld tdhtdimelld. 2018 tilastojen mukaan
vain kolmannes kdyhien maiden tytdistd saa yldkoulun pditokseen. Kouluttamattomuus tarkoit-
taa sekd taloudellisia ettd yhteiskunnallisia menetyksid globaalilla tasolla. Tarkeinti on siis tur-
vata tyttdjen opiskelumahdollisuudet. Tutkimusten mukaan tyttdjen kouluttautuminen vahentaa
parisuhdevikivaltaa, antaa naiselle pdatantdvaltaa perheessi ja pienentdd lapsilukuja. Perussuo-
malaisten mielestd on tirkedd, ettd kohdevaltio esittdd suunnitelman viestonkasvun saamiseksi
kuriin seka sitoutuu tukemaan miesten ja naisten vilisti tasa-arvoa kaikilla yhteiskunnan eri alu-
eilla. Passiivisen rahanjaon sijasta perussuomalaiset haluavat, ettd kehitysavun tarkoituksena oli-
si konfliktien ehkdiseminen ja ratkaiseminen sekd kohdemaiden auttaminen tulemaan toimeen
omillaan. Perussuomalaisten mielestd on oikeutettua ja hyviksyttévis, ettd luonnonkatastrofien
ja tautiepidemioiden aiheuttamaa inhimillistd hitdd lievitetddn suomalaisten veronmaksajien ra-
halla. Meille on my0s tirkedd edistdéd rauhan saavuttamista sotien ja konfliktien keskelld, seké
suojella erityisesti naisia ja lapsia kriisitilanteissa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edella esitetyn huomioon ja vdhentda 300 000 000 euroa
varsinaiseen kehitysyhteistydhon ehdotetusta miérarahasta.

Helsingissd 7.11.2019

Ville Tavio ps
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