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Eduskunnan apulaispddsihteeri on 16 pdivand
syyskuuta 2004 ilmoittanut ulkoasiainvaliokun-
nalle eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 3 mo-
mentista ilmenevassa tarkoituksessa, ettd halli-
tuksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle
2005 (HE 151/2004 vp) on samana péivdni pi-
detyssé tdysistunnossa ldhetetty valtiovarainva-
liokuntaan. Ulkoasiainvaliokunta on 21 pdivénd
syyskuuta 2004 pidetyssd kokouksessa péatta-
nyt antaa valtiovarainvaliokunnalle lausunnon
ulkoasiainministerion hallinnonalan osalta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- apulaisosastopddllikkd Juhani Toivonen, yk-
sikon pééllikko Elina Kalkku ja ldhetystoneu-
vos Johan Schalin, ulkoasiainministerid

- yksikon pidllikko Olli-Pekka Jalonen ja ta-
lousjohtaja Timo Norbéck, puolustusministe-
rid

- puheenjohtaja Gunvor Kronman, Kehityspo-
liittinen toimikunta.

Lisdksi sisdasiainministerid ja valtiovarainmi-
nisterid ovat antaneet kirjallisen lausunnon.

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd esitetddn ulkoasiainmi-
nisterion hallinnonalalle miiridrahoja yhteensa
822 miljoonaa euroa, missd on lisdystd 56 mil-
joonaa euroa vuoden 2004 talousarvioon verrat-
tuna.

Valtioneuvoston 5.2.2004 hyvéksymé kehi-
tyspoliittinen ohjelma on pohjana talousarvio-
esityksessd kehitysyhteistyohon ehdotetulle 600
miljoonalle eurolle, mistd 511 miljoonaa euroa
on budjetoitu ulkoasiainhallinnon pdiluokkaan.
Kehitysyhteistyoméararahoihin ehdotetaan li-
sdystd 54,5 miljoonaa euroa. Ehdotettu kehitys-
yhteistydméaardrahojen taso vastaa 0,39 % vuo-
delle 2005 ennustetusta bruttokansantulosta. Ta-
lousarvioesityksessd ehdotetaan myonnettiavak-
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si kehitysyhteistydlle budjettivuoden méiiréra-
hojen lisdksi myos 540 miljoonan euron sitou-
musvaltuudet, joista aiheutuvat menot ajoittuvat
vuoden 2005 jilkeisille vuosille. Lihialueyh-
teistyohon ehdotetaan myodnnettdvéksi 24 mil-
joonaa euroa, mikd on miljoona euroa viahem-
mén kuin vuonna 2004. Rauhanturvaamistoi-
mintaan on ehdotettu méérdrahaa yhteensd 87
miljoonaa euroa, mikd on 9 miljoonaa euroa vi-
hemmaén kuin vuonna 2004. Ulkoasiainministe-
rion hallinnonalan rauhanturvajoukkojen yllédpi-
tomenoja koskeva osuus on 47 miljoonaa euroa.
Puolustusministerion hallinnonalalle ehdote-
taan 40 miljoonaa euroa rauhanturvaamistoimin-
nan kalusto- ja hallintomenoihin. Rauhanturvaa-
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mistoiminnan médrdrahat on mitoitettu Suomen
vuoden 2005 rauhanturvaamisoperaatioihin
osallistumisen edellyttimien rauhanturvajouk-

kojen vahvuuksien ja tehtdvdvaatimusten mu-
kaisesti. Operaatioissa on arvioitu olevan noin
1 000 rauhanturvaajaa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kehitysyhteistyoméirirahat

Sitoumus- ja myontovaltuudet

Kehitysyhteistyo on tirked osa turvallisuuspoli-
tilkkaa. Kehitys- ja tuloerojen lisddntyminen
vaikuttaa monien ongelmien ja kriisien taustal-
la. Kehityserot nousevat yhi tidrkedmmaksi
haasteeksi my0s globalisaation hallinnassa. Va-
liokunta toteaa yleisesti — liittyen tdmén lau-
sunnon kaikkiin kolmeen kohtaan — ettd kehi-
tysyhteistyotd ja kriisinhallintaa, tai niihin kéy-
tettdvid voimavaroja, ei tule asettaa keinotekoi-
sesti vastakkain. Toiminnat tdydentdvét toisiaan
pyrittdessi yhteiseen tavoitteeseen: inhimillises-
ti kestdvadn kehitykseen turvallisessa ympéris-
tossa.

Vuoden 2005 talousarviossa kehitysyhteis-
tydmenot ovat 600 miljoonaa euroa, mistd 511
miljoonaa euroa on budjetoitu ulkoasiainhallin-
non pédluokkaan.

Kehitysongelmien ratkaiseminen edellyttdd
pitkdjanteistd ja kokonaisvaltaista toimintaa.
Valiokunta korostaa, ettd Suomi on kansainvéli-
sesti sitoutunut edistimdén kehitysyhteistyon
johdonmukaisuutta ja pitkédjénteisyyttd. Tastd
huolimatta kehitysyhteistyohon osoitetut, pitké-
aikaisen ja johdonmukaisen yhteistydn mahdol-
listavat sopimus- ja myontovaltuudet ovat 80
miljoonaa euroa pienemmait kuin mitd ulko-
asiainministerid esitti talousarvion valmistelun
yhteydessa.

Kahden- ja monenvilisen yhteistydon sopi-
mukset tehddin useiksi vuosiksi kerrallaan, ja
niiden maksatukset eivit valttimattd jakaudu ta-
saisesti eri vuosille. Riittdméttomat valtuudet
johtavat lyhytaikaisiin sitoumuksiin ja kehitys-
avun laadun heikkenemiseen. Hyvédn hallinnon

kannalta tdmé ei ole perusteltua: byrokratia li-
sddntyy niin Suomessa kuin kehitysmaissa. Tie-
tyissd pitkdaikaisissa hankkeissa jouduttaisiin
esityksen vuoksi my0s luopumaan jo suunnitel-
luista yhteistyosektoreista. Suomen EU-puheen-
johtajuuskautena hankesuunnitteluun on henki-
loresursseja vain rajoitetusti, ja sen vuoksi
useampivuotiset hankkeet tulisi voida ennakoi-
da myos vuodelle 2007.

Valiokunta on huolestunut tilanteesta ja edel-
lyttdd, ettd riittdvat valtuudet erityisesti maa- ja
aluekohtaiseen yhteistyohon sekd YK:n erityis-
jérjestdille — YK:n kehitysohjelma (UNDP),
lastenrahasto (UNICEF) ja viestorahasto
(UNFPA) — varmistetaan. Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan sopimus- ja myontoval-
tuuksien epddminen vaarantaa muun muassa Af-
ganistanin jilleenrakentamisen, HIV/AIDS-oh-
jelmien ja NEPADin tukemisen seki konfliktien
ennaltachkdisyn edistimisen. Naméa alueet ovat
Suomen painopisteiti useilla eri sektoreilla —
turvallisuus, kehitys ja ihmisoikeudet. Valio-
kunta on useaan otteeseen korostanut ennaltach-
kéisevin toiminnan ja konfliktien ehkdisyn mer-
kitystd vakauden aikaansaamisessa. Valiokunta
korostaa myos paikallisen yhteistydon méadréra-
hojen merkitystéd ja tuloksellisuutta.

Valiokunta esittdd, ettd valtiovarainva-
liokunta lisdd mietinndssddn valtion vuo-
den 2005 talousarvioon momentin
24.30.66 perusteluihin kehitysyhteistyon
myonto- ja sopimusvaltuuksiin 80 miljoo-
naa eurod.

Kehitysmddrdrahojen osuuden kehitys brutto-
kansantulosta

Valtioneuvoston tekemidn kehyspaitoksen pe-
rusteella kehitysyhteistydn méardrahat tulevat
vastaamaan kdytdssd olevien bkt-ennusteiden



mukaan noin 0,39 prosenttia bkt:sta vuonna
2005 ja 0,42 prosenttia vuonna 2006 sekd noin
0,44 prosenttia vuonna 2007.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ko-
konaisavun kasvaessa kohti 0,7 prosentin tavoi-
tetta my0s koyhimpien maiden (LDC-maat) tuki
kasvaa pitkdaikaisten yhteistyomaiden suhteel-
lista rahoitusosuutta lisdttdessd, koska kahdek-
sasta maasta viisi (Etiopia, Mosambik, Tansa-
nia, Nepal, Sambia) on LDC-maata. Téssd yh-
teydessd valiokunta toistaa kantansa, jonka mu-
kaan Suomen tulisi lisétd kehitysapuaan vihiten
kehittyneille maille 0,15 prosenttiin bruttokan-
santulosta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
vuoden 2005 talousarvioesitys vaikeuttaa kéy-
tdnndssd kehitysyhteistyon kasvattamista tavoi-
teaikataulussa. Hallituksen hyvdksymi kehys-
pditos vuosille 2005—2008 merkitsee, ettd ke-
hitysyhteistyoméardarahojen  kasvun ennakoi-
daan vuodesta 2008 eteenpdin pysyvidn vuoden
2007 tasolla. Kasvu hidastuisi siten vuonna 2008
yli 100 miljoonalla eurolla verrattuna tavoiteai-
katauluun. [lman riittdvid tdman hallituksen hy-
viaksymid valtuuksia, on kehitysyhteistyon maia-
rdn kasvattaminen sovitussa aikataulussa kéy-
tdnndssd hyvin vaikeaa.

Suomen ulkopolitiikan on oltava uskottavaa
myds kehityskysymyksissid. Valiokunta ei pida
johdonmukaisena, ettd Suomen vaaliaikataulu
vaikuttaa merkittdvisti Suomen pitkdaikaisen
yhteistyon toteuttamiseen kdyhimpien kehitys-
maiden kanssa.

Valiokunta katsoo, ettd uskottavan ja joh-
donmukaisen kehityspolitiikan tulee hei-
jastua niin vuoden 2005 talousarviossa
kuin tulevissa budjettiraameissa. Valio-
kunta korostaa, ettd hallituksen tulee toi-
mia aktiivisesti niin, ettd 0,7 prosentin
bkt-taso  kehitysyhteistyomddrdrahoissa
vuoteen 2010 mennessd voidaan saavut-
taa.

Osana kehitysyhteistyon harmonisaation lisdi-
misti taloudellisen kehityksen ja yhteistyon jar-
jestd OECD on esittdnyt niin sanotun "silent
partner" -jarjestelmidn kayttod. Kaytdnnossi
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tdmé tarkoittaa, ettd jokin valtio voi valtuuttaa
toisen valtion hallinnoimaan osittain — esimer-
kiksi toisessa maassa tai jollain hallinnonalalla
— kehitysyhteistydméérirahojaan. Valiokunta
pitdé tarpeellisena selvittda kiireellisesti, miten
Suomi voisi osallistua tdhdn yhteistyohon.

Rauhanturvaamistoiminnan rahoitus

Rauhanturvaamistoiminta rahoitetaan rauhan-
turvaamislain (514/1984) mukaan ulkoasiainmi-
nisteridn ja puolustusministerion budjeteista.
Ministeriot esittivdt omat kayttdsuunnitelmat
(ulkoasiainministerid: pddluokka 24.99.22 rau-
hanturvajoukkojen palkkaus- ja koulutusmenot,
puolustusministerio: paddluokka 27.30.22 rau-
hanturvajoukkojen hallinto- ja varustamismenot
sekd tarkkailijatoiminnan menot). Molemmissa
kiyttosuunnitelmissa on my0s ns. varalla-kohta
yllattdviin menoihin. Liséksi rauhanturvaamis-
toiminnan jarjestomaksuja ja yhteisid kuluja
(YK, EU) rahoitetaan ulkoasiainministerion ja-
senmaksumomentilta 24.99.66.

Suomen rauhanturvaamistoiminnan vuosittai-
set kokonaismenot ovat noin 100 miljoonaa eu-
roa ja vastaavat noin 1 000 rauhanturvaajan vah-
vuutta. Rauhanturvaamislain mukaan enimmais-
méérd voi kerrallaan olla 2 000 rauhanturvaajaa,
mutta erikoisosaamisen tarve operaatioissa on
nykyisten méérdrahojen puitteissa Suomenkin
osalta merkinnyt henkilostomaarin véhentamis-
td. Myo0s operaatioiden huoltokustannukset ovat
nousseet. Télld hetkelld Suomella on yhteensd
979 rauhanturvaajaa kahdeksassa operaatiossa.
Léhtokohtana on ollut, ettd toiminta mitoitetaan
vahvistettujen menokehysten puitteisiin. Tarkis-
tuksia on tehty kehyksen sisdlld muun muassa
kohdentamalla miérirahoja uudelleen. Uusien
operaatioiden menot on rahoitettu lisdtalousar-
vioilla. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan EU:n kehitteilld olevien nopean toiminnan
taistelujoukkojen operaatiokustannukset tulevat
maksettaviksi nykyiseltd rauhanturvaamismo-
mentilta, mikd saattaa nykyisten kehysten puit-
teissa rajoittaa osallistumista muuhun kriisinhal-
lintaan. Valiokunta pitdd tirkedn4, ettd talousar-
viossa ennakoidaan riittdvésti voimavaroja krii-
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sinhallintatoimintaan osallistumiselle myds laa-
jemmin.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota uuden kehys-
menettelyn vaikutukseen. Menokehykset ovat
sitovia ja ne sisdltivat myos lisdtalousarviot.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan koko-
naiskehyksen tiukkuus saattaa tulevaisuudessa
johtaa tilanteisiin, joissa ennakoimattomiin rau-
hanturvaoperaatioihin ei voitaisi kohdentaa
madrirahoja edes lisdtalousarvion kautta.

Valiokunta katsoo, ettd hallinnolliset rat-
kaisumallit tai ennalta asetettu mddrdra-
hojen enimmdismddrd eivdt viime kddes-
sd saa rajoittaa ulkopoliittista pddtoksen-
tekovaltaa ja Suomen aktiivista osallistu-
mista kriisinhallintaan.

Rauhanturvaamistoiminnan kustannusten ar-
viointiin liittyy kriisien perusluonteeseen kuulu-
va ennakoimattomuus. Pidemmalld ajanjaksolla
arvioiden epdvarmuus lisddntyy entisestddn. En-
nakoimattomat menot on kéytdnndssid hoidettu
lisdtalousarvioiden kautta. Hallinnollisesti timéa
on suhteellisen kankea jérjestelma. Asiantuntija-
kuulemisissa onkin esitetty, ettd rauhaturvaa-
misméddrdrahojen osalta voitaisiin siirtyd kaksi-
vuotisiin siirtoméérdrahoihin. Mikali rauhantur-
vaamismomentti muutettaisiin ylitettdvissd ole-
vasta arviomddrdrahasta kaksivuotiseksi siirto-
madrarahaksi, tulisi ns. varalla-kohta mitoittaa
riittdvan suureksi.

Valiokunta katsoo, ettd mddrdrahojen
hallinnoinnin selkeyttdmiseksi rauhan-
turvaamismddrdrahojen osalta tulisi har-
kita siirtymistd kahden vuoden siirtomdd-
rdrahoihin.

Siviilikriisinhallinnan rahoitus

Kansainviélisten kriisien luonteen muuttuessa si-
viilikriisinhallinnan merkitys on kasvanut. Va-
liokunta on johdonmukaisesti korostanut (UaVL
6/2001 vp, UaVM 27/2002 vp, UaVM 17/2003
vp), ettd siviilikriisinhallintaan tulisi osoittaa
valtion talousarviossa miérdrahoja samalla ta-
voin kuin sotilaalliseen kriisinhallintaan. Valio-
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kunta korostaa, ettd konfliktien ennaltaechkéisy
on tdrked osa siviilikriisinhallintaa. Pitkdlld ai-
kavililld ennaltachkdisy on kiistatta tehokkain
keino konfliktinestossa ja sitd tulee vahvistaa.

Vuoden 2005 talousarviossa esitetddn siviili-
kriisinhallinnan rahoitukseen yhteensd 14,392
miljoonaa euroa. Valiokunta pitd4d myonteisena,
ettd siviilikriisinhallinnan voimavaroja on vii-
me vuosina lisétty, mutta toteaa, ettd suhteessa
sotilaalliseen kriisinhallintaan maird on edel-
leen pieni. Miérédrahalla on vuosittain rahoitettu
noin 80 siviiliasiantuntijan toiminta. Siviilikrii-
sinhallintam&érirahat on ensisijaisesti suunnat-
tu operatiiviseen osallistumiseen kansainvéli-
siin siviilikriisinhallintatoimiin ja tdtd tukevaan
toimintaan. Valiokunnan saaman selvityksen pe-
rusteella siviilikriisinhallinnalle myonnetyt re-
surssit ovat edelleen riittimattomat, eikéd toimin-
nan suunnitteluun, kehittdmiseen ja koulutuk-
seen voida tdysimittaisesti panostaa.

EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin méa-
rdrahoista kéytetddn noin 30 prosenttia, vajaa 20
prosenttia kiytetddn ETYJin missioihin ja loput
YK:n, EN:n sekd monikansallisiin operaatioihin
sekd kansallisten valmiuksien kehittimiseen.
EU:n toimintavalmiutta kehitetdén, ja méadréra-
hojen kasvupaineita nimenomaan télla sektoril-
la on odotettavissa.

Siviilikriisinhallinnan koulutuksen koordi-
naatio ja yhteensovittaminen aloitettiin sisa-
asiainministeridsséd vuonna 2003. Siviilikriisin-
hallinnan kotimaisen valmiuden kehittdmiseksi
suunnitellaan koulutusjirjestelméa, joka vastai-
si siviilikriisinhallinnan vaatimuksia. Koulutuk-
sen suunnittelussa on tarkedd ottaa huomioon si-
viilikriisinhallinnan operatiivinen luonne ja tar-
peet. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd Suomessa
kehitetdén siviilikriisinhallinnan koulutusval-
miuksia, ja viittaa ihmisoikeuspolitiikkaa koske-
neessa mietinndssddn (UaVM 12/2004 vp) esi-
tettyyn kantaan, ettd ihmisoikeusnikokohdat ja
naisndkokulma tulee ottaa ldpdisyperiaatteella
mukaan siviilikriisinhallinnan valmennuksessa.
Vain koulutusta lisddmalld voidaan jérjestelmal-
lisesti tunnistaa ja ottaa huomioon eri pdétdsten
ja toimenpiteiden vaikutukset ihmisoikeuksien



toteutumiseen ja naisten ja tyttéjen asemaan eri
tilanteissa.

Valiokunta pitda tirkeédnd, ettd siviilikriisin-
hallinnan koulutusta tarkastellaan pitkén aikavai-
lin tarpeista ldhtien. Koulutuksen tulee tukea
Suomen osallistumisvalmiuksia siviilikriisinhal-
lintaoperaatioihin. Siviilikriisinhallinnalle on
vastaisuudessa turvattava riittdvit voimavarat,
ja silloin on varauduttava lisdresurssien tarpee-

Helsingissd 14 pdivana lokakuuta 2004
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seen my0s koulutusjérjestelmin kokonaisvaltai-
seksi kehittdmiseksi.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk
jas.  Ulla Anttila /vihr
Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /r
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Eero Lankia /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

vjas.

Petri Neittaanmaki /kesk
Kalevi Olin /sd

Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok

Ben Zyskowicz /kok
Bjarne Kallis /kd
Esko-Juhani Tennild /vas.
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