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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2007 vp

Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodel-

le 2008

Valtiovarainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 péivédnid syyskuuta 2007 ldhet-
tanyt hallituksen esityksen valtion talousarviok-
si vuodelle 2008 (HE 62/2007 vp) valmistele-
vasti kasiteltdvédksi valtiovarainvaliokuntaan.

Eduskunnan tydjarjestyksen 38 §:n 3 momentin
nojalla ulkoasiainvaliokunta on pééttinyt antaa
toimialaansa koskevan lausunnon talousarvio-
esityksestd valtiovarainvaliokunnalle.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Kehitysyhteistyoméiiridrahojen osuuden kehi-
tys bruttokansantulosta

Kaésiteltivand olevan talousarvion mukaan
vuonna 2008 kehitysyhteistydoméaaridrahojen ta-
son arvioidaan nousevan 0,44 prosenttiin
BKTL:sta. Kehitysyhteistyomidrdrahojen osal-
ta ulkoasiainvaliokunta viittaa lausuntoonsa
(UaVL 1/2007 vp) valtiontalouden kehyksisti
vuosille 2008—2011 annetusta selonteosta. Ul-
koasiainvaliokunnan mielestd on tdrkedd, ettd
hallitus sitoutuu korottamaan kehitysyhteistyo-
madrirahoja tavalla, joka nostaa kehitysyhteis-
tyon bruttokansantulo-osuuden véhintddn 0,51
prosenttiin vuoteen 2010 mennessd osana mii-
rdrahojen korottamista 0,7 prosenttiin vuoteen
2015 mennessd. Tahén aikatauluun Suomi on
Euroopan unionissa sitoutunut.
Ulkoasiainvaliokunta pitdé tirkedna, ettid 0,7
prosentin tavoitteesta pidetddn kiinni ja tavoit-
teen saavuttamiselle kohtuullisessa ajassa luo-

HE 62/2007 vp

daan realistiset edellytykset kehitysyhteistyd-
menojen riittdvin kasvun kautta. Méadrarahojen
lisddmisen pitdd toteutua rinnan avun tuloksell-
isuuden ja politiikkajohdonmukaisuuden vahvis-
tamisen kanssa, kuten valiokunta on lausunnos-
saan valtiontalouden kehyksista vuosille 2008—
2011 annetusta selonteosta todennut (UaVL
1/2007 vp). Valiokunta korostaa, ettd monenkes-
kisen avun suhteellisen osuuden lisddminen tar-
joaa hyvin keinon kasvavien méairarahojen kéy-
ton tehokkaalle kanavoimiselle.
Valtioneuvoston selonteossa valtiontalouden
tarkistetuista kehyksistd vuosille 2008—2011
(kehyspiétds) todetaan, ettd ulkoasiainministe-
rion  hallinnonalalla  kehitysyhteistydmenoja
kasvatetaan kehyskaudella 6,5 milj. eurolla vuo-
sittain siten, ettd vuonna 2011 niiden kokonais-
méérd on 928 milj. euroa. Vuoden 2010 osalta
ulkoasiainministerion kehitysyhteistydméaarira-
hojen on tarkoitus olla noin 819 milj. euroa ja
vuonna 2010 kehitysyhteistydmenot kokonai-
suudessaan — kun niihin lasketaan muiden hal-
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linnonalojen kehitysyhteistydémenot — olisivat
noin 1 000 milj. euroa.

Kehyspéitoksessd oletetaan, ettd Suomen ta-
louden kasvu hidastuu 2 prosenttiin vuodessa.
Kehyspéitoksen pohjana on kokonaistaloudelli-
nen ennuste, jonka mukaan Suomen brut-
tokansantulo on 196,3 miljardia euroa vuonna
2010. EU:n kehitysyhteistydmenojen vidhim-
mdistasosta tehdyn linjauksen tarkoittama 0,51
prosenttia olisi siis tdimdn ennusteen mukaisesti
1 001 milj. euroa, eli kaavailluilla kehitysyhteis-
tyomiérdrahojen korotuksilla Suomi saavuttaa
kehitysyhteistyomaédrdarahojen 0,51 prosentin
viahimmadistavoitteen taparasti.

Suomen talouskasvu on ollut kehyspéétokses-
sd ennakoitua parempaa. Ulkoasiainvaliokun-
nan mielestd hallituksen tulisi ottaa huomioon
ennakoitua nopeampi talouskasvu ja tarkistaa
kehitysyhteistyoméidrarahojen tasoa vuodelle
2008, jotta pddstdisiin 0,45 prosenttiin brut-
tokansantulosta. Tdmén tason saavuttamiseksi
kehitysyhteistyomédrdarahoja tulisi nostaa 26
milj. eurolla esitetystd. Kehitysyhteistyomaara-
rahojen tasoa on nostettava tasaisen kasvun peri-
aatteella vuosittain, jotta 0,51 prosentin tavoite
saavutetaan vuoteen 2010 mennessi ja 0,7 pro-
sentin tavoite vuoteen 2015 mennessa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd kehitys-
yhteistyomédrarahojen kasvulle on luotava vah-
va kasvu-ura. Ulkoasiainvaliokunta totecaa, ettd
EU:n jidsenmaiden tekemén kehitysyhteistyo-
madrirahoja koskevan linjauksen mukaisesti ji-
senvaltiot sitoutuvat saavuttamaan 0,7 prosentin
kehitysyhteistyotavoitteen vuoteen 2015 men-
nessd. Valiokunta totetaa, ettid 0,51 prosentin ta-
voin tdmd tdsmdillinen tavoite pitdd ndhdi Suo-
mea velvoittavana.

Ulottamalla kehyspadtoksen 2 prosentin kas-
vuennusteen vuoteen 2015 on karkeasti lasketta-
vissa, ettd 0,7 prosentin kehitysyhteistyotavoit-
teen saavuttaminen merkitsee noin 1,5 miljardin
euron kehitysyhteistydmenoja vuonna 2015. Ta-
voitteen saavuttaminen merkitsee keskimdérin
100 milj. euron vuosittaista menolisidystd vuosi-
na 2011—2015. Tadmén kehityksen valossa on
valiokunnan mielesti perusteltua, ettd hallituk-
sen pyrkimyksena tulisi olla 0,51 prosentin sel-

ked ylittdminen vuonna 2010, jotta 0,7 prosentin
tavoitteelle luodaan realistinen pohja.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus sitou-
tuu yksiselitteisesti tdyttdmddn 0,51 pro-
sentin kehitysyhteistyomddrdrahatavoit-
teen vuonna 2010 tarvittaessa lisddmdlld
vuosittain kehitysyhteistyomddrdrahoja.

Siviilikriisinhallinnan rahoitus

Konfliktien vakauttaminen edellyttda sotilaalli-
sen ja siviilikriisinhallinnan keinojen tehokasta
yhteensovittamista. Sotilaallisen kriisinhallin-
nan rinnalla tarvitaan vahvaa siviilikriisinhallin-
taa eli yhteiskunnan jirjestdytyneelle toiminnal-
le olennaisten valmiuksien luomista — mm. oi-
keuslaitosta, poliisitoimintaa ja siviilihallintoa.
Kriisinhallintaa ja konfliktinestoa on kyettdva
tdydentdméain kehitysavun keinoin. Turvallisuu-
den ja kehityksen vililld on vahva side.

Valiokunta pitdé térkeénd, ettd Suomi jatkaa
maidrétietoisia ponnisteluja siviilikriisinhallin-
nan kehittdmiseksi. Valiokunta olettaa, ettd syk-
syksi 2007 valmisteltavassa uudessa kehityspo-
liittisessa ohjelmassa huomioidaan riittévalla ta-
valla kehitysavun merkitys kriisinhallinnassa ja
konfliktien ennaltachkdisyssd. Valiokunta pitda
tarkednd, etté siviilikriisinhallinta ja kehitysapu
tulevat entistd vahvemmaksi osaksi kriisinhal-
lintaa ja konfliktinestoa.

Valiokunnan mielestd on ilmeistd, ettd krii-
sinhallinta edellyttdd tulevaisuudessa lisdresurs-
seja. Valiokunta on johdonmukaisesti korosta-
nut (UaVL 3/2004 vp, UaVL 10/2005 vp, UaVM
1/2007 vp), ettd siviilikriisinhallintaan osoitetut
maidrdrahat eivit ole oikeassa suhteessa kaytin-
non todellisiin tarpeisiin.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd siviilikrii-
sinhallinnan méarirahoja on viime vuosina lisit-
ty, mutta totetaa, ettd suhteessa sotilaalliseen
kriisinhallintaan méaré on edelleen pieni. Sivii-
likriisinhallinnan maé&&rdrahojen korottamista
helpottanee se, ettd siviilikriisinhallintaan kay-
tetyt resurssit ovat osin kehitysyhteisty6hon ti-
lastoitavissa, ja kehitysyhteistyoméédrdarahoja on
joka tapauksessa tarkoitus kasvattaa merkitté-
viasti. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd soti-



laallisen ja siviilikriisinhallinnan resursseja ei
saa asettaa toisiaan vasten.

Valiokunta painottaa, ettd Suomella on hyvit
edellytykset kehittda siviilikriisinhallinnan kou-
lutuksesta kansainvilisestikin merkittdvd osaa-
misalue. Kuopioon perustettu kriisinhallintakes-
kus antaa hyvit valmiudet siviilikriisinhallin-
nan henkiloston kouluttamiselle. Valiokunta pi-
tad kriisinhallintakeskuksen kehittdmista ja vah-
vistamista tirkednd.

Puolustusvoimat on uudistamassa omaa krii-
sinhallinnan kurssi- ja koulutustoimintaansa.
Valiokunnan mielestd Kuopion kriisinhallinta-
keskuksen ja Puolustusvoimien Kansainvilisen
Keskuksen yhteistyd voi merkittdvalla tavalla
edistdd kokonaisvaltaista kriisinhallinta-ajatte-
lua Suomessa.

Helsingissd 12 péivénd lokakuuta 2007
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Vuoden 2008 talousarviossa esitetdédn siviili-
kriisinhallinnan rahoitukseen yhteensd 14,1
milj. euroa. Méérdraha on tarkoitettu ensisijai-
sesti siviilikriisinhallintatoimintaan ulkomailla
osallistuvasta suomalaisesta siviilihenkilostosta
aiheutuvien menojen kattamiseen. Mééraraha on
mitoitettu noin 100 henkildtyévuoden mukaises-
ti.

Valiokunta katsoo, ettd siviilikriisinhal-
linnalle tulee turvata riittdvdit voimava-
rat vuoden 2008 talousarviossa.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd edelld on esitetty.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok
Pekka Haavisto /vihr
Liisa Jaakonsaari /sd
Antti Kaikkonen /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.

Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Heikki A. Ollila /kok
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok
Tanja Saarela /kesk
Tarja Filatov /sd

Juha Korkeaoja /kesk.

vjas.
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