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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
4/2008 vp

Hallituksen esitys valmiuslaiksi ja eräiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 14 päivänä helmikuuta 2008 lähet-
tänyt hallituksen esityksen valmiuslaiksi ja
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 3/2008 vp)
valmistelevasti käsiteltäväksi puolustusvalio-
kuntaan. Puolustusvaliokunta on varannut
erikoisvaliokunnille mahdollisuuden lausunnon
antamiseen esityksestä niiden toimialaa koske-
vista toimivaltuuksista. Ulkoasiainvaliokunta on
päättänyt antaa lausunnon puolustusvaliokun-
nalle.
HE 3/2008 vp
Asiantuntijat
Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöjohtaja Sami Manninen ja lain-

säädäntösihteeri Liisa Vanhala, oikeusminis-
teriö

- apulaisosastopäällikkö Anu Laamanen ja ul-
koasiainneuvos Ora Meres-Wuori, ulkoasi-
ainministeriö

- kansliapäällikkö Jarmo Viinanen, tasavallan
presidentin kanslia.
HALLITUKSEN ESITYS
Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi uusi val-
miuslaki, jolla kumottaisiin nykyinen samanni-
minen laki.

Uudistuksen tavoitteena on valmiuslain saat-
taminen perustuslain vaatimukset täyttäväksi.
Lisäksi tavoitteena on ajanmukaistaa viran-
omaisten toimivaltuussäännökset poikkeusolois-
sa.

Valmiuslain soveltamisalaa rajaavan poik-
keusolomääritelmän ehdotetaan edelleenkin kä-
sittävän vain erityisen vakavat kriisit, jotka kos-
kettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta
osaa siitä ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toi-
mivuuteen.

Valmiuslain poikkeusolomääritelmää ehdote-
taan muutettavan osittain. Uuden valmiuslain
mukaan poikkeusoloja olisivat ensinnäkin Suo-
meen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavu-
udeltaan rinnastettava hyökkäys ja sen välitön
jälkitila, toiseksi Suomeen kohdistuva huomat-
tava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettavan hyökkäyksen uhka, jonka vaikutusten
torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien välitöntä käyttöönottamista,
kolmanneksi väestön toimeentuloon tai maan ta-
louselämän perusteisiin kohdistuva erityisen va-
kava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yh-
teiskunnan toimivuudelle välttämättömät toi-
minnot olennaisesti vaarantuvat, sekä neljännek-
si erityisen vakava suuronnettomuus, tällaisen
suuronnettomuuden välitön jälkitila ja vaikutuk-
siltaan erittäin vakavaa suuronnettomuutta vas-
taava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartun-
tatauti.
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Valmiuslain soveltamisen aloittamista koske-
vaa päätöksentekomenettelyä ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, että valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien käyttöönotosta säädettäisiin
valtioneuvoston asetuksella eikä tasavallan pre-
sidentin asetuksella. Ennen tämän käyttöönotto-
asetuksen antamista on valtioneuvoston, yhteis-
toiminnassa tasavallan presidentin kanssa, to-
dettava maassa vallitsevan poikkeusolot. Edus-
kunta päättäisi viime kädessä käyttöönottoase-
tuksen voimassaolosta ja voimassaoloajasta.
Valmiuslain toimivaltuussäännösten soveltamis-
ta täydentävien valtioneuvoston asetusten jälki-
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tarkastuksesta eduskunnassa ehdotetaan luovut-
tavan.

Säännösten kirjoitustapaa on täsmennetty.
Ehdotetun sääntelyn asiallinen sisältö vastaisi
paljolti voimassa olevan valmiuslain nojalla
poikkeusoloissa annettavaksi suunniteltuja val-
tioneuvoston asetuksia. Sääntelyä siis nostettai-
siin asetuksista lain tasolle.

Esitykseen sisältyy lisäksi ehdotus laiksi
poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon
neuvottelukunnasta sekä ehdotukset kahdeksan
lain muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 päivänä tammikuuta 2009.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Ulkoasiainvaliokunta on käsitellyt esitystä val-
miuslaiksi päätöksenteon kannalta. 

Valmiuslakiehdotuksen 6 §:ssä todetaan, että
valtioneuvosto toteaa poikkeusolot yhteistoi-
minnassa tasavallan presidentin kanssa, jonka
jälkeen toimivaltuuksista poikkeusoloissa sää-
detään valtioneuvoston asetuksella. Yhteistoi-
mintaa koskeva määräys jättää valiokunnan mie-
lestä tulkinnanvaraiseksi, onko valtioneuvoston
ja tasavallan presidentin yhteisymmärrys poik-
keusolojen toteamisen edellytys vai riittääkö se,
että asiaa on käsitelty yhteistoiminnasssa, käsit-
telyn lopputuloksesta riippumatta. 

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että valmiusla-
kiehdotuksen 3 §:n poikkeusolomääritelmistä 1.
ja 2. koskevat ulkopolitiikkaa (aseellinen hyök-
käys tai sen uhka). Valiokunta toteaa, että esitys
on kokonaisuudeltaan käsiteltävänä myös perus-
tuslakivaliokunnassa. Tässä käsittelyssä tulee
selvittää, miten esitys suhteutuu perustuslain ul-
kopolitiikkaa koskeviin säännöksiin. Sen sijaan
3. ja 4. poikkeusolomääritelmä liittyy lähinnä si-
säisiin oloihin ja toimenpiteisiin (väestön toi-
meentuloon tai talouselämään kohdistuva uhka,
suuronnettomuus tai vaikutuksiltaan suuronnet-
tomuutta vastaava tartuntatauti). Ulkoasiainva-
liokunnan mielestä sekä valtioneuvoston että ta-
savallan presidentin osallistuminen poikkeus-
olojen toteamiseen on tarpeellista.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, että kriisiti-
lanteissa on mm. päätöksenteon nopeuden kan-
nalta tärkeää, että päätöksentekomenettelyt ovat
selkeät ja yhtenäiset. Näin ollen esimerkiksi
menettelyjen eriyttäminen eri poikkeusolotyyp-
pien mukaan ei ole luontevaa ja valiokunta pitää
perusteltuna, että valmiuslaissa on joka tapauk-
sessa yksi yhtenäinen menettely, joka koskee
kaikkia poikkeusoloja. Valiokunta toteaa, että
yksittäisessä kriisitilanteessa voi olla kyse sa-
manaikaisesti useista poikkeusolotyypeistä, jol-
loin yhtenäinen menettely on välttämättömyys.

Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että krii-
sitilanteiden päätöksentekomenettelyt ovat sel-
keitä ja ennalta tarkkaan määriteltyjä. Siksi val-
miuslakia koskevassa mietinnössä tulisi täsmen-
tää, miten esityksen 6 §:n tarkoittamaa yhteistoi-
mintaa pitää poikkeusoloja todettaessa soveltaa
eli edellytetäänkö tältä yhteistoiminnalta valtio-
neuvoston ja tasavallan presidentin yhteisym-
märrystä.
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Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittää,

että puolustusvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
Helsingissä 23 päivänä toukokuuta 2008

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Pertti Salolainen /kok
vpj. Markku Laukkanen /kesk
jäs. Eero Akaan-Penttilä /kok

Eero Heinäluoma /sd
Liisa Jaakonsaari /sd   (osittain)
Antti Kalliomäki /sd
Tanja Karpela /kesk
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Annika Lapintie /vas
Elisabeth Nauclér /r
Heikki A. Ollila /kok
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok
Ben Zyskowicz /kok

vjäs. Kimmo Sasi /kok.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Jukka  Salovaara.
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ERIÄVÄ MIELIPIDE
Perustelut

Hallituksen valmiuslakiesityksessä ehdote-
taan, että valtioneuvosto antaisi poikkeusval-
tuuksien käyttöönottoasetuksen, ns. kiireasetuk-
sen sekä poikkeusolojen jatkamisasetuksen ny-
kyisestä päätöksentekojärjestelmästä poiketen.
Nykyisen lain mukaan nämä asetukset antaa ta-
savallan presidentti.

Käyttöönottoasetuksen antamista edeltäisi
menettely, jossa valtioneuvosto yhteistoimin-
nassa tasavallan presidentin kanssa toteaisi
poikkeustilan käsillä olon. Tältä osin ehdotusta
on arvosteltu epäselväksi ja huonosti yhteenso-
pivaksi perustuslain 93 §:n 1 momentin kanssa.
Tässä perustuslain säännöksessä todetaan muun
muassa, että "Suomen ulkopolitiikkaa johtaa ta-
savallan presidentti yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa… Sodasta ja rauhasta presi-
dentti päättää eduskunnan suostumuksella."

Mielestäni nykyistä, viimeksi vuonna 2000
voimaantullutta lakia ja sen sisältämää toiminta-
mallia ei tulisi nyt muuttaa eikä puuttua valtio-
elinten toimivaltasuhteisiin yhden asian (val-
miuslain) osalta erikseen aikana, jolloin perus-
tuslain uudistamistarvetta ja toimivaltasuhteita
arvioidaan kokonaisuutena parlamentaarisessa
komiteassa.

Kiinnitän huomiota siihen, että valmiuslaki-
esitys kaventaa olennaisesti presidentin toimi-
valtaa ulkopolitiikan johtajana koko kansakun-
taa mahdollisesti kohtaavan kriisin oloissa, jol-
loin juuri tarvittaisiin kaikkien ylimpien valtio-
elinten — tasavallan presidentin, valtioneuvos-
ton ja eduskunnan — osallistuminen asiaa kos-
kevaan päätöksentekoon. Katson, että yksimieli-
syyttä korostava päätöksentekomalli on omiaan
lisäämään sitä harkintaa ja yksituumaisuutta,
jota poikkeusvaltuuksien soveltamisen aloitta-
minen edellyttää. 

Valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeusoloja ovat
muun muassa Suomeen kohdistuva aseellinen tai
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siihen vakavuudeltaan rinnastettava hyökkäys ja
sen välitön jälkitila sekä Suomeen kohdistuva
huomattava aseellinen tai siihen vakavuudel-
taan rinnastettavan hyökkäyksen uhka, jonka
torjuminen vaatii valmiuslain toimivaltuuksien
välitöntä käyttöönottamista. Näiden kohtien
osalta ulkoasiainvaliokunnan enemmistö myön-
tää sen, että ne koskevat ulkopolitiikkaa.

Sen sijaan valiokunnan enemmistö katsoo,
että taloudelliset poikkeusolot ja ympäristö-
sekä niihin vakavuudeltaan rinnastuvat, tartun-
tataudeista johtuvat poikkeusolot ovat luonteel-
taan lähinnä sisäpoliittisia. En ole valiokunnan
enemmistön kanssa tästä aivan samaa mieltä.
Maapalloistuvassa elinympäristössämme talou-
delliset kriisit ja ympäristötuhot liittyvät myös
ulkopoliittiseen päätöksentekoon. Sen vuoksi
valiokunnan tapa arvioida poikkeusoloja kaven-
taa tarkoitushakuisesti näiden osalta tasavallan
presidentin roolia.

Valmiuslakiesitys sisältää lukuisia pe-
rusoikeusrajoituksia myös muissa poikkeus-
oloissa kuin aseellisen hyökkäyksen tai vaka-
vuudeltaan aseelliseen hyökkäykseen rinnastet-
tavissa poikkeusoloissa. Lakiesitys laajentaa
hallitukselle annettavia poikkeusolojen toimi-
valtuuksia siviilikriiseissä tarpeettomasti ja il-
man hyväksyttäviä perusteita.

Valmiuslain toimivaltuussäännösten nojalla
erikseen annettavien asetusten jälkitarkastus-
oikeudesta esitetään luovuttavaksi, mikä myös
kaventaa eduskunnan roolia poikkeusolojen hal-
linnossa.

Esityksen säännösehdotukseen sisältyy usei-
ta kymmeniä perusoikeuksiin kohdistuvia rajoi-
tuksia ja/tai perustuslain 80 §:n vastaisia lain-
säädäntövallan siirtoja valtioneuvoston asetuk-
sen tasolle tai suoraan viranomaisille.

Näistä syistä sinänsä tarpeellinen lakiuudis-
tus on tässä muodossaan syytä hylätä ja valmis-
tella uudelleen. 
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Mielipide
Edellä olevan perusteella valiokunnan olisi tul-
lut lausua

että ulkoasiainvaliokunta esittää laki-
esityksen hylättäväksi.
Helsingissä 23 päivänä toukokuuta 2008
Annika Lapintie /vas
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