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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

6/2010 vp

Valtioneuvoston selonteko ruokapolitiikasta

Maa- ja metsditalousvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 20 pédivénid lokakuuta 2010 ldhet-
tdessddn valtioneuvoston selonteon ruokapolitii-
kasta (VNS 6/2010 vp) valmistelevasti késitelté-
viksi maa- ja metsidtalousvaliokuntaan samalla
midrdnnyt, ettd ulkoasiainvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto maa- ja metsitalousvalio-
kunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- osastopdillikko Jorma Julin, ulkoasiainminis-
terio

- vylijohtaja Veli-Pekka Talvela ja ylitarkastaja
Hanna Mattila, maa- ja metsidtalousministerio

- johtaja Hannu Pelttari, Huoltovarmuuskeskus

- johtaja Finn Tarp, UNU-WIDER.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Ruuantuotannon haasteet ja ruokaturva on kitey-
tettdvissd videstonkasvun, koyhyyden ja riitté-
mittdmén tuottavuuden ja tuotantoedellytysten
ongelmien lisddntymiseen. Ilmaston muutos, aa-
vikoituminen, eroosio ja puhtaan makean veden
riittdmattomyys ovat vihentidneet elintarvikkei-
den tuotantomahdollisuuksia. Finanssikriisilld
on vaikutusta my6s maatalous- ja elintarviketuo-
tantoon ja kauppaan. Valiokunta painottaa, ettd
ruokaturvan edistdminen, ja siten my0s Suomen
ruokapolitiikka, vaatii vélttdmaittd yhteistyotd
globaalilla tasolla.

Ulkoasiainvaliokunta on kisitellyt ruokatur-
vaa aiemmin mm. osana kansainvilistd yhteis-
tyotd ja turvallisuuden vahvistamista, viimeksi
mietinnOssddn ruokakriisisti (UaVM 8/2008
vp). Valiokunta on korostanut, ettd ruuan tuotan-
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non ja ruokaturvan vilinen keskindinen riippu-
vuus ja syy-seuraussuhteet ovat monitahoisia.
Valiokunta yhtyy selonteon kantaan, ettd ruoka-
turva koostuu seké terveellisen elimén kannalta
riittdvistd ruuan saatavuudesta seké elintarvik-
keiden ravitsemuksellisesta laadusta ja puhtau-
desta. Valiokunta toteaa, ettd globaalitaloudessa
ndilli tekijoilld on vahva kansainvélinen ulottu-
vuus. Selonteon mukaan Suomen talouden riip-
puvuus ulkomaisista verkostoista ja logististen
jarjestelmien toimivuudesta on kasvanut.
Suomen ruuantuotanto on erittdin riippuvai-
nen ulkoisista tekijoistd, kuten energiantuonnis-
ta, innovaatioteknologian kehityksestd, ympiris-
ton muutoksesta ja maailmankaupan vapaudes-
ta. Tami edellyttdd valiokunnan mukaan koko-
naisvaltaista politiikkaa, tehokasta viran-
omaisyhteistyota ja aktiivista kansainvéalista toi-
mintaa Suomen ruokaturvan varmistamiseksi.
Suomen ruokapolitiikan haasteita tulee ldhto-
kohtaisesti tarkastella titd taustaa vasten. Selon-
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teossa ei ole kisitelty ruuan tuotannon ja ruoka-
turvan globaalia ulottuvuutta ja siitd aiheutuvia
kansainvilisid toimenpiteitd. Valiokunta pitda
titd selonteon selvini puutteena.

Elintarvikkeiden ja maataloushyddykkeiden
dkillinen ja jyrkkd hintojen nousu johti vuonna
2008 ruokaturvan dramaattiseen heikkenemi-
seen erityisesti vihiten kehittyneissd maissa. Ti-
lanne on toistunut vuosina 2009—2010, joskin
lievempéni ja eri syistd. Kriisiin oltiin nyt pa-
remmin valmistautuneita, mm. varastoinnin
kautta. Pysyvi kehityssuunta on kuitenkin ruu-
an hintojen nousu. Pysyvidd on my6s yli miljar-
din koOyhyysrajan alapuolella olevan ihmisen
mdiiri, ellei vuosituhattavoitteiden saavuttami-
seksi tehdd olennaista toimintalinjan muutosta.
Tdma4 ei arvioiden mukaan ole kiristyvén talous-
politiikan aikana todenndkoista.

Ruuan hintojen nousu koettelee rajuimmin
haavoittuvia ja vihiten kehittyneitd maita, jotka
ovat elintarvikkeiden nettotuojia. Hintojen nou-
susta kérsivit eniten koyhimmissd maissa ne,
jotka ovat jo entuudestaan heikoimmassa ase-
massa, kuten lapset ja naiset. Elintarvikkeiden
hinnannousu on johtanut useissa koyhissd mais-
sa poliittiseen levottomuuteen ja vikivaltaisuuk-
siin.

Valiokunta korostaa, ettd erddt ruokakriisin
torjumiseksi tehdyistd toimenpiteistd syventa-
vit kriisid. Vientirajoituksia otettiin kdyttoon
vuonna 2008 ja niin ollaan tekemissd nytkin.
Rajoituksilla pyritddn suojelemaan kotimaan
markkinoita lyhyen aikavilin tuotantovajeilta ja
hintashokeilta. Ne kuitenkin kiristdvét entises-
tddn tilannetta kansainvalisilld maataloustuottei-
den markkinoilla erityisesti elintarvikkeiden
tuonnin varassa olevien kehitysmaiden vahin-
goksi. Toisaalta kansainvilisen ruoka-avun an-
taminen tulee jdrjestdd siten, ettei se heikenna
paikallisia tuotantomahdollisuuksia tai hiiritse
markkinoiden toimintaa.

Ruokaturva on moniulotteinen haaste

Valiokunta painottaa, ettd globaalissa ruokatur-
vassa on kyse perimmiltddn koyhyydestd. Ruu-
an hankintaan ei ole koyhimmalld kansanosalla

varaa, eivitki sosiaaliset verkostot ole riittdavid.
Kestidvin ratkaisun aikaansaamiseksi asiaa tuli-
si tarkastella koyhyyden vihentdmisen nikokul-
masta ja esimerkiksi sosiaalisten turvaverkko-
jen tulee kannustaa paikalliseen tuotantoon.
Kohoavien elintarvikkeiden hintojen ohella
kehitysmaiden maaseutuvéestd ja maatalous-
tuottajat laajemminkin ovat kirsineet tuotanto-
kustannusten nopeasta kohoamisesta. Nimé on-
gelmat koettelevat erityisesti kehitysmaiden
naistuottajia, joilla on keskeinen rooli varsinkin
Afrikan maataloudessa. Maaseudun kehittdmi-
selld on merkittdva rooli uusiutuvien luonnonva-
rojen kestdvdssd kdytossd, ilmastonmuutoksen
torjunnassa ja ruokaturvan takaamisessa.
Kokonaisvaltaisen lopputuloksen kannalta
ruuan tuotannon on perustuttava kestiaviin kehi-
tykseen. Ympiéristo, ml. ilmaston muutos, maia-
rittdd keskeisesti tulevaisuuden ruuantuotantoa.
Ilmastonmuutoksen vaikutukset kohdistuvat
maapallon eri osiin eri tavalla. Maatalous kdyt-
tad 80 prosenttia koko makean veden kulutuk-
sesta. Veden riittdvyys tulee olemaan tulevai-
suuden keskeisid haasteita. Ruuantuotannossa
veden kulutus koko ruokaketjun osalta tulisi ot-
taa paremmin huomioon. Ilmastonmuutoksen
torjuntaan tdhtddvilld toimenpiteilld, kuten kas-
vipohjaisten biopolttoaineiden tuotannolla, voi
olla heikentdvé vaikutus ruokaturvaan.
Viestonkasvu on jadnyt jokseenkin vihille
huomiolle ruokaturvasta keskusteltaessa. Vies-
tonkasvu voi hillitsemittoménd aiheuttaa todel-
lisen ja pitkdaikaisen ruokapulan. Vanhusten
midrdn ennustetaan nelinkertaistuvan kehitys-
maissa vuoteen 2050 mennessd. Urbanisoitumis-
kehitys on vdestonkasvuun ja demografiseen ke-
hitykseen ldheisesti liittyvi tekijd. Vuonna 2050
kaupunkivéeston osuus on jo noin 70 prosenttia
koko maailman viestostd. Vaikka ddrimmaéises-
sd kOyhyydessé eldvistd noin 75 prosenttia eldd
maaseudulla, ovat markkinoista tdysin riippu-
vaiset kaupunkien koyhit kaikkein haavoittu-
vimpia elintarvikkeiden hinnannousulle.
Vaurastumisen myoOtd maapallon véeston
elintarvikkeiden kysynnidn kasvu ja kulutustot-
tumukset ovat suuntautuneet voimakkaasti liha-
ja maitotuotteisiin. Ndin on tapahtunut myds



maapallon kokonaiselintarviketilanteen kannal-
ta merkittidvissd maissa, kuten Kiinassa ja Intias-
sa. Kiina on siirtdnyt tuotantoaan my6s muihin
maihin, muun muassa Afrikkaan.

Spekulaation osuudesta on esitetty erilaisia
arvioita. OECD:n tutkimusten mukaan porssino-
teerattujen elintarvikkeiden hintojen on todettu
vaikuttaneen hintoihin jopa vakauttavasti. Toi-
saalta viime aikainen kehitys kansainvélisilld
viljamarkkinoilla on viitannut toisenlaiseen
suuntaan.

Suomessa huoltovarmuustoiminta voi tarjota
keinoja ruokaturvan parantamiseen ja elintarvik-
keiden hintapiikkien torjuntaan. Asiantuntija-
kuulemisissa on korostettu, ettid ratkaisua maata-
loustuotteiden saatavuuden turvaamiseksi on ny-
kyaikaisen verkostotalouden olosuhteissa haet-
tava kaikkien verkostotalouden toimintojen, ku-
ten energian, tietotekniikan ja logistiikan turvaa-
misesta, elintarviketalouden priméériprosessien
ohella. Téll6in aikamédriin sidottujen tavoittei-
den sijasta on tidrkedd korostaa sopeutumisky-
kya hiirion kestosta riippumatta.

Johtopiatoksia

Valiokunta korostaa, ettd tarvitaan johdonmu-
kaisempaa ja kokonaisvaltaista politiikkaa eri-
tyisesti maatalouden, kaupan, ympériston ja ke-
hitysyhteistyon alueilla ruokaturvan lujittami-
seksi. Hallitusohjelmassa on sitouduttu jatka-
maan kehityspoliittisen johdonmukaisuuden
vahvistamista eri politiikkasektoreilla. Kehitys-
poliittisen ohjelman mukaan hallitus ottaa eri
politiikan alojen vaikutukset kehityspolitiikan
tavoitteiden toteutumiseen entisti paremmin
huomioon. Painopisteitd ovat kauppa ja kehitys,
maaseutu ja kehitys sekd koyhyyden ja ympéris-
ton vilinen suhde.

Sdéntodihin perustuva vapaakauppa on globaa-
lissa taloudessa keskeiselld sijalla myos ruoka-
turvassa. WTO:n Dohan kierros olisikin saatava
nopeaan paitokseen. Lopputuloksen tulisi vah-
vistaa maailmanlaajuista ruokaturvaa ja luoda
edellytyksid kehitysmaiden ruokatuotannolle.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd EU:n yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamista erittdin tdrkeé-
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nd. EU:n tulee maatalouspolitiikan keinoin vah-
vistaa sekd maailmanlaajuista ruokaturvaa etti
EU:n alueellisen tuotannon sidilyttimistavoitet-
ta. Ruokakriisin torjuminen edellyttid maapal-
lon kokonaiselintarviketuotannon lisddmistd ja
jakeluverkoston tehostamista. Suomen tulee toi-
mia aktiivisesti, jotta maatalouden tukeminen
EU:ssa ei vaikuta haitallisesti kehitysmaiden
maataloustuotantoon tai markkinoillepddsyyn.
Ruuan tuotannon ja ruokaturvan parantami-
sella on vahva ympiéristoulottuvuus. Ilmaston-
muutoksella on kasvava merkitys kansainvili-
sessd ruokaturvassa. Metsien hdvidmiselld on tu-
hoisat vaikutukset niin luonnon monimuotoisuu-
teen kuin ilmastonmuutokseen ja miljoonien ih-
misten eldmddn. Maatalouden kehittdminen tar-
joaa mahdollisuuksia ilmastonmuutoksen tor-
juntaan esimerkiksi hiilidioksidin ja typped sito-
vien ratkaisujen kehittdmisen kautta. Valiokun-
ta korostaa, ettd kehitysmaissa tuotettavan bio-
massan tuotanto-olosuhteiden hyvéksyttavyys
ympiriston ja sosiaalisen nidkokulman kannalta
on varmistettava, samoin kuin se, ettd biopoltto-
aineiden  raaka-ainetuotantoon  sovelletaan
asianmukaisia vidhimmad&isvaatimuksia, tuotet-
tiin niitd missd tahansa. Kehitykselld voi olla
vaikutus myd6s huoltovarmuuteen pitkélld aika-
vililld. Suomen tulisi pyrkid vaikuttamaan sii-
hen, ettd bioenergiantuotanto siirtyy sellaisille
maa-alueille, jotka eivit ole ensisijaisesti soveli-
aita ihmisravinnon tuotannolle.
Elintarvikkeiden tuotantokykyi tulisi vahvis-
taa maailmanlaajuisesti. Kehitysmaiden maa-
seudun elinkelpoisuutta ja elinkeinojen moni-
puolistumista on tirkedd vahvistaa tukemalla
tutkimusta, koulutusta ja neuvontapalveluja seka
yksityissektoria. Pientuotannon ja paikallisten
markkinoiden toimintaedellytysten parantami-
nen lievittdd koyhyyttd. Se ei kuitenkaan ole rat-
kaisu globaaliin ruuan tuotannon vahvistami-
seen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
geenimuunneltujen lajien hyviksikdytto kehi-
tysmaissa voi olla yksi osatekijd ruuan tuotan-
nossa, mutta tdmid vaatii riittivda tieteellistd
asiantuntemusta ja tarkkaa seurantaa. Naisilla on
keskeinen merkitys ruuan tuotannossa. Suomen
tulisi vahvistaa EU:n kehityspolitiikassa naisten
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aseman parantamista, mukaan lukien oikeus
maanomistukseen sekd koulutukseen ja neuvon-
taan.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvind, ettd kehi-
tysyhteistyon rahoitusta maatalouteen ollaan
kasvattamassa, mutta painottaa, ettd sijoitusten
tulee olla pitkdjinnitteisiid, jotta niilld voidaan
puuttua tuotannon rakenteisiin kokonaisvaltai-
sesti. My0s yksityisid investointeja kehitysmai-
den maataloussektorin kehittimiseen tarvitaan.
Ulkomaisten sijoitusten maataloustuotantoon on
joidenkin asiantuntijoiden mukaan todettu voi-
van lisdtd tuotantoa ja tervehdyttdd kilpailua.
Valiokunta korostaa, ettd sijoituksiin kaivattai-
siin lisdd avoimuutta, jotta voitaisiin arvioida
niiden molemminpuolinen hy6ty ja vaikutus ke-
hitysmaiden pitkdn aikavilin kasvuun.

Globaali talouskehitys on merkinnyt keski-
ndisten riippuvuuksien lisddntymistd, ja alttius
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erilaisille hiirioille ja taloudellisille kriiseille on
kasvanut. Riippuvuus tuontienergiasta ja kriitti-
sen infrastruktuurin seké erdiden tuotannonalo-
jen ja palveluiden osittainen siirtyminen ulko-
maiseen maidrdysvaltaan edellyttavit tiivistd
kansainvilistd yhteistyotd, mutta my0s toimivaa
kansallista kumppanuussuhdetta julkisen ja yk-
sityissektorin vililld. Suomen ldhtokohta tulee
jatkossakin olla kansallisiin voimavaroihin ja
toimenpiteisiin perustuva huoltovarmuus, jota
tdydentdd ja vahvistaa Euroopan unionin jése-
nyys ja muu kehittyva kansainvilinen huoltovar-
muusyhteistyo.

Lausunto
Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta esittii,

ettd maa- ja metsdtalousvaliokunta ot-
taa edelld olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Pertti Salolainen /kok

vpj. Markku Laukkanen /kesk

jas.  Pekka Haavisto /vihr
Antti Kallioméki /sd
Ilkka Kanerva /kok
Tanja Karpela /kesk
Timo Kaunisto /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vas
Aila Paloniemi /kesk
Pekka Ravi /kok

Jutta Urpilainen /sd.



	Maa- ja metsätalousvaliokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat
	Perustelut

	Lausunto

