Valiokunnan lausunto UaVL 9/2016 vp— UTP 28/2013 vp

Ulkoasiainvaliokunta

Valtioneuvoston selvitys Suomen kansallisen toimintaohjelman toimeenpanosta; Naiset,
rauha ja turvallisuus

Valtioneuvostolle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys Suomen kansallisen toimintaohjelman toimeenpanosta; Naiset, rauha ja
turvallisuus (UTP 28/2013 vp): Jatkokirjelmd UTPJ 27/2016 vp—UTP 28/2013 vp on saapunut
eduskuntaan.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kansallinen koordinaattori Ann-Sofie Stude, ulkoasiainministerioé
- professori Helena Ranta, Helsingin yliopisto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Vuonna 2000 hyvéksytyn YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 "Naiset, rauha ja
turvallisuus" ja sitd tdydentdvin seitsemén padtoslauselman tavoitteena on suojata naisia ja tytto-
ja aseellisissa selkkauksissa ja konflikteissa sekd edistdd naisten osallistumista konfliktien eh-
kdisyyn, ratkaisuun ja rauhanrakennukseen.

Suomi julkaisi vuonna 2008 ensimmaisen kansallisen 1325-toimintaohjelmansa edelld mainittu-
jen paitoslauselmien toimeenpanemiseksi. Toimintaohjelma péivitettiin vuonna 2012. Suomen
kolmannen kansallisen toimintaohjelman laatiminen on kéynnistynyt syksylla 2016.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa 1325-pédétdslauselman mukaisen tyon tarkeyttd. On mydnteista,
ettd asian tirkeys on nostettu esiin niin paaministeri Sipilén hallitusohjelmassa kuin vuoden 2016
aikana valmistuneissa kehityspoliittisessa selonteossa ja ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selon-
teossa. Linjaukset antavat vahvan pohjan naisten ja tytt6jen aseman ja osallistumisen parantami-
seksi rauhaa ja turvallisuutta edistdvassa tydssd. Toisaalta, kuten Suomen kansallisessa 1325- toi-
meenpanoraportissa todetaan, paitdslauselman toimeenpano on ollut osittain tehotonta, ja niin
kansallisella kuin kansainvéliselld tasolla on entisestidén panostettava 1325-kysymysten tuloksek-
kaaseen toimeenpanoon.
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Saadun selvityksen mukaan Suomen kansallinen 1325-toimintaohjelma on kunnianhimoinen ja
laaja-alainen ohjelma, jossa jokaiselle ohjelman tavoitteelle on asetettu oma vastuuministerio ja
seurantaindikaattorit mittaamaan ohjelman toimeenpanoa suhteessa asetettuihin tavoitteisiin.
Nykyisellddn toimintaohjelman vuosiraporteissa keskitytédédn paljolti kirjaamaan aloitteiden, pu-
heenvuorojen ja aktiviteettien méérid, joita eri sektoreilla on tehty. Valiokunta perdankuuluttaa
indikaattoreiden kehittdmisté vaikuttavuuden arvioinnin parantamiseksi. Jatkossa on tarkeéd ar-
vioida Suomen toimien vaikuttavuutta suhteessa paitdslauselman 1325 tavoitteisiin ja sithen, mi-
ten toimintaohjelma on vaikuttanut konflikteista kdrsivien alueiden naisten asemaan ja oikeuk-
siin.

Suomen 1325-toimintaohjelman toimeenpanoraportissa todetaan, ettd Suomella on YK:n ja sen
jasenmaiden keskuudessa nékyvé tasa-arvokysymysten edelldkévijén ja asiantuntijan rooli seké
lisddntyvad kysyntdéd yhteistyokumppaniksi. Ulkoasiainvaliokunta pitéé tdrkeédnd Suomen vah-
van aseman ja sen my0td aukeavien vaikuttamismahdollisuuksien sdilyttdmistd 1325-kysymyk-
sissé. Valiokunta pitdé huolestuttavina asiantuntijakuulemisissa esitettyé arviota, ettd Suomi olisi
menettdméssi edelld mainittua nékyvéa rooliaan ja korostaa 1325-mukaisen tydn tehostamisen
tarkeyttd korkean profiilin séilyttdmiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy vuosiraportin huomioihin naisten roolin tirkeydesti rauhanviélityk-
sessd ja rauhanprosesseissa kestdvien neuvottelutulosten aikaansaamiseksi. Valiokunta pitia tar-
keéni, ettd Suomi jatkaa laaja-alaista tyGtdén naisten osallistumismahdollisuuksien parantami-
seksi rauhanviélityksessé. Téssd suhteessa valiokunta korostaa Pohjoismaiden perustaman nais-
rauhanvilittdjien verkoston (Nordic Women Mediators' Network) merkittivyyttd yhtend térkeé-
né tyokaluna naisndkokulman paremmaksi huomioimiseksi.

Valiokunta korostaa, etti myds maahanmuutto- ja pakolaiskriisin yhteydessé on térkeda kiinnit-
tdd huomiota naisten ja lasten turvallisuuteen.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Suomi on johdonmukaisesti kiinnittdnyt huomiota naispuolis-
ten asiantuntijoiden rekrytoimiseen siviilikriisinhallinnassa. valiokunta pitié térkedna lisété nais-
ten madrdd sekd YK:n ettd ETYJin rauhanvilitystoiminnoissa. Valiokunta myds korostaa nais-
ten médrén lisddmisten tirkeyttd YK:n kenttidoperaatioissa, erityisesti sukupuolittuneeseen rikol-
lisuuteen liittyvén erityisosaamisen tarpeisiin vastaamiseksi.

Valiokunta pitdd myo0s tarkeédnd, ettd Suomen kansallisen 1325-toimintaohjelman mukaiseen tyo-
hon varataan riittdvdt méararahat ja henkiloresurssit. Valiokunta kiinnitti asiaan huomiota myds
vuoden 2017 talousarvioesityksestid antamassaan lausunnossa (UaVL 7/2016 vp).

Valiokunta korostaa Suomen kansallisen 1325-verkoston keskeisyyttd Naiset, rauha ja turvalli-
suus -paitdslauselman toimeenpanon edistdmiseksi ja seuraamiseksi. Laaja-alaisen asiantuntija-
verkoston hyddyntdminen niin Suomessa kuin kansainvélisesti tukee osaltaan Suomen 1325-
edelldkdvijén roolia ja auttaa identifioimaan eri konfliktitilanteisiin parhaiten sopivia kestévia
ratkaisumalleja. Verkoston kautta kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjirjestdjen merkittédvé osaa-
minen ja kontaktit naisten oikeuksien ja aseman edistdmisessi saadaan mukaan 1325-tematiikan
mukaiseen tyohon.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Ulkoasiainvaliokunta esittdd, ettd valtioneuvosto ottaa edelld olevan huomioon.
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