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Viitetieto

Ulkoasiainvaliokunta on kuullut selontekoon liittyen asiantuntijoita valiokunnan Mos-
kovan vierailulla 5.-6.3.2013. Valiokunta on tdssd yhteydessi kisitellyt myds Euroopan
unionin kyberturvallisuusstrategiaa (E 16/2013 vp) ja ehdotusta yhteisvastuulausek-

keen tdytdntdonpanojarjestelyistd unionissa (E 12/2013 vp).

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

1. Selontekojen merkitys ja parlamentaarinen valmistelu

Selontekojen merkitys

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko muodostaa perustan Suomen poli-
titkkan ohjaamiselle maan etujen ja tavoitteiden edistdmiseksi. Laajan turvallisuuskési-
tyksen toteuttaminen edellyttda, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen

ohjausvaikutus ulottuu kaikille asianomaisille hallinnonaloille. Ndin on jossain méérin
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tapahtunut ulkoasiain- ja sisdasiainministerion osalta. Ulkoasiainvaliokunta korostaa ai-
empaa kantaansa, ettd selontekojen tulisi laajan turvallisuuskésityksen omaksumisen
johdosta ohjata kaikkien turvallisuuden alalla toimivien hallinnonalojen kehittdmisté
(UaVM 5/2009 vp). Kasittelyssd oleva selonteko on téltd osin edelleen puutteellinen.
Toimintaympériston kuvaus, joka on sindllddn ansiokas, ei ole tehtyjen linjausten kans-
sa johdonmukainen. Esimerkiksi esitettyjen keskeisten globaalien turvallisuusuhkien
torjumiseen, kuten ilmasto, energiaturvallisuus tai viestonkasvu, ei esitetd konkreetti-
sia toimintalinjauksia.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa toiminnan ja voimavarojen vélistd keskindisriippu-
vuutta ja pitdd ongelmallisena selonteon resurssilinjausten yleisluonteisuutta. Valiokun-
ta viittaa kannanottoonsa, jonka mukaan selontekojen tulisi painottaa valtioneuvoston
toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi (UaVM 5/2009 vp). Selonteko ei nykyisellddn
mahdollista turvallisuuteen kohdistettavien taloudellisten voimavarojen késittelyd ko-
konaisuutena. Puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 4/2013 vp) viitaten ulkoasiain-
valiokunta toteaa, ettd puolustuksen kehittiminen edellyttdd suunnitelmallisuutta ja seu-
raaville vuosikymmenille ulottuvaa tarkastelua. Vastaisuudessa myds kokonaisturvalli-
suuteen liittyvien kysymysten kehittdmisti on voitava tarkastella pitemmalla ajanjaksol-
la. Esimerkiksi kyberturvallisuuden, energiaturvallisuuden ja huoltovarmuuden johdon-
mukainen kehittdminen ja voimavarojen huomioonottaminen pitkélld aikavélilld on tu-
levaisuudessa yha tirkedmpaa. Kyberturvallisuus ja huoltovarmuus ovat kansalaisten ja
veronmaksajien kannalta ehkd konkreettisinta toimintaa turvallisuuden lisddmiseksi.
Niiden nékyvyys ja suunnitelmallisuuden kehittdminen selonteossa voi osaltaan vahvis-
taa maanpuolustustahtoa, jonka merkitys Suomen turvallisuuspolitiikassa sdilyy keskei-

sena.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd selonteon toi-

mintalinjauksessa korostuu edelleen puolustus-
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hallinnon ja kriisinhallinnan kehittdiminen, vaik-
ka selonteossa, kuten myés lausuntovaliokuntien
kannanotoissa ja asiantuntijakuulemisissa, pai-
notetaan laajan turvallisuuden edellyttivdn koko

valtionhallinnon osallistumista.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdid, ettd selonteosta
kehitetddn kokonaisvaltainen turvallisuusstrate-
gia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien, turvalli-
suuden alalla toimivien hallinnonalojen ja niiden
voimavarojen kehittamistd, ml. kyberturvalli-

suus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus.

Selontekomenettely ja parlamentaarinen valmistelu

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selontekomenettelyn tavoitteena on laajapohjaisen
parlamentaarisen tuen varmistaminen Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan jatku-
vuuden varmistamiseksi. Valiokunta pitdd oikeana valtioneuvoston kokonaisturvalli-
suutta koskevan periaatepdédtoksen kirjausta, jonka mukaan selonteon valmistelu tapah-
tuu vuorovaikutuksessa parlamentaarisen seurantaryhmén kanssa.

Nykymuotoisia turvallisuus- ja puolustuspoliittisia selontekoja on annettu vuosi-
na 1995, 1997, 2001, 2004 ja 2009. Selontekomenettelystd on tullut keskeinen Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan poliittisen ohjauksen véline. Parlamentaaristen seu-
rantaryhmien (2004, 2009) ja parlamentaarisen kontaktiryhméan (2012) toiminta seka se-
lontekojen eduskuntakisittely on edistinyt turvallisuus- ja puolustuspoliittisista linjauk-
sista kdytdvad avointa yhteiskunnallista keskustelua. Valiokunta toteaa, ettd puolustus-

voimauudistuksen valmistelun osalta tima tavoite ei toteutunut.
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Valtioneuvoston joulukuussa 2012 hyvéksyméa periaatepddtds kokonaisturvalli-
suudesta vahvistaa, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen kdytantoa jat-
ketaan tulevaisuudessa. Periaatepddtoksen mukaan tavoitteena on, ettd selonteko toimi-
si nykyistd paremmin perustana muiden ohjausasiakirjojen laatimiselle ja selkiyttdisi
niiden keskindisid suhteita. Tétd edellytti myos ulkoasiainvaliokunta mietinndssédin
vuoden 2009 selonteosta (UaVM 5/2009 vp). Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-
teon linjausten toimeenpanoa ohjaavien alemman asteisten ohjausasiakirjojen muodos-
tama kokonaisuus tulisi pitdd riittivan yksinkertaisena. Keskeisten ohjausasiakirjojen
laatiminen tulisi loogisesti ajoittaa selonteon valmistumisen jidlkeen. Valiokunta koros-
taa, ettd turvallisuusymparistossé tapahtuvaa kehitystd on seurattava ja muutoksiin sekd
dkillisiin héiridtiloihin on kyettdva reagoimaan nopeasti. Tdmi edellyttdd sddnndonmu-
kaista selvitysmenettelyd hallituksen toimesta perustuslain 97 § mukaisesti.

Valiokunta pitdd kerran hallituskaudessa annettavaa selontekoa sindllddn hyvana
lahtokohtana, mutta katsoo, ettd nykyisen selontekomenettelyn sitovuuden kehittimista
tulisi tarkastella jo tdlld hallituskaudella yhdessd eduskunnan kanssa. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd eduskunnassa kdydddn sdannollistd ajankohtaiskeskustelua turvallisuus-

ja puolustuspolitiikasta olemassa olevan keinovalikoiman puitteissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd selontekojen
linjausten ja eduskunnan kannanottojen toteutu-
minen ja seuranta on ollut epdtyydyttivid ja
puutteellista. Valiokunta pitdd vdlttimdttomdnd
arvioida avoimesti selontekojen mahdollisuutta
nykymuodossaan toimia tosiasiallisesti yli halli-

tuskausien ohjaavana menettelynd.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd, ettd turvalli-

suus- ja puolustuspoliittista selontekomenettelyd
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kehitetddn niin, ettd linjausten toteutuminen ja
vaikutus yli hallituskausien vahvistuu ja ettd val-
tioneuvosto ryhtyy yhteistyossd eduskunnan kans-

sa toimiin menettelyn kehittimiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttid, ettd selkeddn
toimeksiantoon perustuva laaja-pohjainen parla-
mentaarinen seurantaryhmd asetetaan tukemaan

selonteon valmistelua alusta saakka.

2. Toimintaympiriston muutos

Uhkakuvat ovat monimutkaistuneet ja epavarmuustekijit lisdéntyneet. Perinteinen soti-
laallinen uhka Euroopassa on télld hetkelld vdhdinen ja laajan turvallisuuden merkitys
on keskeistd. Todenndkoisimpind uhkina pidetddn mm. tietoverkkojen ja energiaturval-
lisuuden haavoittuvuutta. Langattoman tiedonsiirron yleistyessd ja jarjestelmien verkot-
tuessa yhteiskuntaan laajasti vaikuttavien hdirididen riski muodostuu yhéd vakavammak-
si. Informaatioteknologian kehitys on talouskasvun edellytys, ja avoimet yhteiskunnat
ovat riippuvaisia nopeista verkkopalveluista. Teknologian tuottajia ovat etupééssa yri-
tykset. Talouskasvun, yksityisyyden suojan ja yhteiskunnan turvallisuuden yhteensovit-
taminen on haastava mutta vélttiméton prosessi.

Talous on yhd merkittdvampi tekijéd turvallisuuspolitiikassa. Talouden ja politii-
kan vilinen vuorovaikutus ei ole uutta, mutta nykyisessd uhka- ja sodankdyntiympéris-
tossd sekd kilpailtaessa vihenevistd luonnonvaroista se korostuu. Talouskriisi ja nouse-
vien maiden nopea talouskasvu on korostanut vuorovaikutusta. Nousevien talouksien ja
geopolitiikan vahvistuminen ohjaavat globaalia muutosta. Aktivoituminen globaaleissa

kysymyksissd on ollut ndiden maiden taloudellisen vallankdyton jatke.
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Taloudellisten valtasuhteiden muutos vaikuttaa merkittavésti turvallisuuspolitiik-
kaan. Kansainvélisen jirjestyksen moninapaistumisen ja epdvirallisten ja ei-valtiollis-
ten toimijoiden merkityksen lisdéntyminen hajauttaa valtaa eri tasoille ja toimijoille. So-
siaalinen media on nédistd yksi. Erddt alueelliset yhteistyonidkymat erityisesti [td-Aasias-
sa ovat merkkejd muutoksesta. Alueen talouskasvun kanssa ne ovat merkinneet valtata-
sapainon siirtymistd Aasian suuntaan.

Globaalitalous ja turvallisuus edellyttavét nykyistd tehokkaampaa globaalihallin-
taa. YK- jarjestelmédén, monenvilisyyteen, sitoviin sopimuksiin, vahvoihin alueellisiin
ja globaaleihin instituutioihin sekd kansainvéliseen oikeuteen perustava maailmanjér-
jestys on pienten maiden, kuten Suomen, etu. Valiokunta katsoo, ettd yhteisten arvojen
vahvistaminen Etyjin ja Euroopan neuvoston kautta edistéd turvallisuusyhteison kehit-
tymistd Euroopassa. YK:n erityisasemaa ei kiistetd, mutta sen legitimiteettid murentaa
tarvittavien uudistusten, erityisesti turvallisuusneuvoston reformin lykkdantyminen.
Epévirallisten ryhmien muodostumista on pidetty suurvaltapolitiikan paluuna ja YK:n
ohittamisena. Toisaalta esimerkiksi G20 oli erityisesti talouskriisin alkuaikoina taloutta
vakauttava toimija. On sindllddn edistystd, ettd G20-ryhmai, joka kattaa 85 prosenttia
maailman bruttokansantuotteesta, 80 prosenttia maailmankaupasta ja 75 prosenttia vé-
estostd, on ottanut vahvemman roolin globaalihallinnassa. On tirkedd, ettd Suomi edis-
tdd EU:n puhevallan yhtendistd kdyttod niin G20:ssa kuin YK:n turvallisuusneuvostossa.

Talouskriisin jatkuessa useat kehittyneet taloudet ovat ylivelkaantuneet, mikéd on
johtanut mm. menoleikkauksiin julkisen talouden tasapainottamiseksi. Tall4 on useita
turvallisuuspoliittisia seurauksia. Taloudellisesti heikot valtiot ndhdddn perinteisesti
epdvarmoina turvallisuuden tuottajina. Poliittinen tahto kohdentaa resursseja kansainva-
liseen toimintaan, esimerkiksi kehitykseen tai kriisienhallintaan, vihenee. EU- maiden
puolustusmenojen supistamisen arvioidaan johtavan epitasapainoon niin Naton toimin-

nassa kuin suhteessa Vendjddn. Myonteisend seikkana voidaan pitdd, ettd leikkaukset
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ovat johtamassa EU:n puolustusyhteistyon vahvistumispyrkimykseen, vaikka EU:n yh-
tendisyys ulko- ja turvallisuuspolitiikassa ei ole edennyt odotusten mukaisesti.
Kehitysmaiden integroituminen maailmantalouteen vahvistuu. Talouskasvu ja ke-
hitysmaiden vélisen kaupan ja investointien lisddntyminen luovat uusia kasvun edelly-
tyksid. Taloudellisen ja sosiaalisen eriarvoisuuden lisddntymisen haasteet ovat kuiten-
kin merkittivid. Adrimmiisessi kdyhyydessi (alle 1,25 US-dollaria péivissi) eldi ldhes
25 prosenttia maailman videstostd - suurin osa keskitulon kehitysmaissa. Afrikan merki-
tys taloudellisena ja poliittisena toimijana vahvistuu. Ulkoasiainvaliokunta korostaa,
ettd Afrikan kehityksen tukeminen ja suhteiden monipuolistaminen on Suomen ja EU:n
kannalta jatkossa yhé tirkedmpéd. Uhkakuvien monimuotoisuus ja valtioiden keskindis-
riippuvuus lisdd Afrikan merkitystd Euroopan turvallisuudelle. Valiokunta on arvioinut
Afrikan tilanteen kehitystd (mm. UaVM 13/2012 vp) ja todennut, ettd ns. arabikevit on
osoittanut, ettd Pohjois-Afrikan tilanne heijastuu yhi vélittomdmmin Euroopan kehityk-
seen. Kokonaisvaltaisen turvallisuuden vahvistaminen edellyttid mm. demokratian,
naisten oikeuksien ja aseman ja kestdvin kehityksen vahvistamista, ml. miljoonien uu-
sien tyopaikkojen luomista, erityisesti nuorisolle, ja viestonkasvun hallintaa. Valiokun-
ta painottaa, ettd ruokaturvan parantaminen edellyttdd kokonaisvaltaista politiikkaa, jo-
hon kuuluvat johdonmukainen ja kestdva maatalous-, kauppa-, investointi- ja kehityspo-
lititkka. Valiokunta on sddnnonmukaisesti kiinnittinyt huomiota johdonmukaisuuden li-
sddmisen niin Suomen kuin EU:n toiminnassa, viimeksi taloudellisten kumppanuusso-
pimusneuvottelujen (EPA) yhteydessa (UaVX 4/2013 vp). Kehityksen ja turvallisuuden

vilistd yhteyttd tulisi edistdd myds Post-2015 toimintaohjelmaa valmisteltaessa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kehityksen ja
turvallisuuden vdlisen yhteyden vahvistuessa oli-
si selonteossa ollut perusteltua linjata yksityis-

kohtaisemmin Suomen tavoitteita tdaltd osin.
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Tdmd vahvistaisi osaltaan myos ihmisoikeuksien
parempaa huomioonottamista turvallisuuspolitii-
kassa. Valiokunta edellyttid, ettd pitemmdn aika-
vdlin kehitysponnistelut ja ihmisoikeuspolitiikka
otetaan paremmin huomioon ja integroidaan sys-
temaattisemmin turvallisuuspoliittiseen suunnit-

teluun.

Ympdristo - kestdvd kehitys

Selonteon mukaan ilmastonmuutos, vdestonkasvu sekd vesivarojen niukkuus ovat kes-
keisid globaalitason turvallisuustekijoitd. Asiantuntijoiden mukaan liuskekaasun ja bio-
polttoaineiden tuotanto lisdd vedenkulutusta merkittavasti, mikd tekee vedestd entisté-
kin strategisemman hyodykkeen tulevaisuudessa.

Erityisesti Suomea koskevat arktiseen alueeseen, Itimereen ja ldhialueiden ydinvoima-
tuotantoon liittyvét riskit. Ympéristonsuojelun ja luonnonvarojen kestivin kdyton enna-
koiva huomioon ottaminen yhdessd taloudellisten ja sosiaalisten kysymysten kanssa
ovat osa turvallisuuspolitiikkaa. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd selonteossa asete-
taan tavoitteeksi kestdvdn kehityksen vahvistaminen. Selkedd toimintalinjausta tdmén

tavoitteen toimeenpanemiseksi Suomen toiminnassa ei kuitenkaan aseteta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd yhteistyotd
kansainvdlisen ympdristo- ja ilmastopolitiikan ja
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan toimeenpa-
non vdlilld tulisi lisdtd, jotta johdonmukaisuus ja

ratkaisujen kestdvyys varmistettaisiin.
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Energiaturvallisuus

Energiaturvallisuus on kasvava globaali haaste. Arvioiden mukaan energiankulutus kas-
vaa ja sdhkon suhteellinen osuus kokonaisenergiasta lisdéntyy. Fossiilisten polttoainei-
den osuus pysyy korkeana, mika heijastuu ilmastopolitiikkaan ja pidstotavoitteiden saa-
vuttamiseen. Energiaturvallisuus edellyttdd ilmaston ja energian toimitusvarmuus- ja
kilpailukykytavoitteiden yhteensovittamista. Energiariippuvuus liittyy suoraan huolto-
varmuuden haavoittuvuuden lisddntymiseen.

Euroopan unioni on vahvasti riippuvainen tuontienergiasta. EU tuo kuluttamas-
taan energiasta yli puolet, ja tuontienergian suhteellinen osuus kasvaa edelleen. Vendja
on noussut johtavaksi toimittajaksi sekd raakadljyssd, kivihiilessd ettd maakaasussa.
Lissabonin sopimus vahvisti ensimmadistd kertaa eurooppalaiset energiatavoitteet, joi-
den keskeisend osana ovat toimivat energiamarkkinat ja energiaverkkojen yhteen liitta-
minen. EU:n energiapolitiikka ei kuitenkaan ole kehittynyt odotetusti ja jisenmaat ete-
nevit markkinoilla ja toimitusvarmuuden lisidmisessé kansallisten ratkaisujen pohjalta.

Riippuvuus energia- ja raaka-ainetuonnista madarittaa pitkélti Kiinan ulkopoliittis-
ten painopisteiden valinnan. Yhdysvaltojen kasvava omavaraisuus muuttaa Yhdysvalto-
jen ndkemystd omasta turvallisuudesta. Sen arvioidaan véhentdvdn myds ldntisen Eu-
roopan riippuvuutta Vendjiltd tuotavasta kaasusta, mahdollisesti aikanaan myos 6ljys-
td. Vendjd onkin aiempaa kiinnostuneempi energiapoliittisesta yhteisty0sté, se on jous-
tavoittanut kaasun hintapolitiikkaa ja pyrkii kaasuputkien rakentamisen avulla integroi-
tumaan paremmin EU:n energiamarkkinoille ja keskustelut energiaperuskirjasta on aloi-
tettu uudelleen.

Liuskekaasun kaupallinen hyodyntdminen on laskenut maakaasun hintaa ja purka-
nut kaasun ja 6ljyn hinnan historiallisen sidoksen. Nesteytetty maakaasu (LNG) on teh-
nyt kaasusta globaalin tuotteen ja mullistanut energiamarkkinat. Yhdysvalloille halpa

energia (kaasunhinta on noin kolmannes Euroopan hinnasta) on merkittdva uusi kilpai-
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luetu ja energiapolitiikka, ml. liusketeknologian vienti, on strateginen kysymys. Kehi-
tykselld on vaikutus myds ilmastopolitiikkaan. Yhdysvaltojen halukkuus nesteytetyn
kaasun vientiin on arvioiden mukaan hiipunut - tai ainakin aikataulua on myohennetty.
Kiinalla on suurimmat liuskekaasuvarannot ja niiden hyddyntdminen vaikuttaisi oleelli-
sesti tilanteeseen. My6s Euroopassa on mahdollisuuksia liuskekaasun hyddyntimiseen
esimerkiksi Puolassa, Lliettuassa, Itdvallassa ja Alankomaissa. Liuskekaasun tuotan-
toon liittyvit ymparistohaitat ovat edelleen selvitystyon alla. Tulosten selvittya ne saat-

tavat vaikuttaa tuotantomenetelmiin ja kustannuksiin seké aikatauluun.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa energiaturvalli-
suuden merkitystd EU:n turvallisuuspolitiikalle
ja pitdd huolestuttavana, ettd EU:n energiapoli-
titkassa ei ole edetty Lissabonin sopimuksessa
asetettujen yhteisten tavoitteiden mukaisesti. Yh-
tendisyyden puute heikentdid EU:n vaikutusval-
taa energiaturvallisuuteen liittyen. Valiokunta
edellyttdd, ettd Suomi toimii jatkossakin aktiivi-

sesti ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Yhdysvalto-
jen energiaomavaraisuuden vahvistuminen vai-
kuttaa oleellisesti turvallisuus- ja geopolitiik-

kaan.

Keskeisistd toimijoista

Kiinan turvallisuuspoliittinen merkitys on kasvanut sen talouden mydté, ja omien etujen
ajaminen vahvistuu. Asevoimien merkitys on vahvistumassa, esimerkiksi toiminta me-

relld on lisdéntynyt ja puolustusmenoja kasvatetaan voimakkaasti. Itd-Aasiassa globali-
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saation seurauksena syntynyt taloudellinen integraatio ja keskindisriippuvuus. Tdma on
alueen turvallisuutta vakauttava tekija. Toisaalta [td-Aasiassa toisen maailmansodan pe-
rintdd ei ole vield tdysin purettu, ja tima merkitsee geopoliittisten jannitteiden sdilymis-
td alueella, ml. Korean niemimaan tilanne. Valiokunta késittelee laajemmin Kiinan ke-
hitystd kohdassa 5 maan globaalin merkittdvyyden vuoksi.

Selonteon mukaan Yhdysvallat sdilyy maailmanpolitiikan johtavana valtiona, ja
sen merkitys globaalien ongelmien ratkaisemisessa on keskeinen. Valiokunta yhtyy na-
kemykseen, ettd Yhdysvaltojen sitoutuminen monenvéliseen jirjestelmiin sekd kan-
sainvéliseen oikeuteen ja yhteistydhon on tirkedd sdantdpohjaisen kansainvilisen jirjes-
telmén toimivuuden kannalta. Yhdysvaltojen huomio kiinnittyy yhd enemmén Aasiaan
ja Kiinan kasvavaan taloudelliseen ja poliittiseen vaikutusvaltaan seka sotilaalliseen va-
rustautumiseen ja siihen liittyviin jannitteisiin erityisesti Tyynenmeren alueella. Yhdys-
valloilla ja Kiinalla on suuret yhteiset taloudelliset intressit. Tdma vaikuttaa suhteisiin
vakauttavasti. Yhdysvaltojen sisdpoliittinen tilanne ja talousleikkaukset voivat arvioi-
den mukaan vaikuttaa maan ulkopoliittisen aktiivisuuden heikentymiseen.

Energiapolitiikka on aina ollut osa Yhdysvaltojen turvallisuuspolitiikkaa. Keskei-
nen muutos on johdonmukainen toiminta energia-omavaraisuuden vahvistamiseksi.
Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) mukaan Yhdysvallat tulee saavuttamaan léhes
100-prosenttisen omavaraisuusasteen vuoteen 2035 mennessd. Yhdysvallat ohittaa
vuonna 2015 Vendjén maailman suurimpana maakaasuntuottajana ja vuoteen 2020 men-
nessd Yhdysvalloista voi tulla maailman suurin dljyntuottaja. Pohjois-Amerikasta voi
erdiden arvioiden mukaan tulla energiassa omavarainen jopa kymmenessd vuodessa.
Yhdysvaltojen tilanne on jo vaikuttanut energiamarkkinoiden kehittymiseen globaalita-
solla. Persianlahden 61jyé viedddn jatkossa padsddntdisesti Aasiaan, erityisesti Kiinaan
ja Intiaan. Tdma vaikuttaa arvioiden mukaan voimatasapainoon Lihi-iddssd. Kansainvé-

lisen ilmastopolitiikan kannalta tilanne on moniulotteinen.
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Kaukasian ja Keski-Aasian yhtendistymiskehityksen jatkamiseksi on olennaista,
ettd pitkittyneet konfliktit saataisiin ratkaistuiksi, asevalvontajirjestelyt uudistetuiksi ja
sitoutumista yhteisiin normeihin vahvistetuksi. Vendjan rooli on keskeinen, jotta ndissa
kysymyksissd voidaan edetd. Vendjdn merkitystd Suomen turvallisuudelle kisitellddn
laajemmin kohdassa 4.

Valiokunta viittaa aikaisempaan kantaansa (UaVM 7/2010 vp) ja korostaa Turkin
kasvavaa taloudellista ja poliittista asemaa. EU- jasenyysperspektiivin etdéntyessd Suo-
men ja EU:n tulisi kehittd4 ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td Turkin kanssa.

EU:n kehitysti ja sen vaikutusvaltaa globaalissa turvallisuusymparistossa kasitel-

144n kohdassa 6.

Suomen toimintamalli

Ulkoasiainvaliokunta on korostanut (UaVM 7/2010 vp) kahdenvélisten suhteiden ja alu-
eellisen yhteistyon keskeisté roolia I&hivuosien ja vuosikymmenten eurooppalaisessa ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikassa. Valiokunnan saaman selvityksen perusteella turvalli-
suuspolitiikassa korostuvat yhd enemmain geopoliittiset tavoitteet ja valtioiden yhteiset
alueelliset intressit, eikd niinkdén se, mihin liittoumiin kukin maa kuuluu. Valiokunta
katsoo, ettd kansallisten intressien varmistamiseksi yhteistyotd tulisi lisidtd johdonmu-
kaisesti erityisesti Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa. Kahdenvélisissd suhteissa
Suomella on esimerkiksi Vendjdn suhteen taloudellisia intressejé, joita tulisi edistdd ak-
tiivisesti samanmielisten maiden kanssa, mikéli EU ei kykene yhteiseen toimintaan. Toi-
saalta [timeren alueen kehittdminen ja arktinen alue vaativat alueiden valtioiden yhteis-
td toimintaa, ml. kysymysten saaminen vahvemmin my6s EU:n prioriteetteihin. Arkti-
sen alueen merkityksen kasvaessa tiiviimpi yhteistyd Yhdysvaltojen kanssa korostuu.
Hallitusohjelman mukaan Suomen turvallisuus, hyvinvointi ja menestyksen edel-
lytykset perustuvat laaja-alaiseen yhteistyohon muiden valtioiden ja kansainvilisten toi-

mijoiden kanssa. Tdma ns. pehmedn voiman kdytté on vahvistunut mm. Yhdysvalloissa
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(ns. 3Ds "Development, Diplomacy and Defence" vuonna 2009) ja tdnd vuonna se kir-
jattiin myo6s Vendjan ulkopolitiikan vélineeksi. Taustalla on havainto, ettd turvallisuu-
den vahvistamisessa ennaltachkdisy ja dialogi ovat tehokkaampia kuin voimapolitiik-
kaan turvautuminen. Valiokunta korostaa, ettd Suomen keskeinen véline ulkopolitiikan
hoitamisessa on ulkoasiainministerion kautta toimiva diplomatia. Ulkopolitiikan voima-
varojen painopisteitd olisi vastaisuudessa tarkasteltava yksityiskohtaisemmin selonteon
linjauksissa. Valiokunta on kannanotoissaan (UaVL 4/2012 vp) korostanut, ettd ulko-
asiainministerion voimavarat tulee mitoittaa niin, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikan ta-

voitteet voidaan hoitaa.

Toimintaympdriston muutos vaikuttaa Suomen
turvallisuuteen erityisesti kokonaisturvallisuu-
den ja ulko- ja taloussuhteiden alalla. Muutoste-
kijdt edellyttdvit Suomelta yhtd tiiviimpdd ja sa-
malla laajempaa kansainvdlistd yhteistyotd. Ko-
konaisturvallisuuden vahvistaminen edellyttdid
yhteistyén ja verkottumisen lisddmistd mm.
kyberturvallisuudessa, huoltovarmuudessa, jdr-
jestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin vastai-

sessa toiminnassa.

3. Kokonaisturvallisuus ja huoltovarmuus

Suomen sisdinen ja ulkoinen turvallisuus kuuluvat yha tiiviimmin yhteen. Kriittisen inf-
rastruktuurin lyhytaikainenkin héirid voi aiheuttaa vakavaa haittaa yhteiskunnan toimin-
nalle. Saamansa selvityksen perusteella valiokunta korostaa, ettd yhteiskunnan l&hes
kaikkien toimintojen riippuvuus sidhkdstd on ehkd keskeisin konkreettinen riskitekijé

yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisessa. Asiantuntijakuulemisten perus-
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teella on selvii, ettd riskien vdhentdmiseksi on parannettava huomattavasti varautumis-
ta, jatkuvuussuunnitelmia ja toipumisjarjestelmid tasapainoisesti koko maassa. Tdma
korostaa alueellisen tason osallistumista laadittaessa kokonaisturvallisuuteen liittyvid
asiakirjoja.

Yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja pyritddn turvaamaan yhdessa viranomaisten,
elinkeinoeldmin seki jérjestdjen ja kansalaisten kanssa. Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegia (Vnp 2010) muodostaa varautumisen ja kriisijohtamisen yhteisen perustan yhteis-
kunnan kaikille toimijoille. Sitd tdydentévit eri hallinnonalojen valmistelemat muut va-
rautumiseen ja héiridtilanteiden hallintaan liittyvat strategiat ja ohjausasiakirjat.

Valiokunta korostaa lausuntovaliokuntien tavoin, ettd valtioiden rajat ylittdvien
uhkien ennaltaehkéisyyn ja torjuntaan on tarkedd varautua osana pohjoismaisia, euroop-
palaisia ja maailmanlaajuisia yhteistyorakenteita. Viranomaisten vilistd yhteistyoté tu-
lisi syventdd hiirididen ja uhkien luonteen vuoksi sekd yhteiskunnan voimavarojen te-
hokkaan kdyton mahdollistamiseksi. Samalla elinkeinoelimén ja kansalaisjérjestojen
rooli kasvaa yhteiskunnan elintédrkeiden toimintojen turvaamisessa. Valiokunta katsoo,
ettd kansalaisten saaminen mukaan turvallisuustyohon ja vieston osaamisen kehittdmi-
nen mutta my0ds héirididen sietokyvyn nostaminen on yha tarkedmpéaa.

Osana kokonaisturvallisuutta koskevan valtioneuvoston periaatepddtoksen toi-
meenpanoa perustettiin Turvallisuuskomitea, joka on ennakoivan varautumisen pysyva
ja laajapohjainen yhteistoimintaelin. Samalla Turvallisuus- ja puolustusasiain komitean
toiminta paattyi. Turvallisuuskomitea toimii puolustusministerion yhteydessa ja sen teh-
tdvind on avustaa valtioneuvostoa ja ministeriditd. Turvallisuuskomitea toimii tarvit-
taessa yhteiskunnan eri héiridtilanteissa asiantuntijaclimeni. Lausuntovaliokuntien ta-
voin ulkoasiainvaliokunta pitd4 tarkednd, ettd komitean kokoonpanoa laajennettiin kat-
tamaan myo0s jarjestojen, elinkeinoeldmin ja tutkimuksen asiantuntijoita. Saadun selvi-

tyksen perusteella valiokunta korostaa laaja-alaisen asiantuntemuksen merkitysta ja kat-



18

UaVM 1/2013 vp — VNS 6/2012 vp

s00, ettd olisi perusteltua harkita myos Onnettomuustutkintakeskuksen kutsumista ko-

mitean pysyviksi asiantuntijaksi.

Sisdinen turvallisuus

Selonteon mukaan turvallisuuspolitiikassa huomioidaan rajat ylittdvien uhkien merki-
tys ja osallistuminen kansainviliseen yhteistyohon niiden ehkédisemiseksi ja torjumisek-
si. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan kantaan (HaVL 3/2013 vp), etti si-
sdisen turvallisuuden késittely selonteossa jad verrattain védhille painopisteen ollessa
puolustuspolitiikassa. Laajan turvallisuuskésityksen omaksumisen myota sotilaallisilta
uhilta suojautumisen ohella kokonaisuuteen kuuluu olennaisena osana suojautuminen
esimerkiksi rikollisuudelta ja onnettomuuksilta.

Hallintovaliokunnan mukaan sisdisen turvallisuuden toimilla on lukuisia yhtyma-
kohtia ulkoiseen turvallisuuteen ja Suomen turvallisuusympériston yleiseen parantami-
seen. Sisdisen turvallisuuden kannalta keskeisid asiakokonaisuuksia ovat muun muassa
terrorismin ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta, rajaturvallisuuden vahvistaminen,
muuttoliikkeiden hallinta ja kansainvdlinen pelastusyhteisty6 sekd muu kriisiapu. Néil-
td osin Euroopan unioni on Suomen kannalta keskeinen viitekehys. Suomen osallistumi-
sella eurooppalaiseen yhteistoimintaan voidaan edistdd my0s unionin ldhialueen turval-
lisuusympériston myonteistd kehitysta.

Kansainvilinen terrorismi on organisoitua ja monitahoista. Teknologia luo terro-
riteoille yhd tehokkaammat toimintamahdollisuudet. Selonteon mukaan ddrilitkkeiden
vaikutus kasvaa. Europolin tilastojen mukaan terroriteot ovat Euroopassa mééréllisesti
laskussa. Taustalla on terrorismin suuntautuminen Pohjois-Afrikkaan. Liséksi terroris-
min vastainen toiminta ja parantunut tiedonvaihto ovat osaltaan véhentdneet terroris-
mia. Terrorismin ehkdisyé ja kyberuhkien seurantaa vahvistetaan. Asiantuntija-arvioi-
den mukaan kansainvilisen terrorismin uhka Suomessa on edelleen alhainen. Terroris-

miin potentiaalisesti kytkoksissd olevien henkildiden méédrdn kasvun ja ldhialueiden li-
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sddntyneen terroriuhan vuoksi terrorismin uhkaa arvioidaan aktiivisesti. Saadun selvi-
tyksen mukaan Suomeen palaa esimerkiksi Syyrian konfliktialueelta vikivaltaiseen toi-
mintaan osallistuneita henkiloitd. Valiokunta pitda tirkednd, ettd toisen maahanmuutta-
jasukupolven integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan pyritddn vahvistamaan. Saa-
dun selvityksen perusteella valiokunta korostaa median ja kansalaisyhteiskunnan roolia

dariliikkeiden ja militantin radikalisoitumisen vastaisessa toiminnassa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd sisdisen turval-
lisuuden ndkékohdat tulisi jatkossa ottaa sel-
kedmmin huomioon laadittaessa kokonaisturval-

lisuutta kdsittelevid asiakirjoja.

Huoltovarmuus

Valiokunta korostaa, ettd kriiseistd selviytymiselle huoltovarmuustoiminta on ratkaise-
van tirkedd. Huoltovarmuuden perustavoitteena on pitdd ylld vdeston elinmahdollisuuk-
sien ja toimintakyvyn sekd yhteiskunnan toimivuuden kannalta vilttdméton infrastruk-
tuuri ja kriittinen tuotanto normaaliolojen vakavissa hdiridtiloissa ja poikkeusoloissa.

Hallintovaliokunta kiinnittdd aiheellisesti huomiota elinkeinoeldmén ja kuntien
merkitykseen huoltovarmuuden turvaamisessa alueellisella ja paikallisella tasolla. Yha
suurempi osuus yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaamisesta on siirtynyt yksi-
tyisen sektorin hoidettavaksi. Elinkeinoeldmén roolia ja huoltovarmuustoimintaa kasi-
tellddn selonteossa varsin vdhdn. Parlamentaarinen kontaktiryhma oli pyytdnyt konk-
reettisempia esityksid talti osin.

Elintarvikehuoltovarmuus on enenevissd maérin riippuvainen kansainvilisista te-
kijoistd. Elintarvikehuollon tuontiriippuvuus on 25 prosenttia. Saadun selvityksen mu-
kaan Suomen ruokaturvan taso on kuitenkin korkea. Se perustuu korkeaan alkutuotan-

non omavaraisuuteen keskeisissd tuoteryhmissd, kotimaiseen jalostuskapasiteettiin ja
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keskeisten sektoreiden hyvdidn toimintakykyyn. Saadun selvityksen perusteella timén
valmiuden sdilyttdminen edellyttdd elintarvikesektorin kannattavuuden ja kilpailuky-
vyn sdilymista.

Selonteon mukaan valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista on tarkoi-
tus uusia kevddn 2013 kuluessa. Pdatoksessd madritellddn ldhivuosien painopistealueet
ottaen huomioon verkostoituneen yhteiskunnan keskindisriippuvuuden tuomat haasteet.
Hallintovaliokunnan tavoin ulkoasiainvaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd alue- ja paikal-
listason varautumiseen kohdistetaan aikaisempaa enemmén huomiota. Rajat ylittavit
vakavat terveysuhkat on otettava huomioon valmiussuunnittelussa.

Ulkoasiainvaliokunta tukee puolustusvaliokunnan (PuVL 4/2013 vp) kantaa, jon-
ka mukaan kokonaisturvallisuuden kisitteen omaksumisen myo6td huoltovarmuuskysy-
myksid tulisi tarkastella seuraavissa turvallisuus- ja puolustuspoliittisissa selonteoissa
perusteellisemmin, koska huoltovarmuus on yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen tur-
vaamisen kannalta kriittinen edellytys.

Sotilasliittoon kuulumattomana maana Suomi asettaa sotilaalliselle huoltovar-
muudelle edelleen korkeat vaatimukset. Keskeinen rooli sotilaallisen huoltovarmuuden
turvaamisessa on ollut teollisen yhteistyon jarjestelyilld. Puolustusvaliokunta on kisi-
tellyt perusteellisesti kotimaisen puolustusteollisuuden roolia huoltovarmuudessa. Ul-
koasiainvaliokunnalla ei ole siihen huomautettavaa. Ulkoasiainvaliokunta korostaa
osaltaan, ettd kotimainen puolustusteollisuus tuottaa puolustukselle tirkeitd tuotteita,
jarjestelmii ja palveluja.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustusvaliokunnan lausuntoon ja pitdé tirkeédna,
ettd kotimaisen puolustus- ja turvallisuusteollisuuden kykyé integroida, huoltaa, korjata
ja paivittdd seka kriisiajan vaurionkorjauskykyé ylldpidetiddn ottaen huomioon sotilaal-

lisen huoltovarmuuden ndkékohdat.
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Yhteiskunnan elintirkeiden toimintojen turvaa-
minen on kansallisen turvallisuuden keskeinen
prioriteetti. Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd lau-
suntovaliokuntien tavoin, ettd valtioneuvosto tie-
dottaa eduskunnalle huoltovarmuuspddtoksen si-

sdallostd.

4. Kyberturvallisuus

Yleistd

Kyberympéristd ja -turvallisuus koskettavat yhd konkreettisemmin kansalaisten joka-
paivéistd elamad. Turvallinen tietojarjestelmi on myds taloudellisen kasvun edellytys.
Turvallisuuspoliittisesti kyberuhkan luonne on muuttunut kahdella merkittévilld taval-
la. Kansainvilinen ammattirikollisuus hyviksikdyttdd "vapaata tietojarjestelmaa" yha
laajemmin, ja valtiot ovat enenevissd madrin kyberhyokkaysten taustalla. Kyberuhkat
merkitsevdt siten uudenlaisen sodankdynnin mahdollisuutta ja toimintaympéaristoa.
Kyberturvallisuuden ajankohtaisuutta ilmentdvdt mm. Kiinan ja Vendjidn laatimat
kyberstrategiat. Yhdysvallat perusti kyberkomentokeskuksen vuonna 2010. Kyberhyok-
kéyksistd on my0s kdytdnnon esimerkkejd. Iranin ydinlaitoksessa kdytetyn Stuxnetin
taustalla olivat asiantuntija-arvioiden mukaan Yhdysvallat ja Israel ja Georgian sodan
yhteydessa kdytettiin mitd todennidkoisimmin verkkohyokkayksia.

Kyberturvallisuus on olennainen osa Suomen kokonaisturvallisuutta ja sen kehit-
taminen liittyy vuoden 2010 Yhteiskunnan turvallisuusstrategian toimeenpanoon. Tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa kyberturvallisuus on ensimmadisti kertaa
omana - joskin hyvin suppeana - osiona. Valiokunta kisittelee kyberturvallisuutta laa-
jemmin selonteon yhteydessd arvioiden hallituksen tammikuussa 2013 hyvidksymaa

kansallista kyberturvallisuusstrategiaa (UTP 2/2013 vp). Aiheen moniulotteisuuden
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vuoksi valiokunta pyysi strategiasta lausunnot hallinto-, litkenne- ja viestint4, - puolus-
tus-, ja tulevaisuusvaliokunnalta. My0s valtiovarainvaliokunta (VaVL 2/2013 vp) antoi
asiasta kannanoton.

Arvioiden mukaan Suomen kyky ennaltachkédistd ja torjua kokonaisvaltaisesti
kyberuhkaa tai vakavaa hiiriétilaa on puutteellinen. Ulkoasiainvaliokunta pitddkin
kyberturvallisuusstrategian laatimista tirkednd ja perusteltuna. Strategian tehokas toi-
meenpano vahvistaisi olennaisesti Suomen kokonaisturvallisuutta ja lisdisi kybertoi-
mintaympdristdd kohtaan tunnettua luottamusta.

Ohjausasiakirjana kyberstrategia sisdltdd vision, yleiset toimintamallit ja strategi-
set linjaukset. Strategiassa ei esitetd kyberturvallisuustyossd kaytettdvissd oleviin re-
sursseihin muutoksia tai tuoda esille kustannusarvioita. Asiantuntijat korostavat, ettd
kyberturvallisuudesta huolehtiminen on kallista, mutta siithen panostamalla saatetaan

vilttyd vield suuremmilta kustannuksilta.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd kyberturvalli-
suuden tulee olla ldhivuosien yksi keskeisistd tur-
vallisuuspoliittisista painopisteistd uhkan vaka-

vuus huomioon ottaen.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd, ettd vuo-
den 2013 aikana laadittava toimeenpano-ohjel-
ma sisdltdd konkreettiset muutos- ja parannustoi-
menpiteet eri hallinnonaloilla. Strategian sddn-
nonmukainen arviointi on vdlttdmdtontd toimin-
taympdriston muutosten huomioimiseksi ja riittd-

vien voimavarojen varmistamiseksi.
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Kybertoimintaympdristo

Tietojérjestelmien ja viestintdverkkojen hyddyntdminen on osa modernin yhteiskunnan
kasvun perustaa. Yhteiskunnan riippuvuus kyberymparistosté lisddntyy ja haavoittuvai-
suus kasvaa. Tédysin toimintavarmaa kyberympiristod ei ole. Kyber‘[oirnintaympéiristéin1
uhkat tulisi kyetd tunnistamaan varautumisen ja torjunnan tehostamiseksi.

Séhkoisiin palveluihin ja tietoverkkoihin kohdistuneet hyokkiykset ovat merkitta-
véd uhka. Asiantuntija-arvioiden mukaan julkisuuteen tulleet tapaukset ovat vain pieni
osa todellisista tapauksista. Haavoittuvuudet voivat liittyd teknologiaan, henkildiden
toimintatapoihin tai kdytdssi oleviin prosesseihin. Yksittdinen toimija saattaa pystya ai-
heuttamaan huomattavaa vahinkoa, toisaalta joukkomuotoinen (h)aktivismi on lisédénty-
nyt palvelunestohydkkayksissa.

Useimmiten kyberhyokkéyksen vaikuttimena on taloudellisen hyddyn tavoittelu
rikollisin keinoin. Hallintovaliokunta on lausunnossaan késitellyt kyberrikollisuutta ja
sen torjuntaa. Yksiloon kohdistuvina riskeind tavanomaisia ovat petostarkoituksessa
tehdyt identiteettivarkaudet, esimerkiksi henkil6- tai luottokorttitietojen anastaminen.
Teollisuusvakoilu tietojédrjestelmien keinoin on yleistynyt. Vakavimmillaan kyberhyok-
kéyksen tavoite on hdiritd tai lamauttaa yhteiskunnan kriittisid toimintoja.

Potentiaalinen uhka yhteiskunnan kriittisille toiminnoille olisi haittaohjelman
asettaminen ao. tietojdrjestelmiin. Saadun selvityksen mukaan esimerkiksi rahaliiken-
teen, energiayhtioiden, terveydenhuollon, teollisuuden ja logistiikan tieto-, tuotanto- ja
ohjausjarjestelmét tulisi mahdollisuuksien mukaan pitéé erillddn yleisistd viestintiver-
koista. Suljettujen verkkojen haavoittuvuus liittyy erityisesti teollisuusautomaation jér-

jestelmiin. Avointen viestintdverkkojen kautta saatavilla olevat sahkoisen asioinnin pal-

! Kybertoimintaympérist6lla tarkoitetaan sdhkoisessd muodossa olevan informaation késittelyyn tarkoi-
tettua, yhdestd tai useammasta tietojarjestelméstd muodostuvaa ympéristod. Kybertoimintaympéristd ja
sen turvallisuus on Suomessa kokonaisvaltainen késite, joka kattaa mm. tietoturvallisuuden, tietoverk-
koturvallisuuden ja tietojédrjestelmien turvallisuuden.
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velut tai muut vastaavat verkon kautta tarjottavat pankki- yms. palvelut ovat haavoittu-
via palvelunestohyokkéyksille. Kriittisten kohteiden suojausten priorisointi on rajallis-

ten resurssien vuoksi valttimatonta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd kyberturval-
lisuuden perusta on hyvd tietoturvallisuus. Tieto-
turvallisuuden laiminlyonti yhden toimijan tahol-

ta lisdd koko kyberympdriston haavoittuvuutta.

Strategian visio

Strategian visiona on, ettd Suomi kykenee suojaamaan elintdrkedt toimintonsa kaikissa
tilanteissa kyberuhkaa vastaan. Lisdksi kansalaisilla, viranomaisilla ja yrityksilla tulee
olla mahdollisuus hyddyntdd tehokkaasti turvallista kybertoimintaympéristod ja sen
suojaamiseen syntyvdd osaamista sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti. Strategian mu-
kaan elintirkeitd toimintoja ovat valtion johtaminen, kansainvilinen toiminta, Suomen
puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talouden ja infrastruktuurin toimivuus, vieston
toimeentulo sekd henkinen kriisinkestdvyys.

Valiokunta yhtyy strategian 1dhtokohtaan, ettd normaaliolojen jarjestelyilld luo-
daan pohja kyberhdiridtilanteiden hallinnalle ja poikkeusolojen kyberpuolustuskyvylle.
Ulkoasiainvaliokunta viittaa mm. hallintovaliokunnan lausuntoon ja katsoo, ettd 1dhto-
kohtaisesti ei ole tarkoituksenmukaista sulkea pois erityisjérjestelyja tai lainsdddéntoa,
mikili valmistelussa oleva selvitys niin edellyttdisi. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy valtio-
varainvaliokunnan kantaan, jonka mukaan kyberturvallisuuden kehittdminen on koko-
naisuus, josta aiheutuu kyberturvallisuuskeskuksen perustamiskustannusten lisdksi yll&-
pito- ja kehittimiskustannuksia. Valiokunta pitdd vélttimattoméana, ettd kyberturvalli-
suuden asiakokonaisuutta kehitetddn poikkihallinnollisesti niin, ettd paras asiantunte-

mus on kaikkien hallinnonalojen kdytossa.
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Ministerididen strategisia tehtdvii ja toimivaltaa tai vastuita ei ole tarkoitus muut-
taa. Ulkoasiainvaliokunta korostaa tissd yhteydessd valtioneuvoston ylintd toimivaltaa
ja ohjaavaa roolia, jotta strategian tavoite kokonaisvaltaisesta toiminnasta voi toteutua.

Kansalaisten kannalta on tirkeéda luoda avoin, vapaa ja luotettava kyberymparisto.
Elinkeinoeldmdn ndkdkulmasta kyberympariston tulee olla turvallinen liiketoimintaym-
paristd. Koko yhteiskunnan toiminnan nikdkulmasta kyse on ndiden tavoitteiden lisdksi

keskeisesti elintdrkeiden toimintojen turvaamisesta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd lausuntovaliokuntien
tavoin tdrkednd, ettd kyberympdristod voidaan
hyodyntdd mm. kasvun, kilpailukyvyn ja innovaa-
tioiden tukemiseen. Suomen elintdrkeiden toimin-
tojen jatkuvuus tulee pyrkid turvaamaan kaikissa
tilanteissa kybertoimintaympdriston uhkia vas-

taan.

Kokonaisvaltainen tilannekuva, kyberturvallisuuskeskus ja yhteistyé

Kuten muillakin turvallisuudenaloilla uhka-analyysi luo pohjan ennaltachkiisylle, va-
rautumiselle ja puolustukselle. Kyberturvallisuuden kokonaisvaltaisen uhka-analyysin
laatiminen on keskeisin painopiste nykytilan korjaamiseksi. Arvion laatiminen on vai-
keaa ja vaatimukset erittdin korkeat. Tilannekuvan tulee olla kattava, luotettava ja ajan-
tasainen, jotta héiridtilanteisiin ja uhkiin kyetddn varautumaan ja vastaamaan asianmu-
kaisesti.

Strategian mukaan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen osallistuvien keskeis-
ten tahojen tilannetietoisuutta parannetaan tarjoamalla koottua, ajantasaista ja analysoi-
tua tietoa haavoittuvuuksista, hdiridistd ja niiden vaikutuksista. Strategiassa esitetddn,

ettd Viestintiviraston yhteyteen perustetaan tétd tarkoitusta varten Kyberturvallisuus-
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keskus. Keskuksen tehtdvdna on palvella ja toimia yhteisty0ssd viranomaisten, elinkei-
noeldmén ja muiden toimijoiden kanssa.

Viestintivirastolla on nykyisin viestintiverkkojen toimintaan ja turvallisuuteen
liittyvid tehtdvid ja kansainvilisesti arvostettua osaamista ja toimivat yhteistyoverkos-
tot mm. CERT-FI-yksikén2 kautta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Kybertur-
vallisuuskeskuksen sijoituspaikka voi edistdd laajaa ja luottamuksellista yhteistyota.
Molemminpuoliseen luottamukseen perustuvan yhteistyon kehittdminen keskuksen ja
muiden toimijoiden vilille on vilttdmé&tontd reaaliaikaisen ja uskottavan tilannekuvan
aikaansaamiseksi.

Yksityissektori hallinnoi valtaosaa (yli 80 prosenttia) kriittisestd infrastruktuuris-
ta, joten keskuksen toiminnan yksi keskeinen painopiste tulee olla yritysten tukeminen
kyberuhkilta suojautumisessa ja niiden torjunnassa. Liikenne- ja viestintivaliokunnan
mukaan tilannekuvalla tulisi olla mahdollisimman suuri hy6ty huoltovarmuuden kannal-
ta kriittisten yritysten toteuttamien turvallisuustoimenpiteiden kannalta.

Ulkoasiainvaliokunta pitda strategian linjauksia poliisin ja puolustusvoimien tie-
donhankinnan edellytysten turvaamisesta vélttimattomind. Strategian mukaan tulee
huolehtia siitd, ettd poliisilla on tehokkaat edellytykset ennaltachkiisté, paljastaa ja sel-
vittdd kybertoimintaymparistoon kohdistuvia ja sitd hyddyntévia rikoksia. Puolustusvoi-
mien on tarkoitus luoda kokonaisvaltainen kyberpuolustuskyky lakisddteisissd tehtavis-
sddn. Kokonaisvaltaisen tilannekuvan ylldpito edellyttda, ettd poliisin, puolustusvoimi-
en ja perustettavan Kyberturvallisuuskeskuksen vilinen yhteistyd toimii hyvin.

Perustettava Kyberturvallisuuskeskus on kriittisen tiedon ldhteend kiinnostava
kohde kyberhyokkéyksille. Keskuksen omasuojaan ja toiminnan integriteettiin tulee

kiinnitti erityistd huomiota toimintakyvyn ja luottamuksellisuuden turvaamiseksi.

2 CERT-FI on Viestintivirastossa toimiva kansallinen tietoturvaviranomainen, jonka tehtdvani on tieto-
turvaloukkausten ennaltaehkéisy, havainnointi, ratkaisu seké tietoturvauhkista tiedottaminen.
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Ulkoasiainvaliokunta pitdd lausuntovaliokuntien
tavoin Kyberturvallisuuskeskuksen perustamista
Viestintdviraston yhteyteen perusteltuna.
Kyberstrategian onnistumisen kannalta on vdlttd-
mdtontd, ettd keskuksen toimintaan varataan riit-

tavat resurssit.

Julkisen hallinnon tietoturvallisuus

Kyberturvallisuusstrategian mukaan useimpien strategisten kyberturvallisuustehtdvien
ja niihin liittyvien suorituskykyjen kehittdmiseen liittyy vastuuministerididen lisdksi
muiden ministerididen ja alue- ja paikallishallinnon toimenpiteiti ja resurssointia.

Hallintovaliokunta on perustellusti kiinnittinyt huomiota julkisen hallinnon tieto-
turvallisuusyhteistyon kehittdimiseen. Kehitystyotd on tehty pitkddn, mutta siind on edel-
leen paljon parannettavaa. Valmisteilla olevan Julkisen hallinnon ICT-strategian tavoit-
teena on mm. viahentdd suuriin ICT-hankkeisiin liittyvié riskejé, nopeuttaa tietojérjestel-
maé- ja palvelukehityshankkeita seké edesauttaa innovatiivisten tai muualla tehtyjen rat-
kaisujen kayttoonottoa kuntasektorilla ja valtionhallinnossa. Valtiovarainvaliokunnan
tavoin ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd valtionhallinnon ICT-sdéstotavoitteet eivét saa
vaarantaa kyseisten hankkeiden kehittimistd ja ylldpitoa. Kyberturvallisuus edellyttia,
ettd Virve-viranomaisverkon hdiriéton toiminta voidaan turvata. Verkon toimintakyky
poikkeusoloissa edellyttdd kehitysinvestointeja.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy hallintovaliokunnan kantaan, ettd kunnat ja kunnalli-
set turvallisuusviranomaiset tulee ottaa mukaan tietoturvallisuussuunnitteluun, jotta
paikallisten toimijoiden tarpeet ja resurssit voidaan huomioida. Kuntia ja kuntayhtymia

ohjaavat useat eri ministeriot, mikd korostaa koordinaation merkitystd ohjeistuksessa.
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Lausuntovaliokuntien kannanottoihin viitaten ul-
koasiainvaliokunta pitdd tirkednd, ettd kybertur-
vallisuutta kehitetddn valtionhallinnossa yhteis-

tyossd pddllekkdisyyksid vdlttden.

Kansallinen koordinaation tiivistiminen ja johtaminen

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset vastaavat
héiridtilanteiden hallinnasta ja siihen liittyvéstd varautumisesta. Turvallisuuskomitea
koordinoi varautumista ja seuraa kyberturvallisuusstrategian toimeenpanoa. Strategian
mukaan kukin ministerid vastaa omalla toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
kyberturvallisuuteen liittyvien asioiden valmistelusta ja toteuttamisesta.

Strategian mukaan kansallisen kyberturvallisuuden ja kyberuhkien torjunnan edis-
tadmiseksi luodaan viranomaisten ja muiden toimijoiden vilinen tehokas yhteistoiminta-
malli. Yhteistoimintamalli ei saadun selvityksen perusteella kuitenkaan anna tiyttd var-
muutta kokonaisvaltaisen yhteistyon saumattomuudesta. Liikenne- ja viestintdvaliokun-
ta toteaa, ettd kokonaisuuden hallinta vaatii valttdmaétti tehokasta johtamista ja hyvin tii-
vistd yhteistyotd. Johtamisrakenteisiin ja vastuunjakoon liittyvid kysymyksia tulisi poh-
tia edelleen ja pyrkid toiminnan selkeyttimiseen. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd
strategian laatimisen 1dhtokohta oli kokonaisvaltaisen toiminnan varmistaminen.

Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tulisi pddministerin johdolla kayttdd sdan-
nonmukaista poliittista ohjausta ja seurantaa johdonmukaisen ja yhtendisen toiminnan
saavuttamiseksi. Liikenne- ja viestintdvaliokunnan lausuntoon viitaten ulkoasiainvalio-
kunta korostaa, ettd vakavassa hdiridtilanteessa tulisi kaikille toimijoille olla selvdd, mi-

ten kokonaisuuden hallinta toimii ja kuka vastaa kokonaisuuden yhteensovittamisesta.
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Ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti kokonaisval-
taisen kyberturvallisuuden kehittiminen edellyt-

tdd tehokasta johtamista.

Kyberhyokkdyksiin varautuminen, palautuminen ja uhkiin vastaaminen

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella varautumisella on keskeinen merkitys sii-
hen, miten tehokkaasti kdytdnnon héiridtilanteissa pystytdén toimimaan. Normaaliaiko-
jen varautumisella luodaan pohja poikkeusoloissa toimimiselle. Varautuminen on kui-
tenkin kallista ja jopa osin mahdotonta. Asiantuntijoiden ja lausuntovaliokuntien mu-
kaan yhteiskunnan selvidmisen kannalta on térkedd, ettd héiridtilanteiden operatiiviseen
toimintakykyyn, hdirididen sietokyvyn nostamiseen ja héiridistd toipumiskykyyn panos-
tetaan voimakkaasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd kyberympéristd on omiaan himarta-
méén perinteistd normaaliolojen, hdiri6tilanteiden ja poikkeusolojen seké erityistilantei-
den madrittelyd. Keskeinen haaste jatkossa on tunnistaa, missd vaiheessa jokin hdirid
muuttuu tavanomaisesta hiiriétilanteesta esimerkiksi poikkeustilaksi, ja siten muutok-
siin toimivaltaisen viranomaisen osalta.

Strategiassa kiinnitetddn perustellusti huomiota poliisia ja puolustusvoimia koske-
vien toimivaltuuksien muutostarpeiden arviointiin. Ulkoasiainvaliokunta pitdd térkeé-
nd, ettd lainsdddinto toimenpiteiden liséksi poliisiin ja puolustusvoimien kansainvélistad
verkottumista ja operatiivista yhteistyotd kehitetdan.

Lausuntovaliokuntien tavoin ulkoasiainvaliokunta toteaa saamansa selvityksen
perusteella, ettd hyokkdysmenetelmid koskevalla tietimykselld on ennaltaechkdisevid
vaikutuksia kyberympériston hdirididen syntymisen kannalta. Asiantuntija-arvioiden
mukaan puolustuskyvyn ylldpitdiminen mm. haittaohjelmien kehittimisen kautta on

yleistyméssd. Tdma lisdd kustannuspaineita huomattavasti.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa lausuntojen ja
asiantuntijakuulemisten perusteella, ettd puolus-
tuskyvyn kehittiminen edellyttid ldhtokohtaises-
ti myos kyberhyokkdysosaamisen kehittdmistd.
Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd kehitettdessd
Suomen kyberpuolustuskykyd humanitaarisen oi-

keuden velvoitteet otetaan huomioon.

Kyberosaamisen kehittiminen ja yksityissektori

Strategian mukaan viranomaisille ja elinkeinoeldmaélle méadritellddn tehtévit kybertur-
vallisuuden toteuttamisessa. Yritystoiminnan kansainvélistyminen merkitsee, ettd yh-
teistyotd ja kyberosaamisen kehittdmisté ei voida pitdd itsestddn selvyytend. Valiokunta
katsoo, ettd elinkeinoelimén yhteistydn varmistamiseksi on pyrittdvd luomaan kannus-
tavia toimintatapoja. Yhteistyon tulee olla molempia osapuolia hyddyttavéa, jotta se on
kestdvad pitkdlld aikavililld. Kansainvélisten yritysten mielenkiinto kyberturvallisuu-
den kehittdmiseen liittyy mm. investointien turvallisuuden lisd&dmiseen.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta muistuttaa, ettd yksityisen sektorin toimijoiden
vélinen yhteistyd on tdrkedd. Esimerkiksi kriittisiin toimintoihin vaikuttavien tele- ja
energiayritysten vélisen yhteistydon saumattomuus myrsky- tai muiden hiiriétilanteiden
hallitsemiseksi ja héiridistd toipumiseksi on vélttdimétonta.

Elintdrkeiden toimintojen kannalta keskeisten yritysten ja muiden organisaatioi-
den kykyd havaita ja torjua kyberuhkia sekd toipua hdiridistd kehitetddn. Tdma merkit-
see, ettd kyseiset toimijat ottavat turvallisuus- ja valmiussuunnittelussaan huomioon
kyberuhat ja niiden haitallisten vaikutusten minimoimisen.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa liikenne- ja viestintdvaliokunnan ja tulevaisuusvalio-

kunnan lausuntoihin ja toteaa, ettd Suomessa on kyberturvallisuuden toteuttamiseen liit-
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tyvéa korkeatasoista osaamista. Osaamisen jatkuva kehittiminen on edellytys strategias-

sa asetetun edelldkdvijd aseman saavuttamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Suomessa tu-
lisi pyrkid vahvistamaan laajapohjaista eri yli-
opistojen ja liike-eldmdn vdlistd yhteistyétd tuo-
tekehittelyn ja innovaatioiden aikaansaamiseksi.
Valiokunta korostaa, ettd kotimaisen tutkimuk-
sen edistdmisen lisdksi tulisi ulkomaista tutki-

musta pyrkid hyodyntdmddn aktiivisesti.

Kansainvdlinen yhteistyo ja Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategia

Kybertoiminta on l&htokohdiltaan kansainvélistd. Yhteistyd on vélttimdtontd, koska
muualla tehdyt kyberhyokkéykset esimerkiksi energiaverkkoihin tai pankkitoimintaan
voivat vaikuttaa Suomeen.

EU:ssa on valmisteltu Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategia (JOIN (2013)
1/7.2.2013), josta on tarkoitus antaa neuvoston paatelmét kesdkuun 2013 loppuun men-
nessd. Lisdksi komissio on antanut ehdotuksen verkko- ja tietoturvallisuusdirektiiviksi.
Euroopan unionin kyberturvallisuusstrategiassa on perustellusti omaksuttu kokonaisval-
tainen l&hestymistapa, joka kattaa kyberturvallisuuden kannalta keskeiset sektorit ja toi-
mijat. Strategiassa esitetddn mm. kyberpuolustukseen ja yhteiseen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitikkaan liittyvien valmiuksien kehittimistd (YTPP). Ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd tata tarkedna tavoitteena. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee osallistua aktiivises-
ti EU:n strategian valmisteluun.

Suomen keskeinen viitekehys on Euroopan unioni, joka toimii aktiivisesti kyber-
turvallisuuden vahvistamiseksi. Valiokunta korostaa pohjoismaisen yhteistyon merki-

tystd kyberturvallisuuden edistdmisessi erityisesti osana kehittyvdd pohjoismaista tur-
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vallisuus- ja puolustusyhteistyotd. Yhteistyd Naton kanssa kyberturvallisuuden alueella
on luonteva kehittimishanke. Viroon perustettu Naton kybersuorituskykyjen osaamis-
keskus (CCDCOE) tarjoaa Suomelle mahdollisuuksia mm. koulutuksessa. OECD:ssa ja
Euroopan neuvostossa tutkimuksen, hyvien kiyténteiden ja yhteisten sddnnosten kautta

pyritddn kybertoiminnan hyodtyjen lisddmiseen ja niiden kdyton laajentamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa lausuntovalio-
kuntien tavoin, ettd Suomen kyberturvallisuuden
vahvistamiseksi ja kyberosaamisen kehittimisek-

si kansainvdlinen yhteistyé on vdilttimdtontd.

Perusoikeudet ja yleisen tietoisuuden lisddminen tietoturvariskeistd

Strategiassa kansalaisten roolia on kasitelty ldhinné kyberturvallisuuden varmistamisen
kannalta. Lausuntovaliokuntien tavoin ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd kyberturval-
lisuudessa kansalaisoikeuksien tulee toteutua sekd normaali ettd héiridtilanteidenkin ai-
kana. Ulkoasiainvaliokunta pitdd lainsddddnndn muutostarpeiden arvioinnissa erityisen
tarkednd, ettd kansalaisten perusoikeuksien, kuten yksityisyyden suojan, toteutumisesta
huolehditaan myds kyberymparistossa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta on késitellyt kyberstrategian toimeenpanoon liit-
tyvdd lainsddddnnén kehittdmistarpeita laajemmin. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on
esittdnyt harkittavaksi tulisiko nykyisté ldhinna teleyrityksié koskevaa tietoturvasiénte-
lyé tai héiridistd ilmoittamista koskevaa sddntelyd joltain osin laajentaa koskemaan mui-
takin kyberympariston turvallisuuden tai yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen kan-
nalta keskeisimpid toimijoita. Ulkoasiainvaliokunta pitdé téllaista arviointia perusteltu-
na, mikéli vapaaehtoiset tai sopimusperusteiset toimintamallit eivét osoittaudu riittdvik-

si asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa.
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Ulkoasiainvaliokunta nostaa esille poikkeusoloja koskevan valmiuslain toimeen-

panon. Asiantuntijakuulemisissa ja lausunnoissa valmiuslain toimeenpanon hitauteen

kyberymparistdssd on kiinnitetty huomiota. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd meneillddn

olevassa lainsdddéantoselvityksessé arvioidaan myds tdma ndkokulma.

Kansalaisilla on vastuu osaltaan pyrkid kyberturvallisuuden vahvistamiseen. Saa-

dun selvityksen mukaan matkapuhelinten ja erilaisten mobiilien piételaitteiden laiteta-

son turvallisuudella on jatkossa nykyistd suurempi merkitys kyberturvallisuuden kan-

nalta. Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd yleistd tietoisuutta tietoturvariskeistd lisdtddn.

Viestintdpalvelun tarjoajalla olisi mahdollisuus vahvistaa koulutuksellista rooliaan.

Keskeistéd olisi my6s huomioida erikseen lasten ja nuorten erityistarpeet kyberymparis-

ton toimijoina esimerkiksi kouluopetuksen sisalldssa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd kyberstrategian laa-
timista erittdin tdrkednd ja ajankohtaisena. Va-
liokunta korostaa, ettd kyberturvallisuusstrategi-
an onnistuminen edellyttid toimeenpanovaihees-
sa saumatonta yhteistyotd ja yhtendistd tavoit-
teenasettelua ja siten valtioneuvoston tiivistd

seurantaa.

Ulkoasiainvaliokunta seuraa kokonaisvaltaisen
toteutumisen etenemistd ja edellyttdid, ettd valtio-
neuvosto  antaa  valiokunnalle  selvityksen
kyberstrategian toimeenpanon etenemisestd vuo-

den 2014 alussa.
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5. Venija

Vendjdn sisdinen vakaus, talouskehitys seké sotilaallinen varustautuminen ovat Suomen
turvallisuusympéristoon keskeisesti vaikuttavia tekijoitd. Itdmeren alueen merkitys Ve-
nédjin ulkomaankaupalle ja energiapolitiikalle on keskeinen. Alueella on tirked strategi-
nen ja valtion toimintakykyé koskeva merkitys. Suomen tulee kehittdd yhteisty6td mo-
lemmin puolisten intressien edistdmiseksi.

Parlamentaarinen kontaktiryhmé korosti kannanotoissaan (PAKO, 15.11.2013)
Vendjdn keskeistd merkitystd Suomen turvallisuudelle. Ryhmédn mukaan Vendjén tilan-
netta ja polititkkaa tulisi selonteossa kisitelld kokonaisuutena ja syvillisesti. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, ettd selonteossa olisi ollut perusteltua késitelld laajemmin Ve-
nédjin puolustusvoimien uudistusta, energiamarkkinoiden muutosta ja Vendjin politiik-

kaa Itdmerella.

Vendjin kehitys
Vendjén kehitystd on arvioitava historiallisesta ndkokulmasta, jotta pitkdn aikavilin
muutoksen suunnasta voidaan antaa oikeansuuntainen arvio. Vendjan WTO- jdsenyys ja
pyrkimys OECD:n jéseneksi ovat tarkeitd askeleita kohti sddntdpohjaisempaa ja avoi-
mempaa jirjestelmdd. Vendjan muuttuminen markkinataloudeksi on synnyttinyt keski-
luokan, jolla on arvioitu olevan pitkdlla aikavililld maan vakautta ja kansalaisyhteiskun-
taa vahvistava rooli. Demokratiakehitys etenee, vaikka se on edelleen kesken.
Selonteon mukaan Vendjén poliittiselle jérjestelmille sdilyy luonteenomaisena
vallan keskittyminen presidentin kdsiin. Keskeinen tavoite on vakauden sdilyttiminen
niin sisdisesti kuin kansainvélisesti. Vendjén talous on tdysin riippuvainen energian ja
raaka-aineiden tuotannosta ja viennisti. Oljyn ja kaasun tuotannon ei odoteta merkitti-
vésti kasvavan. Talous vaipuu asiantuntijoiden mukaan kuluvana vuonna taantumaan.

Talouden ndkymiin vaikuttavat globaalien markkinoiden kehityksen lisdksi myds Vena-
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jén sisdisen kehityksen suunta. Saadun selvityksen mukaan vain laajempi yhteiskunnal-
linen uudistus voisi vaikuttaa merkittdvasti talouskasvuun. Vakauden ensisijaisuuden
arvioidaan olevan este kokonaisvaltaisten uudistusten toteuttamiselle. Tuloerojen ja
alueiden vilisten erojen arvioidaan kasvavan, koska sosiaaliseen kehitykseen ei inves-
toida riittdvasti mm. puolustusuudistukseen kohdennettujen lisdinvestointien vuoksi. Si-
sdinen kehitys vaikuttaa puolestaan Vendjin kansainvéliseen asemaan ja politiikkaan.
Valiokunnan saaman selvityksen perusteella nékopiirissa ei ole, ettd Vendja vahvistaisi
oleellisesti kykyddn ratkaista sisdisid haasteitaan, kuten talousrakenteiden tai poliittisen
jarjestelmén uudistaminen. Valiokunta pitdd titd huolestuttavana, koska erityisesti ta-
louden hiipuessa hallitsemattoman muutoksen riski kasvaa.

EU:n talouskriisistd johtuen Venijén suhteellinen osuus Suomen viennistd kas-
vaa, mika lisdd maamme riippuvuutta Venijista ja sen taloudellisesta kehityksesta.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd selonteon arviota Venidjdn demokratiakehityksestd
yleisluontoisena ja puutteellisena. Valiokunta korostaa, etti kehityksen seurantaan sisél-
tyy ihmisoikeuksien kunnioittamisen lisdksi myds muita Suomelle tirkeitd tavoitteita
kuten oikeusvaltion vahvistaminen. Oikeusvaltiokehityksen vahvistaminen on liike-el&-
mén toimivuuden kannalta merkittidva tavoite rakenteelliseksi luonnehditun korruption
vastaisessa toiminnassa. WTO- jdsenyyden velvoitteiden toimeenpanoon kohdistetut
odotukset eivit ole toistaiseksi toteutuneet. Selonteon mukaan monia huolestuttavat
kansalaisjédrjestdihin ja tiedonvélitykseen kohdistuvat rajoitukset. Valiokunta pitda kan-
salaisjdrjestoihin ja sananvapauteen kohdistettuja rajoituksia vakavina ongelmina, joi-
hin Suomen ja EU:n tulee ottaa johdonmukaisesti kantaa ja korostaa Venéjin allekirjoit-
tamien kansalaisvapauksia koskevien sopimusten toimeenpanoa.

Selonteon mukaan demokratiakehityksen ongelmat, talouskasvun hidastuminen ja
vikivallan jatkuminen Pohjois-Kaukasiassa johtavat muuttopaineiden kasvuun Venéjal-

td. Lisdksi tyoikdisen vieston madrd vihenee noin yhdeksilld miljoonalla tdlld vuosi-
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kymmenelld. Vendjdn talous on riippuvainen maahanmuutosta ja hallitsemattomankin
maahanmuuton sietdminen IVY-maista liittyy arvioiden mukaan Vendjidn suurvalta-
ideaan. Tdm4 kehitys saattaa asiantuntijoiden mukaan johtaa ddri-kansallismielisyyden
vahvistumiseen entisestdén. Erdiden arvioiden mukaan maahanmuuttoon liittyva déri-
kansallismielisyys voi olla tekijé, joka saattaa aiheuttaa yhteiskunnallista epdvakautta.
Keskiluokan - tutkimuslaitosten mukaan on noin 20 prosenttia vdestdsti - voimis-
tumista pidetddn Vendjidn demokratiakehityksen potentiaalina. Keskiluokan tyytymétto-
myys autoritaariseen jarjestelméén ja rakenteelliseen korruptioon oli taustalla vuoden
2012 protesteissa. Oppositio on hajanainen, mutta edes sen yhtendisyyden ei katsota riit-

tavin nykyisen poliittisen tilanteen muuttamiseen.

Vendjin ulkopolitiikka

Selonteon mukaan Vendji pyrkii sdilyttdméén suurvalta-asemansa, joka perustuu YK:n
turvallisuusneuvoston pysyvéédn jasenyyteen, ydinaseisiin sekd runsaisiin energia- ja
raaka-ainevaroihin. Vendji on edelleen merkittivd maailmanpoliittinen ja eurooppalai-
nen toimija.

Helmikuussa 2013 hyvéksytty uusi ulkopoliittinen linjaus (aiempi vuodelta 2008)
on kriittinen ldnsimaiden harjoittamaa demokratiaa, liittouma- ja ihmisoikeuspolitiik-
kaa kohtaan. Linjaus ei sisédlld yllatyksid, mutta joitakin painotuseroja on. Taloudelliset
intressit ja kilpailu taloudellisesta vaikutusvallasta tulevat esiin aiempaa voimakkaam-
min. Euraasia on edelleen painopiste ldhialueilla, mutta ei niin vahvasti kuin Putinin ai-
emmista linjapuheista saatettiin odottaa. Alueet nostetaan esiin perinteisessi jarjestyk-
sessd: [VY-alue, euroatlanttinen alue, Aasia, Eteld-Amerikka ja Afrikkaan viitataan. Ul-
kopolitiikan prioriteetit on madritelty aiempaa tarkemmin, etenkin IVY-alueen maiden
kanssa tehtdva yhteistyo. Linjauksessa todetaan pyrkimys edistdd hyvid naapuruussuh-

teita ja taata ulkomailla asuvien vendldisten oikeudet, erityisesti lasten edut. Venildis-
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diaspora nihddén kumppanina, jonka avulla voidaan vahvistaa venéjén kielta ja kulttuu-
ria.

Venijd katsoo olevansa eurooppalaisen sivilisaation erottamaton osa, mutta ih-
misoikeuksien korostetaan olevan kulttuurisidonnaisia. Vendjd nidkee kansainvilisen
roolinsa tasapainottajana. Kyberturvallisuus ja pehmed voima ovat ensimmaiisti kertaa
mukana linjauksessa. My0s ympéristoasiat ovat linjauksessa mukana.

Linjauksen mukaan ulkopolitiikan perusperiaatteet pysyvit samoina, tdrkeimmat
ovat ennustettavuus, pragmaattisuus ja YK:n turvallisuusneuvoston toimivallan koros-
taminen. Vendjdn vahva suvereniteettidoktriini ja sisdisiin asioihin puuttumattomuuden
periaate on taustalla Vendjédn suhtautumisessa esimerkiksi Syyrian kriisin, toimintaan
liittyy my6s huoli ddri-islamilaisuuden levidmisesta.

Vendjin sotilaspoliittisissa arvioissa painottuvat suhteet Yhdysvaltoihin sekd Aa-
sian geostrategisen merkityksen kasvu. Venija katsoo, ettd Yhdysvallat ja Nato voivat
uhata sen etupiirid ja suurvalta-asemaa. Yhdysvaltojen ja Vendjin suhteissa on julkises-
sa retoriikassa tapahtunut merkittdvd kddnne huonompaan sitten 2009, jolloin julistet-
tiin ns, "uusi alku" (reset). On kuitenkin huomattava, ettd yhteistyo6ta jatketaan Venadjil-
le strategisesti tdrkedn Kaukasian suunnalla ja Natolle tirkedt ISAF-operaation huolto-
kuljetukset jatkuvat Vendjan kautta. Yhdysvaltojen kannalta keskeistd on Vendjan osal-
listuminen Iranin ydinkiistan hoitamiseen. Kahdenvélisten suhteiden julkinen huonon-
tuminen voidaan asiantuntija-arvioiden mukaan n&hda ulkoisen "viholliskuvan" koros-
tamiseksi. Toisaalta turvallisuuspolitiikan nakokulmasta mitdan ns. peruuttamatonta ei
pédstettine tapahtumaan suhteessa lanteen, koska Venédjén todelliset ulkoiset uhkat liit-
tyvit Kaukasiaan, jossa se tarvitsee yhteistyotd ldnnen kanssa.

Merkittivin kiistakysymys Yhdysvaltojen ja Vendjan sekd samalla Naton ja Vena-
jén suhteissa on edelleen strateginen ohjuspuolustus. Vendjan vaatima oikeudellisesti si-

tova takuu ei ole ollut Naton ja Yhdysvaltojen hyvaksyttidvissd. Venija katsoo, ettd oh-
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juspuolustuksen kehittdiminen supistettunakin (IV vaiheen peruuttaminen maaliskuussa
2013) johtaa Vendjén strategisen ydinpelotteen heikentymiseen ja siten voimatasapai-
non muuttumiseen.

Vendjan turvallisuuspoliittisiin ratkaisuihin vaikuttaa yhd enemmén Kiinan ase-
man vahvistuminen. Vendja médrittelee suhteensa Kiinan kanssa strategiseksi kumppa-
nuudeksi, jota toteutetaan kahdenvélisesti sekd monenvilisesti Shanghain yhteistyo6jéar-
jeston (Shanghai Cooperation Organisation, SCO) puitteissa. Uudessa ulkopoliittisessa
linjauksessa Kiina esitetdédn myonteisessd valossa. Maiden periaatteellisten ldhestymis-
tapojen todetaan olevan yhteneviiset maailmanpolitiikan avainkysymyksiin. Ndin on
erityisesti YK:ssa. Vendjan Kaukoitd on taloudellisesti kytkeytyméssd Kiinan johta-
maan Aasian Tyynenmeren talousalueeseen. Venédjélld on huolta Kiinan taloudellisen ja
viestopaineen vaikutuksista Vendjin Kaukoidédssd. Toisaalta yhteistyd on elintirkeda
alueen venéldisviestolle. On kuitenkin ndhtdvissa, ettd Vendjédn ja Kiinan vélinen talou-
dellinen ja geopoliittinen kilpailuasetelma Keski-Aasiassa voimistuu. Venéji pyrkiikin
vahvistamaan taloussuhteitaan myos muihin Aasian maihin.

Vendji ajaa euraasialaista talousintegraatiota, joka on edennyt ensivaiheessa Ve-
nédjén, Valko-Venijin ja Kazakstanin tulliliittona. Tausta on poliittinen ja pitkén tdhtai-
men visiona Vendjilld on syvempddn integraatioon perustuva Euraasian unioni, jossa jé-
senmailla olisi yhtendinen raha- ja valuuttapolitiikka seka talouspolitiikka. Tdmén arvi-
oidaan olevan haastavaa maiden taloudellisten erojen vuoksi.

Vendji on EU:n strateginen kumppani, ja keskindiset suhteet ovat laajat etenkin
talouden alalla. Linjauksen mukaan EU:n kanssa tavoitellaan Tyyneltimereltd Atlantil-
le ulottuvaa yhteistd humanitddristi ja taloudellista vyohykettd. EU on Vendjan suurin
kauppakumppani ja energian tirkein vientimarkkina. Vilittdméampid tavoitteita ovat

uusi perussopimus, yhteismarkkinat ja viisumivapaus. Vendjd toimii usein mielellddn
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suurimpien EU-maiden kanssa kahdenvélisesti. Kahdenvilisien suhteiden kehittdmista
tavoitellaan Euroopassa erityisesti Saksan, Ranskan, Italian ja Alankomaiden kanssa.
Useille EU-maille Venidja on tirkein energiantoimittaja. Liuskekaasun hyddynta-
minen Yhdysvalloissa ja nesteytetyn kaasun kasvava kauppa vaikuttavat Vendjan ase-
maan energiamarkkinoilla. Tdmé Venijadn talouteen - ja geopolitiikkaan - oleellisesti
vaikuttava tekijé ei ndy merkittdvasti Vendjin energiapolitiikassa. Kuten aiemmin todet-
tiin, yhteistyohalu EU:n kanssa on kuitenkin lisddntynyt ja valiokunta pitdé tirkedna,

ettd EU kehittdd aktiivisesti energiayhteistyotd Venéjin kanssa.

Vendijin sotilaspoliittinen kehitys

Venidjin sotilaallinen kehitys on Suomen turvallisuusympériston keskeinen tekiji. Puo-
lustuskyvyn ylldpitiminen ja kehittiminen on Vendjdn valtionjohdon keskeinen priori-
teetti ja sotilasasiantuntijat pitdvat reformia vélttiméttoméana. Tavoitteena on huomatta-
van lisdrahoituksen suuntaaminen Vendjdn asevoimien uudelleenvarustamiseen ldhi-
vuosien aikana.

Selonteon mukaan Vendjdn asevoimien luoteisen suunnan joukkojen ryhmitys, ko-
koonpano sekd harjoitustoiminta painottuvat ldhialueen strategisesti tirkeiden Pietarin
ja Kuolan suuralueiden suojaamiseen. Joukkojen suorituskyvyn kehittdmisen keskeisi-
né tekijoind sdilyvit pyrkimykset joukkojen korkeaan valmiuteen, voimanprojisointiky-
vyn parantamiseen sekd ldhialueille ulottuvien suorituskykyjen kehittimiseen.

Puolustusvaliokunta on lausunnossaan (PuVL 4/2013 vp) késitellyt sotilaspoliit-
tista kehitystd laajemmin. Puolustusvaliokunnan mukaan Vendjédn luoteiset osat kuulu-
vat pysyviésti maan strategiseen ydinalueeseen. Vendjin strategisen kulttuurin pddolet-
tamukset ovat muuttuneet hyvin hitaasti. Venédjan luoteisalueella toimivien joukkojen
suorituskyvyn ylldpitdiminen ja kehittiminen on asevoimien uudistamisen painopisteité
selonteon tarkastelukaudella. Puolustusvaliokunnan mukaan huomionarvoisia ovat toi-

menpiteet tismdaseiden méérin lisddmiseksi ja maavoimien ilmatulenjohtokyvyn kehit-
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tamiseksi. Tykistoohjusten madrd Léntisen sotilaspiirin alueella tulee todenndkdisesti
kasvamaan yhtend vastatoimenpiteend Naton ohjustorjuntakyvyn kehittdmiselle. Luo-
teisen suunnan turvallisuustilannetta pidetddn kuitenkin venildisarvioissa vakaana,
mikd on mahdollistanut alueelle sijoitettujen joukkojen ja sotilaallisten suorituskykyjen
pitdmisen madrillisesti suhteellisen alhaisella tasolla. Joukkojen ja suorituskykyjen uu-
distaminen on edennyt normaalitahdissa, eikd merkkeja olennaisesta muutoksesta tihén
ole nékopiirissa.

Puolustusmenojen osuus on uudistusten myoté tarkoitus nostaa maéréllisesti kor-
kealle (n. 15 prosenttia budjetista ja ldhes 4 prosenttia bruttokansantulosta). Toisaalta si-
sdisen turvallisuuden joukoille budjetoidaan 2013 enemmain rahaa kuin armeijalle. Asi-
antuntijat korostavat, uudistuksen toteuttamiseen liittyvid kdytdnnon vaikeuksia. Vena-
jén asevoimien uudistaminen on edennyt hitaasti. Puolustusvaliokunnan lausunnon mu-
kaan esimerkiksi kaluston uusimiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen tarvitaan
yli kymmenen vuotta. Puolustusvaliokunta toteaa, ettd selonteon tarkastelujaksolla Ve-
néjé tulee jatkamaan asevoimiensa uudistamista merkittdvén puolustusmenojen lisdyk-
sen turvin. Asevoimien uudistamiselle asetetut méiérélliset, laadulliset ja organisatoriset
tavoitteet toteutunevat kuitenkin vain osittain muun muassa puolustusvélineteollisuu-
den rakenteellisista ongelmista ja asevoimien piirissd esiintyvastd korruptiosta johtuen.
Hitaan talouskasvun jakson pitkittyminen tai mahdollinen syveneminen vaikuttaisi suu-
rella todenndkdisyydelld puolustusreformia hidastavasti. Kuluvan vuosikymmenen lo-
pulla Vendjin asevoimien torjunta- ja iskukykya on kyetty parantamaan, mutta kdytossa
olevien asevoimien mittakaava on sekd miesmddrén ettd suorituskykyjen osalta aikai-
sempaan verrattuna pienempi. Lantisen sotilaspiirin joukkoja ja sotilaallista infrastruk-
tuuria kehitetddn méératietoisesti, mutta merkittévit joukkojen lisdykset ovat epatoden-

nékoisii.
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Ulkoasiainvaliokunta korostaa yhteistyon merki-
tystd Vendjdn kanssa ja tukee selonteon linjauk-
sia yhteistyon kehittimisestd. Valiokunta painot-
taa yhteistyon merkitystd Pohjoisen ulottuvuu-
den, Itdmeren ja arktisilla alueilla, joissa arvioi-
den mukaan ovat konkreettisimmat turvalli-
suusuhkat liittyen ympdristo-, oljy- tai ydinvoi-
maonnettomuuksiin. Ndilld alueilla Suomella on
mydos osaamista, jota tulisi hyodyntdd taloudelli-

sessa yhteistyossd.

Vendjdltd odotetaan vahvempaa sitoutumista
kansainviliseen yhteistyéhon ja monenkeskisiin
sopimusjdrjestelyihin ja niiden toimeenpano, mu-
kaan lukien ihmisoikeussopimukset. Valiokunnan
mielestd molempia osapuolia hyodyttivin yhteis-
tyon luonnollinen osa on kansalaisjdrjestijen toi-

mintaedellytysten turvaaminen ja yhteistyo.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Vendjdn talouden
merkitystd ja mahdollisuuksia Suomelle ja pitdd
tarkednd, ettd hallitus edistdd aktiivisesti elinkei-
noeldmdn mahdollisuuksia taloudellisen yhteis-
tyon ja investointien lisddmiseksi. WTO- sopi-
muksen velvoitteiden tdytintoonpanon aktiivista
seurantaa tulisi tukea asiantuntijayhteistyon

avulla.
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Suomessa asuva vendjdnkielinen viesto tulisi ot-
taa paremmin huomioon Suomen vendjdtunte-
muksen ja yhteistyon kehittimisessd. Tdamd edel-
Iyttdd yhteistyon kehittimistd Vendjdan kanssa ja
nykyistd suunnitelmallisempaa ja aktiivisempaa
hallituksen toimintaa mm. vendjdn kielen osaami-
sen vahvistamiseen, opiskelijavaihto-ohjelmien

kehittamiseen ja matkailuun liittyen.

Ulkoasiainvaliokunta puoltaa vastavuoroisuu-
teen perustuvaa litkkuvuutta Suomen ja Vendjdin
vdlilla. Selonteossa on perustellusti korostettu,
ettd valmiudet EU:n ja Vendjdn viliseen suunni-

teltuun viisumivapauteen tulee luoda ajoissa.

6. Verkottuminen -kansainvilinen turvallisuus- ja puolustusyhteisty6 ja Suomen-

puolustuksen kehittiminen

Keskindisriippuvuuden lisdéntyessé ja puolustukseen kiytettdvissd olevien voimavaro-
jen supistuessa kansainvélisen verkottumisen merkitys turvallisuuden vahvistamiseksi
kasvaa. Erdiden asiantuntija-arvioiden mukaan moninapaisessa maailmassa liittosuh-
teet tulevat kehittyméédn verkostopohjaisiksi ja limittdisiksi ja muodostuvat yhteisten
intressien ja tavoitteiden pohjalla.

Verkottumisen vahvistamista tarkasteltaessa tulee arvioida siitd saatavia hydtyja
ja lisdarvoa suhteessa Suomen asettamiin turvallisuus- ja puolustuspoliittisiin tavoittei-
siin. Valiokunta toteaa, ettd selonteko ei sisdlld kokonaisarviota Suomen ldhialueen yh-
teisten turvallisuusintressien merkityksestd ja niistd aiheutuvista verkottumisesta saata-

vista hyodyista.
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Selonteon mukaan Suomi osallistuu puolustusyhteistyohon pohjoismaisesti,
EU:ssa, Naton kumppanuuden puitteissa sekd kahdenvilisesti. Yhteistyotavoitteet eri
kehyksissé ja rakenteissa ovat toisiaan tukevia ja tdydentdvid. EU:n ja Naton puitteissa
tehtdvd voimavaraty0 ohjaa eurooppalaisten valtioiden suorituskykyjen kehittdmisti ja
Naton harjoitustoiminta muodostaa selonteon tarkastelujaksolla yhi selvemmin puitteet
eurooppalaisten asevoimien yhteensopivuuden ja yhteistoimintakyvyn kehittimiselle.
Yhteistyon tiivistiminen on Suomen kannalta valttdmétontd puolustuksen suorituskyky-
jen turvaamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta pitdd puolustusvaliokunnan tavoin tirkeéna ja
perusteltuna, ettd kansainvilisen verkottumisen merkitys Suomen turvallisuuden ja puo-
lustuksen kehittdmisessd on kirjattu kasiteltdvina olevaan selontekoon aikaisempaa sel-
kedmmin.

Asiantuntija-arvioiden mukaan kansallista identiteettid ja omaa puolustuskykya
korostava politiikka on edelleen yleistd, vaikka sotilaallisen liittoutumattomuuden au-
koton toteuttaminen keskindisriippuvuuksien maailmassa ei ole tosiasiassa kdytdnndssa
endd tdysin mahdollista. Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin esiin tdhin tosi-
asiaan liittyva turvallisuus- ja puolustuspoliittisen verkottumisen tarve ja toisaalta tur-
vallisuuspolitiikkaan oleellisesti kuuluva kansallisen riippumattomuuden korostami-
nen. Selonteon puutteena voi pitda sitéd, ettei kansainvilisen verkottumisen ja kansalli-
sen riippumattomuuden vilistd kysymystd ole siind riittdvdsti analysoitu. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen tulee pyrkid aktiivisesti vahvistamaan verkottumista niin, ettd
voimme turvata niin rauhanaikana kuin kriisitilanteessa kokonaisturvallisuuden ja puo-
lustuksen tarvitsemat voimavarat tarvittaessa kansainvélisen yhteistoiminnan kautta.

Erilaiset pienryhmadt ja ad-hoc -koalitiot, kuten Weimar ryhmé, Northern Group,
yhteistyOssd ovat lisddntyméssd. Suomen kannalta tdllaisten jarjestelyjen varaan raken-
tuva jarjestelma voi olla hyddyllistd. Pitkélla aikavililld sopimusperusteinen ja monen-

keskinen jarjestelmé on kuitenkin pienten valtioiden kannalta vakaampi.
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Asiantuntijoiden mukaan EU-maiden puolustusmenojen miéréllinen leikkaus ei

ole ensisijainen ongelma, vaan menojen koordinoimaton vidhentdminen. Leikkauksia

tehdddn ilman EU:n yhteisten strategisten prioriteettien koordinointia. TAdma lisdd epé-

varmuutta pitkdntdhtdimen puolustussuunnittelussa Euroopassa. Lisdksi se vdhentda

EU:n kykyéd puuttua keskeisten intressien puolustamiseen esim. kansainvilisten kulje-

tusreittien vapauteen tai l&hialueen eskaloituviin kriiseihin. Erityisesti pienten maiden

kannalta esim. vapaa ja hdiri6ton merenkulku ja ilmailu on elinehto keskindisriippuvai-

sessa taloudessa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Suomen tur-
vallisuuspoliittinen toimintaympdristé muuttuu,
kun seuraavien 5—10 vuoden aikana Yhdysvalto-
jen huomio kiinnittyy yhd enemmdn Aasiaan.
Tdamd vaikuttaa myés Naton kehitykseen ja voi-
mavaroihin Euroopassa. Arvioiden mukaan EU ei
kykene sisdisten vaikeuksien vuoksi ndin lyhyelld
aikavililld luomaan uskottavaa yhteistd turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikkaa. Valiokunta koros-
taa, ettd Suomen tulee omassa turvallisuuspolitii-
kassaan ottaa tdmd kehityssuunta huomioon. Va-
liokunta pitid kansainvdlisen verkottumisen vah-
vistamista oleellisena tdmdn kehityskulun valos-

sa.
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Pohjoismainen yhteistyo

Turvallisuuspoliittinen yhteistyo

Selonteon mukaan Pohjoismaiden on luontevaa tehda yhteisty6td ulko- ja turvallisuus-
politiikan alalla solidaarisuuden hengessd. Tamé tukee Pohjoismaiden roolin vahvistu-
mista kansainvilisend toimijana sekd edistdd vakautta Pohjois-Euroopassa ja pohjoisilla
alueilla.

Pohjoismaisen yhteistyon syventdminen perustuu ldhtdkohtaisesti siithen, ettd kes-
kindisriippuvuuden kasvaessa pienten arvomaailmaltaan samankaltaisten ja alueellises-
ti yhteenkuuluvien, avoimien talouksien turvallisuusintressit ovat enenevissd maarin
yhtenevdisid. Erityisesti arktisten alueiden taloudellisen ja geopoliittisen merkityksen
kasvu ja Pohjoismaiden erilaisten, mutta ei keskenéén ristiriitaisten, intressien edistdmi-
nen luo pohjaa yhteistyon laajentamiselle. Yhteistyotd vauhdittavat taloudelliset syyt,
Yhdysvaltojen turvallisuuspolitiikan painopisteiden muutos ja kansainvilisten yhteis-
tyojdrjestelyjen tehottomuus.

Yhteistyotd tiivistetddn pitkdlti ns. Stoltenbergin raportin suositusten pohjalta
mm. arktisten alueiden yhteistydssd, kriisinhallinnassa, aluevalvonnassa ja puolustus-
voimien hankinnoissa. Yhteistyon poliittista sitovuutta haluttiin korostaa 2011 hyvéksy-
tylld Pohjoismaiden viliselld solidaarisuusjulistuksella, joka kattaa mm. kyber- ja terro-
ristihydkkédykset sekd luonnonkatastrofit. Kyberturvallisuuden merkitystd on korostettu
muualla tdssd mietinndssd. Tiiviin taloudellisen ja yhteiskunnallisen yhteistydn vuoksi
valiokunta arvioi yhteistyon hyotyjen olevan merkittivit erityisesti [timeren ja arktisen
alueen kysymyksissd. Valiokunta pitdd pohjoismaisen tietoturvayhteistyoverkon
(CERT) perustamista hyvini ja kiirehtii yhteistyon tiivistimistd kyberturvallisuuden
vahvistamiseksi Pohjoismaiden kaikkien viranomaistasojen kesken. Valiokunta pitdd
tarkednd, ettd pelastuspalveluyhteistyon syventdmiseksi pyrittdisiin kidytdnnon esteiden

poistamiseen myos lainsdddantomuutoksin. Ulkoasiainhallintojen yhteistyon vahvista-
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mista tulisi jatkaa etsimilld innovatiivisia yhteistydmuotoja mm. suurldhetystoyhteis-
tyossa.

Pohjoismainen yhteistyd YK:ssa on kdytannon ldheisti. Yhteiset kannanotot ja pu-
heenvuorot ovat osoittautuneet tarkeiksi erityisesti silloin, kun EU ei kyennyt yhtenéi-
seen esiintymiseen Suomelle tarkeissd asioissa. Valiokunta kiinnittdd huomiota Suomen
YK:n turvallisuusneuvostokampanjan ja jasenyystavoitteen epdonnistumiseen. Valio-
kunta edellyttdd ettd kampanjasta tehdyn raportin3 johtopéétdkset otetaan huomioon laa-
dittaessa uutta YK-strategiaa.

Pohjoismainen Itdmeri-yhteistyd tukee EU:n Itdmeren alueen strategian ja Pohjoi-
sen ulottuvuuden toimeenpanoa ml. Vendjdn sitouttaminen yhteiseen toimintaan. Poh-
joismaiden neuvoston arktinen yhteistydohjelma 2012—2014 on poliittisesti tarked va-
line myds Arktisessa neuvostossa. Itdmeren valtioiden neuvosto (CBSS) on viime vuo-
det eldnyt murrosvaihetta. Suomi korostaa CBSS:n merkitysti korkean tason poliittisel-
le vuoropuhelulle. Suomen tavoitteena on edistii erilaisten politiikkaprosessien yhteen-
sovittamista, kuten pohjoinen ulottuvuus, EU:n Itdmeri-strategia ja Vendjdn uusi Luo-
teis-Vendjad koskeva strategia. CBSS:n vahvuutena voidaan pitdd sen asemaa korkean
poliittisen tason keskustelufoorumina alueellisissa kysymyksissi ja toimintaa kansalais-
turvallisuuden alalla, esimerkiksi ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Suomen tavoit-
telemalle alueellisten toimijoiden vélisten synergioiden vahvistamiselle tarjoutuu hyva
mahdollisuus CBSS-puheenjohtajuuskauden ollessa osittain samanaikainen Suomen
Barentsin euroarktisen neuvoston (BEAC) puheenjohtajuuskauden (marraskuu 2013-lo-
kakuu 2015) kanssa. Myds Suomen, Viron ja Vendjan yhteistyond jarjestima Suomen-
lahti-vuosi osuu vuodelle 2014.

Arktisen alueen sotilasstrategisessa tilanteessa ei ole tapahtunut olennaisia muu-

toksia. Vendjd ja Yhdysvallat pitdvit ylld strategista ydinpelotetta. Arktisten alueiden

3 International Peace Institute: Assessment of the UN Security Council Elections www.formin.finland.fi
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taloudellisen ja strategisen merkityksen kasvaessa pohjoismainen yhteistyo talld sekto-
rilla on tirkedd. Yhteistydssd painottuvat suhde Vendjdén ja muihin rantavaltioihin mm.
ilmastonmuutokseen, ympériston suojeluun ja luonnonvarojen hallinnointiin liittyen.

Kiinnostus pohjoismaista yhteistyota kohtaan kasvaa. Baltian maat ovat jo muka-
na tietyissd pohjoismaisissa hankkeissa. Iso-Britannian johdolla perustettu epaviralli-
nen Northern - Group ryhmé pyrkii suorituskyky-yhteistyohon ja yhteisten tavoitteiden
eteenpdinviemiseen mm. EU:ssa ajankohtaisissa asioissa. Yhdysvalloilla on jo pitkdén
ollut turvallisuuspoliittinen vuoropuhelu (e-PINE*) Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kanssa. Vendjén kiinnostus pohjoismaisen yhteistyon suunnasta ja siihen liittyvisté ryh-
mistd perustuu Pohjois-Euroopan ja arktisten alueiden geopoliittiseen merkitykseen.
Vendjan Helsinkiin huhtikuussa 2013 perustama RISI- tutkimuslaitos on yksi osoitus
kiinnostuksen lisddntymisesta.

Selonteon ja saadun selvityksen perusteella on selvda, ettd pohjoismaisen ulko- ja
turvallisuuspoliittisen yhteistyon lisdarvo on korostunut. On tirkedd, ettd yhteistyon
mahdollisuuksia hyddynnetddn johdonmukaisemmin Suomen turvallisuuden vahvista-
miseksi. Valiokunta yhtyy asiantuntijoiden nikemykseen, ettd Pohjoismaiden poliitti-
sen yhteistyon tiivistiminen lisad pitkélld aikavélillda Suomen turvallisuutta mm. vahvis-
tamalla ennaltaehkdisyd, mikdli Suomeen kohdistuvan hyokkdyksen arvioitaisiin vai-

kuttavan tosiasiassa muiden Pohjoismaiden reagointiin.

Ruotsin yksipuolinen solidaarisuuslauseke

Ruotsin hallitus antoi 2009 parlamenttinsa tuella yksipuolisen solidaarisuus julistuksen,
jonka mukaan Ruotsi ei jdi vilinpitdmattomaiksi, jos muihin EU- maihin tai Pohjoismai-
hin hyokétddn, ja on valmis kdyttdimadn myds sotilaallisia keinoja. Ruotsi odottaa vas-

tavuoroista toimintaa myos EU- ja Pohjoismailta. Valiokunta kuuli asiantuntijoita julis-

4 Enhanced Partnership in Northern Europe, www.state.gov/p/eur/rt/epine/
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tuksen taustoista ja tavoitteista, arvioidakseen sen vaikutusta Suomen ja Ruotsin kehi-
tykseen. Kuulemisten perusteella valiokunta toteaa, ettd Ruotsin solidaarisuusjulistuk-
sella tavoiteltiin Ruotsin turvallisuus- ja puolustuspolitiikan selkeyttdmistd ulkopuoli-
sille. Samalla se oli kaikkien puolueiden julkinen irtisanoutuminen kansalaisten mieliin
edelleen jadneestd kylménsodan aikaisesta puolueettomuusdoktriinista. Julistus on otet-
tu kiyttoon poliittisessa retoriikassa liittoutumattomuus klausuulin sijaan. Néin vahvis-
tetaan kuvaa aktiivisesta toimijasta ja korostetaan Ruotsin halua antaa sotilaallista apua,
myds Nato-maille Norjalle ja Islannille. Julistus osoittaa Ruotsin valmiutta osallistua
aktiivisesti turvallisuuden tuottamiseen. Se pyrkii lisidméan Ruotsin politiikan ennus-
tettavuutta luotettavana kumppanina, ja tuo avoimesti esiin sen, ettd Ruotsi luottaa kan-
sainviliseen apuun, EU- ja Nato-mailta, mikdli se joutuisi hyokkédyksen kohteeksi.
Taustalla on asiantuntijoiden mukaan keskindisriippuvuuden ja omien kykyjen rajalli-
suuden tunnustaminen ja sotilaspoliittinen analyysi, jonka mukaan Ruotsi voisi joutua
konfliktiin vain osana alueellista konfliktia. Mahdollinen konflikti esim. Itdmeren
alueella merkitsisi uhkaa myds Ruotsin turvallisuudelle ja toisaalta Ruotsin alueen tai il-

matilan kayttoa tarvittaisiin myos Baltian maiden puolustamiseen Naton toimesta.

Puolustuspoliittinen yhteistyé

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alueellistuminen, alueellisten turvallisuusintres-
sien korostuminen seki alueellisten jirjestelyjen tuloksellisuus lisdd pohjoismaisenyh-
teistyon merkitystd. EU:ssa edetdén kidytdnnossé alueellisten pienryhmien kautta poliit-
tisen umpikujan estdessd yhteisen puolustuksen kehittdmisen. Nato pitdéd arvioiden mu-
kaan pohjoismaista puolustusyhteistyotd esimerkkind ja aikoo kdyttdd sitd mallina
kumppanuustoiminnassaan. Yhteisty0 tukee my6s EU:n ja Naton suorituskyky-yhteis-
tyotd. Pohjoismainen yhteistyd esimerkiksi ilmavoimien taisteluharjoituksissa (Suomi,
Norja, Ruotsi) ja Itimeren merivalvonnassa seké taisteluosasto, yhdessé Irlannin kans-

sa, ilmentédvét yhteistyon tuloksellisuutta.
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Kustannuspaineet korostavat puolustusyhteistyon tarpeellisuutta erityisesti pien-
ten maiden osalta puolustusteknologian kustannusten noustessa jyrkésti. Tarkasteltaes-
sa sotilasmenoja viimeisen 30 vuoden aikana, voidaan todeta, ettd suhteessa BKT:n
kaikkien Pohjoismaiden osuus on laskenut jyrkésti sitten kylménsodan. Jos kustannuk-
sia verrataan 1990-2012 (2005 reaalihinnoin) voidaan todeta, ettd Norjan puolustusme-
not ovat kasvaneet eniten, Ruotsin laskeneet, Tanskan pysyneet ennallaan ja Suomen
nousseet.

Pohjoismaisen puolustusyhteistyon tavoitteena on vahvistaa maiden kansallista
puolustusta, tutkia yhteistyon tarjoamia synergiaetuja ja mahdollistaa toimivat ja tehok-
kaat yhteiset ratkaisut. Kukin maa pééttda tapauskohtaisesti yhteistyohankkeisiin osal-
listumisesta ja pienemmassidkin ryhméssd voidaan edetd. Pohjoismainen puolustusyh-
teistyd (Nordic Defence Cooperation, Nordefco) on joustava tapa kehittdd yhteistoimin-
takykyéd ja parantaa toiminnan yhteensopivuutta ja kustannustehokkuutta. Valiokunta
pitdd hyvina, ettd Suomi on meneillddn olevalla Nordefco- puheenjohtajuuskaudellaan
tuonut suunnitteluun pitkdjanteisyyttd ja painottanut toimeenpanoa. Nordefco kattaa
suorituskyky-, koulutus-, harjoitus- ja operaatioyhteistyon lisdksi yhteistyon puolustus-
politiikan ja strategisen kehittdmisen alalla. Esimerkiksi Norjan, Ruotsin ja Suomen il-
mavoimat harjoittelevat ldhes viikoittain. Pohjoismaisten Punaisten Ristien kontribuu-
tio koulutukseen ja harjoituksiin olisi valiokunnan mielestd hyddyllistd ja sitd tulisi
edistdd aktiivisesti.

Parhaiten yhteistydssd ovat padsseet eteenpdin Norja, Ruotsi ja Suomi. Tanskan
kiinnostus Nordefco- toimintaan on kasvanut viime aikoina. Tdmi on saadun selvityk-
sen mukaan osa Tanskan aktivoitumista puolustusyhteistyon alalla EU:ssa ja ldhialueil-
la. Erdiden arvioiden mukaan taustalla on arvio Yhdysvaltojen painopisteiden muutok-
seen liittyvastd turvallisuusvajeen syntymisestd Euroopassa, jota pyritddn tdyttdméin

EU:n ja pohjoismaisen yhteistyon avulla. Suunniteltu pohjoismainen yhteistyd Islannin
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ilmatilan valvomisen yhteydessd toteutettavaan harjoitustoimintaan on toteutuessaan
mahdollisuus tiivistdad yhteistyota.

Puolustusmateriaaliyhteistyon konkreettisina yhteistydalueina ovat yhteiset han-
kinnat ja huolto- ja ylldpitoyhteistyd seké logistiikan yhteistyd. Puolustusvaliokunnan
mukaan potentiaalisten hyotyjen vastapainona on huomioitava maiden erilaiset suunnit-
telu- ja hankinta-aikataulut, erot teollisessa perustassa sekd puolustuksen painotuksissa.
Suomi on toiminut aktiivisesti pohjoismaisen materiaaliyhteistyon syventdmiseksi. Ul-
koasiainvaliokunta pitdéd puolustusvaliokunnan tavoin tirkeéni, ettd selonteon tarkaste-
lujaksolla tavoitteeksi asetetaan pohjoismaisen puolustusteollisuussopimuksen katta-
vuuden laajentaminen ja Pohjoismaiden keskindisen sitoutumisen vahvistaminen.

On selvii, ettd yhteistyon tiivistyminen ei poista Pohjoismaiden turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten perusratkaisujen eroja. Naton jadsenyys muodostaa Islannin, Nor-
jan ja Tanskan turvallisuuspolitiikan ja puolustusratkaisun kulmakiven. Ruotsin solidaa-
risuusjulistus vahvisti sen sitoutumista kansainviliseen yhteisty6hon ja poliittisena si-
toumuksena se vahvistaa osaltaan Suomen turvallisuutta. Ruotsin yhi vahvempi verkot-
tuminen kansainvéliseen yhteistyohon on ilmeistd; tdstd on osoituksena mm. Ruotsin
osallistuminen Libyan operaatioon ilmavoimien taistelukoneilla. Sitoutuminen heijastu-
nee myds valmisteilla olevan puolustusuudistuksen tavoitteisiin. Arvioitaessa Suomen
ja Ruotsin erilaisia puolustusratkaisuja asiantuntijakuulemisissa on todettu, ettd kylman
sodan péityttyd Suomen ja Ruotsin geopoliittiset asemat ovat muuttuneet olennaisesti.
Suomella on edelleen 1300 kilometrid pitké itdraja. Eteldssd on nyt Nato-maa Viro ja se
muuttaa Suomenlahden tilanteen. Kylmén sodan aikana Ruotsin pidasiallinen huolenai-
he oli Varsovan liiton mahdollinen maihinnousu Itd-Saksasta, Puolasta tai Baltian mais-
ta. Nyt nimé maat ovat Naton jdsenid.

Puolustusvaliokunnan lausuntoon viitaten ulkoasiainvaliokunta katsoo, etti perus-

ratkaisujen véliset erot on otettava huomioon, eivétka ajatukset esim. Suomen ja Ruot-
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sin puolustusliitosta ole lyhyelld aikavélilla realistisia. Tdma ei kuitenkaan esti pohjois-

maisen puolustusyhteistyon syventdmistd merkittdvalld tavalla. Valiokunta korostaa

parlamentaarisen keskustelun tdrkeyttd yhteistyon lujittamisessa. Pohjoismaiden neu-

voston teemakeskustelu ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta sekéd yhteiskunnan

turvallisuudesta huhtikuussa 2013 teki esityksid yhteistyon tiivistimiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd pohjoismai-
nen yhteistyo tdiydentdd ja tukee niin EU:n kuin
Naton kautta tapahtuvaa Suomen turvallisuuden

vahvistamista.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa aikaisempaan kan-
taansa (UaVM 3/2012 vp) ja toteaa, ettd pohjois-
maisen yhteistyén syventdminen kohti sotilaallis-
ta integraatiota edellyttdisi Pohjoismaiden vili-
sen luottamuksen huomattavaa vahvistamista ja
merkittdvid poliittisia pddtoksid kansallisesti,
esimerkiksi tyonjaon ja erikoistumisen mahdollis-

tamiseksi.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkednd Parlamen-
taarisen kontaktiryhmdn yksimielistd kannanot-
toa (15.11.2012), jonka mukaan pohjoismaisen
puolustuspoliittisen  yhteistyon — mahdollisesti
edellyttamid sopimuspohjaisia jdrjestelyd tulisi
arvioida. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd hallitus

laatii namd selvitykset viipymdittd.
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Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulisi
esittad aktiivisesti konkreettisia tavoitteita poh-
joismaisen yhteistyon tiivistimiseksi. Ndin tur-
vallisuus- ja puolustuspoliittisessa suunnittelus-
sa pohjoismaisen yhteistyon mahdollisuuksia voi-

taisiin hyédyntdd paremmin.

Yhteistyo Naton kanssa

Hallitusohjelman mukaan Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa ja harjoittaa yhteis-
tyotd Naton kanssa sekd ylldpitdd mahdollisuutta hakea Nato-jdsenyyttd. Suomi ei té-
mén hallituksen aikana valmistele Nato-jdsenyyden hakemista. Suomi arvioi mahdollis-
ta Nato-jdsenyyttd omien kansallisten turvallisuus- ja puolustuspoliittisten intressiensa
pohjalta. Valiokunta pitdé tirkednd tavoitetta toimia Euroopan unionin ja Naton yhteis-
tyon kehittdmiseksi ottaen huomioon Naton merkityksen eurooppalaisen turvallisuuspo-
lititkan keskeisend foorumina.

Selonteon mukaan Suomi osallistuu aktiivisesti Naton kumppanuuspolitiikan ke-
hittdmiseen ja kayttdd jatkossakin Naton tarjoamia tyokaluja kattavasti puolustusvoimi-
en suorituskykyjen kehittaimiseen. Valiokunta korostaa, ettd Naton uudistaessa ja laajen-
taessa kumppanuusyhteistyotd Suomen tulee toimia aktiivisesti, jotta voimme sdilyttda
nykyisen yhteistyon hyddyt ml. tiedonsaanti ja vaikuttaminen operaatiokokousten kaut-
ta. Naton suunnittelu- ja arviointiprosessin (PARP) ja operatiivisen voimavarakonsep-
tin (OCC) avulla sekd osallistumalla Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF) tdydenta-
vddn toimintaan kehitetddn puolustusvoimien yhteistoimintakykyé ja kykya osallistua
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Sotilaallisen yhteistoimintakyvyn kehittiminen paran-
taa kansainvilisen avun vastaanottovalmiuksia kriisitilanteessa.

Selonteon tarkastelujaksolla Naton kehityksen kannalta keskeisid kysymyksid

ovat puolustusvaliokunnan mukaan kdynnissd olevien kriisinhallintaoperaatioiden
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(ISAF Afganistanissa ja KFOR Kosovossa) asteittainen alasajo, Smart Defence -otsikol-
la kulkevan voimavarayhteistyon eteneminen ja kumppanuuksien kehittiminen. Aasian
ja Tyynenmeren alueen suhteellisen merkityksen painottuminen Yhdysvaltain ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa vaikuttaa Naton tulevaan kehitykseen ldhinné siten, ettd se ko-
rostaa Naton eurooppalaisten jisenmaiden antaman panoksen merkitystd Naton kollek-
tiivisen puolustuksen uskottavuuden sdilyttimisessd. Valiokunta arvioi asiantuntijakuu-
lemisten perusteella, ettd lyhyelld ja keskipitkdlld aikavalilld Naton kriisinhallintaope-
raatioiden volyymi laskee liittokunnan jasenten keskittyessd Irakissa ja Afganistanissa
kuluneiden voimavarojensa uudistamiseen. Suomenkin osalta timé merkitsee koulutus-
ja harjoitustoiminnan korostumista suorityskykyjen yhteistoimintakyvyn ylldpitimises-
sd ja kehittdmisessd. Taloudellinen tilanne jisenmaissa johtaa valiokunnan arvion mu-
kaan syvenevéin yhteistyohon suorituskykyjen ja voimavarojen kehittimisen osalta.
Nato arvioi, ettd siithen ei kohdistu Euroopassa sotilaallista uhkaa. Puolustusvalio-
kunnan lausunnon mukaan voidaan pitdéd todenndkdisend, ettd Washingtonin sopimuk-
sen yksi peruselementti, eli liittokunnan alueen puolustaminen nousee viime vuosien
kriisinhallintapainotuksen rinnalle jdsenmaiden pyrkiessd madrétietoisesti tehostamaan
ja edistiméén sotilaallisten voimavarojensa yhteensopivuutta. Kollektiivisen puolustus-
sitoumuksen uskottavuuden arvioidaan edellyttivdn toimenpiteitd, jotka varmistavat

liittokunnan sotilaallisen suorituskyvyn ajanmukaisuuden.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvaliokun-
nan kantaan, ettd yhteistyé Naton kanssa halli-
tusohjelman linjaamalla tavalla edistid Suomen
kansallisen puolustuskyvyn yllipitimistd ja ke-
hittdmistd. Naton luomia normeja voimavarojen
ja suorituskykyjen kehittimiselle noudatetaan

myds EU:n ja alueellisten yhteistyojdrjestelyjen
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puitteissa. Konkreettisen yhteistyon kannalta va-
liokunta pitdd tdrkednd, ettd Suomen kumppa-
nuustavoitteet suunnittelu- ja arviointiprosessin
osalta valitaan jatkossakin siten, ettd ne tukevat
puolustusvoimien kehittimisohjelmien tavoittei-
ta. Niin ikddn Naton harjoitusten tarjoamat mah-
dollisuudet yhteensopivuuden ja suorituskykyjen
kehittamiseksi on pyrittdva kdyttdmddn tdysimdd-

rdisesti hyviksi.

Transatlanttiset suhteet - Yhdysvallat

Selonteon mukaan Suomi harjoittaa laaja-alaista kahdenvilistd yhteistyotd Yhdysvalto-
jen kanssa ja pitdd tirkednd Yhdysvaltojen sitoutumista monenkeskiseen yhteistyohon
jatkossakin. Valiokunta pitdd Suomen ulko- ja taloussuhteiden edistdmisen kannalta
keskeisend tavoitteena EU:n ja Yhdysvaltojen vilisen kauppa- ja investointisopimuksen
aikaansaamista. Sopimus voi avata suomalaisille yrityksille uusia markkinoillepdésy-
mahdollisuuksia. Sopimus on merkittdvd myds laajemman poliittisen yhteistyon ja luot-
tamuksen vahvistamiseksi. Sopimuksen aikaansaaminen merkitsisi valiokunnan arvion
mukaan mahdollisuutta vaikuttaa globaalin toimintaympariston kehitykseen mm. stan-
dardien ja normien asettamisella. Syventyvélld talouskumppanuudella arvioidaan ole-
van vaikutuksia transatlanttisen strategisen kumppanuuden merkitykseen globaaleissa
valtasuhteissa, ja erityisesti yhteydessd Aasian-Tyynen meren alueen talouskumppanuu-

teen, Kiinan suhteelliseen asemaan sekd Vendjén suuntautumiseen Euraasian alueella.

Suomelle on taloudellisesti ja turvallisuuspoliitti-
sesti tdrkedd, ettd Eurooppa sdilyy Yhdysvalto-

jen kannalta kiinnostavana yhteistyéalueena. Yh-
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dysvallat tukee omista ldhtokohdistaan alueen
turvallisuutta, vakautta ja hyvinvointia. Suomen
tulee valiokunnan mielestd toiminnallaan tukea
tdtd kehitystda aktiivisesti, ml. konkreettisten yh-
teisty6hankkeiden kautta.

Kiina

Geopoliittisen painopisteen siirtyminen Atlantilta Tyynellevaltamerelle ja uusien glo-

baalien valtojen, ennen kaikkea Kiinan nousu muuttavat globaalia toimintaympéristoa.

Kiina on noussut talouden avautumisen ja huomattavan talouskasvun ansiosta
maailman toiseksi suurimmaksi taloudeksi. Kiina on edelleen maailman talouden vetu-
ri, vaikka kasvu hidastuu. Taistelu luonnonvaroista on kiihtynyt ja vapaiden meriteiden
merkitys tavara- ja energiavirtojen kuljetuksessa on tullut entisté tirkeimmaksi. Vuosit-
tain Eteld-Kiinan meren poikki kulkee yli 40 000 alusta. Korvaavien merireittien kdyttd
lisdisi kustannuksia merkittdvasti. Keskeinen riski alueella on kalakantojen romahtami-
nen, ei sotilaallinen selkkaus. Eteld-Kiinan mereltd saadaan vuosittain kuusi miljoonaa
tonnia kalaa, mikd vastaa noin kymmenesosaa koko maailman saaliista. Alueen valtiot
ovat suvereniteettikiistoistaan huolimatta pystyneet kdytdnnon yhteistyohon. EU:n ja
Yhdysvaltojen yhteiset intressit alueella liittyvét ennen kaikkea merenkulun vapauteen,
kestdvddn kehitykseen ja luonnonvarojen yhteiseen hyddyntdmiseen. Suomen kannalta
huolenaiheita ovat tekijdnoikeusrikkomukset sekd yritysvakoilu.

Kiinan johdon kannalta talouskasvun taantuminen on suuri huolenaihe, silli maan
yhteiskunnallinen vakaus on nimenomaan elintason kasvun ansiota. Kiinassa on valio-
kunnan saaman tiedon mukaan péivittdin yli 500 erisuuruista mielenosoitusta tai mellak-
kaa. Niiden suurin yksittdinen syy ovat ymparistdongelmat. Kiina ndyttd4 varautuvan si-

sdisen epdvakauden kasvuun ennen kaikkea kontrollikoneiston vahvistamisella. Kiina
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kéayttdd kdytossd olevien tietojen mukaan sisdiseen turvallisuuteen enemmaén varoja kuin
maanpuolustukseen.

Kasvun jatkuessa Kiinasta tulisi seuraavan vuosikymmenen aikana Maailmanpan-
kin luokituksen mukainen korkean tulotason yhteiskunta. Kiina on merkittiva taloudel-
linen toimija paitsi Aasiassa myds Afrikassa ja Etela-Amerikassa. Kiina on Afrikan suu-
rin kauppakumppani. Kiina oli BRIC-ryhméan (Brasilia, Vendjd, Intia, Kiina) mukana
paéttimassé kilpailevan pankin perustamisesta Maailmanpankille. Tdmi antaa aihetta
huoleen siitd, ettd BRIC-maat - erityisesti Kiina ja Vendja - vetdvit jatkossa entisté sel-
vemmin omaa linjaa kansainvilispoliittisissa kysymyksissa.

Kiinan ulkopolitiikkaan ei valiokunnan saaman tiedon mukaan ole odotettavissa
merkittdvid muutoksia uuden johdon mydtd. Kiinan suhde Venéjiin ja Intiaan on haas-
teellinen. Kiistojen kriisiytyminen ei kuitenkaan ole Kiinan intressissd. Kiinan kannalta
olennaista on varmistaa talouskasvun tarvitsema vakaa ymparisto.

Vendjdn ja Intian naapuruus selittdd osaltaan Kiinan sotilaallista varustautumista.
Kiinan sotilasmenojen kasvuvauhti on yli 10 prosenttia. Kiinan sotilasmenot ovat noin 8
prosenttia maailman sotilasmenoista (Yhdysvaltojen 41 %). Kiina vahvistaa erityisesti
sotilaallista toimintakykyé merelld. Armeijan koosta saatiin ensimmaisté kertaa virallis-
ta tietoa vasta huhtikuussa 2013. Kiina on SIPRIn> mukaan maailman viidenneksi suu-
rin konventionaalisten aseiden viejd (v. 2008—2012). Yli puolet aseista vietiin Pakista-
niin. Helmikuussa 2013 jirjestettiin Kiinan ja Afrikan unionin strateginen yhteistydko-
kous Pekingissd, jossa pddpaino oli rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissé asioissa sekd
kaytdnnonlidheisen kansainvélisen yhteistyon kehittdmisessd. Tarked kysymys on, joh-
taako Kiinan kasvava omanarvontunto ja kyky asettua taloudellis-poliittiseksi vastavoi-

maksi Yhdysvalloille myds sotilaalliseen vastakkainasetteluun.

> Stockholm International Peace Research Institute, WWW.Sipri.org
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Kiinan ympéristossd on useita jénnitteitd, joihin liittyvat kriisit saattaisivat vaa-
rantaa vakauden Itd-Aasiassa ja laajemminkin: Itd- ja Eteld-Kiinan meren aluekiistat,
Taiwanin kysymys ja Pohjois-Korea. Taloudellisen kehityksen kannalta Kiinalle on
olennaista mahdollisimman vakaa Korean niemimaa. Nykyisen tilanteen jatkuminen
(ns. status quo) sopii my0s Kiinalle. Kiinalle on tirkedd tukea Pohjois-Korean valtako-
neistoa, jotta naapurimaan rakenteet eivit romahtaisi. Liittolaissuhde Pohjois-Koreaan
on asiantuntijoiden mukaan muodollinen. Korean niemimaan tilanteen arvioidaan séily-
vin retoriikasta ja mahdollisista uusista Pohjois-Korean provokaatioista huolimatta mel-
ko vakaana. Akuuttia tilannetta huolestuttavampaa on pidemmaén aikavélin kehityssuun-

ta, eli Pohjois-Korean voimakas panostus ydinohjelmansa kehittimiseen.

Kiinan vakaus ja talouskasvu on Suomelle tdir-
kedd. Valiokunta toteaa, ettd pitkdlld aikavdlilld
yhteiskunnan hyvinvointia ja vakautta voidaan
edistdd demokratiakehityksen kautta mutta myos

ympdristoyhteistyolld.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd EU:n ja Suo-
men tulee pyrkid Kiinan sitouttamiseen kansain-
vdliseen yhteistyohon. Kiinan on oltava osa tule-
vaisuuden ratkaisuja. Vakautta voidaan Kiinassa
tukea edistimdlld oikeusvaltio- ja demokratiake-

hitystd.

Suomen puolustuksen kehittiminen

Suomen turvallisuuspoliittinen toimintaympéristd on selonteon mukaan vakaa. Puolus-
tusvaliokunta ei lausunnossaan (PuVL 4/2013 vp) pidd olennaisia muutoksia todenné-

koisend selonteon tarkastelujaksolla. Globalisoituneessa maailmassa kriisien ja hdirioti-
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lojen vaikutukset tuntuvat kuitenkin globaalisti, eikd puolustuskykyd voida nopeasti
korvata, mikili se on kerran ajettu alas. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteon kirjauk-
seen, jonka mukaan Suomessa pitkdjinteiseen suunnitteluun ja kehittimiseen perustu-
van puolustuskyvyn yllépitoon tarvitaan yli hallituskausien ulottuvat valtiojohdon linja-
ukset.

Selonteon mukaan sotilaallisesti liittoutumattoman Suomen puolustusratkaisun
lahtokohtana on edelleen koko maan puolustaminen yleiseen asevelvollisuuteen perus-
tuvan alueellisen puolustusjérjestelmén avulla. Puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena
padmaardnd on muodostaa ennaltachkdiseva kynnys sotilaallisen voiman kéytolle ja sil-
13 uhkaamiselle. Puolustusvaliokunta on kisitellyt lausunnossaan puolustusvoimauudis-
tusta laajasti, ml. paikallispuolustuksen vahvistamiseksi luotavat paikallisjoukot opera-
titvisten ja alueellisten joukkojen rinnalle. Ulkoasiainvaliokunta nostaa esille reservin
kertausharjoitusten vahentdmisesti aiheutuvat haitalliset vaikutukset puolustuskykyyn
ja toteaa, ettd varusmiesten maastovuorokausien, reservin kertausharjoitusten, ilmavoi-
mien lentotuntien ja merivoimien alusvuorokausien palauttaminen riittdvalle tasolle tu-
lee olla seuraavan hallituskauden selked tavoite. Lausunnossaan puolustusvaliokunta
edellytti, ettd puolustusjdrjestelmén toimivuus varmistetaan vuoden 2015 jilkeiselld
kaudella, silld puolustusvoimille on taattava edellytykset tiyttda lakisdéteiset tehtdvin-
sd myds 2020-luvulla. Puolustusvaliokunnan tavoin ulkoasiainvaliokunnan mielesta
2020-luvun puolustuksen mittavat haasteet edellyttdvat valmistelun kdynnistimista vie-
14 kuluvalla vaalikaudella.

Puolustusvaliokunnan mukaan sotilaallisen maanpuolustuksen kehittdmisen suu-
rimpana haasteena on, mille tasolle puolustuksen rahoituskehys asettuu vuoden 2015
jélkeen. Rahoituskehys ratkaisee, mille tasolle puolustusvoimien suorituskyvyt voidaan
kehittdd. Selontekoon on siséllytetty puolustushallinnossa laadittu arvio, jonka mukaan

lisdrahoitustarve materiaalisen suorituskyvyn ylldpitimiseksi on vuonna 2016 noin 50
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miljoonaa euroa ja vuoteen 2020 mennessé asteittain 150 miljoonaa euroa indeksikoro-
tusten lisdksi. Puolustusvaliokunnan mukaan selonteon puolustuspoliittiset linjaukset
vaativat puolustushallinnon esittimaa lisdrahoitusta. Puolustusvaliokunnan kuulemien
asiantuntijoiden mukaan selonteon linjausten edellyttimin lisdrahoituksen osoittamatta
jattdminen tarkoittaa, ettd puolustuksen perusratkaisu joudutaan arvioimaan uudelleen.

Suomen puolustusteollinen toimintaymparistd on murroksessa, jonka vaikutukset
ulottuvat myos sotilaallisen huoltovarmuuden jérjestelyihin. Suomen kannalta tiukentu-
va rahoitusraami on yksi muutostekijoistd. Selonteon mukaan materiaalisen valmiuden
menoihin kohdennetaan noin kolmasosa sotilaalliseen maanpuolustukseen osoitetuista
médrdrahoista. Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan supistuva menoke-
hys aiheuttaa kuitenkin vakavia haasteita materiaalin hankinnan ja ylldpidon kannalta jo
vuoden 2015 jélkeen. Tdssé tilanteessa kansainvélisen materiaaliyhteistyon ja sellaisten
vaihtoehtoisten ratkaisujen, kuten jarjestelmien elinjakson pidentdmisen ja kdytetyn ma-
teriaalin hankkimisen merkitys korostuu, mutta ei todennédkdisesti riitd perushaasteiden
ratkaisemiseen.

Puolustusvaliokunta pitdd eduskunnan toistuvasti edellyttimén puolustusteolli-
suuden tulevaisuutta koskevan linjauksen puuttumista késiteltivdni olevan selonteon
vakavana puutteena. Eurooppalaisten puolustusvilinemarkkinoiden avaamiseen tahtia-
vé lainsdddintd, puolustusmadrdrahoihin kohdistuvat supistuspaineet, lisddntyvd kan-
sainvilinen yhteistyd ja teknisesti monimutkaistuvat ja kalliimmat asejirjestelméat sekd
huoltovarmuusnikokulman riittdva huomioiminen olisi valiokunnan mielestd edellytté-
nyt puolustusmateriaalikysymysten perusteellisempaa kisittelyd selonteossa.

Puolustuksen rahoituskehyksen ohella on ldhivuosina tehtédvd useita merkittavié
puolustuskyvyn materiaaliseen kehittdmiseen liittyvid poliittista ohjausta edellyttivia
linjauksia. Keskipitkélld aikavalilld, 2020-luvun alkuun mennessd, merkittiva osa kaik-

kien puolustushaarojen tirkeimpien joukkojen keskeisesti materiaalista vanhenee ja
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suorituskyky heikkenee alle tehtdvien vaatiman tason. Pitkélld aikavélilld, 2020-luvun
puoliviliin mennessd meripuolustuksen ja 2020-luvun loppuun mennessd ilmapuolus-
tuksen suorituskyvyn ylldpito muodostuu erittdin merkittivéiksi haasteeksi. Puolustus-
valiokunta katsoo, ettd sodankdynnin luonteessa jatkuvasti tapahtuvat muutokset tulee
ottaa huomioon Suomen puolustusjirjestelmad kehitettdessd. Yhteiskunnan elintérkei-
den toimintojen suojaamisen merkitys kasvaa ja tima on otettava huomioon myds soti-
laallisen maanpuolustuksen ndakokulmasta. Puolustusvoimien lakisddteisten tehtdvien
toimeenpano edellyttdd mm. riittdvien resurssien osoittamista kokonaisvaltaisen kyber-
puolustuksen luomiseen.

Puolustusvaliokunnan mukaan puolustusvoimien keskeisten suorituskykyjen kor-
vaamista koskevat linjaukset edellyttavét perusteellista valmistelua mukaan lukien par-
lamentaarinen valmistelu.

Lausunnossaan puolustusvaliokunta edellytti, ettd puolustusjirjestelmin toimi-
vuus varmistetaan vuoden 2015 jilkeiselld kaudella, silld puolustusvoimille on taattava
edellytykset tayttda lakisddteiset tehtdvansd myds 2020-luvulla. Selonteon mukaan ylei-
sen taloustilanteen heikentymisen ja epdvarmuuksien johdosta ei télla hetkelld ole mah-
dollisuuksia ennakoiden muuttaa menokehyksii. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustus-
valiokunnan kantaan valtiontalouden tasapainottamiseen liittyvien tarpeiden huomioon
ottamisesta ja toteaa, ettd 2020-luvun puolustuksen mittavat haasteet edellyttavét val-

mistelun kdynnistdmistd vield kuluvalla vaalikaudella.

Ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustusvaliokun-
nan lausuntoon ja katsoo, ettd seuraavalla halli-
tuskaudella on tehtivd poikkeuksellisen tdrked ja
pitkdvaikutteinen puolustusvoimien kehittimistd
ja puolustushaarojen suorituskykyjen korvaamis-

ta koskeva poliittinen linjaus. Valiokunta pitdd
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valttdmdttomdnd, ettd seuraavan vaalikauden
alussa uudella hallituksella ja eduskunnalla on
kéiytossddn laaja-alainen ja syvillinen tietdmys
puolustuksen pitkdn aikavdlin haasteista ja nii-

hin vastaamisesta.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdid, ettd puolustus-
jdrjestelmdn toimivuus varmistetaan vuoden
2015 jdlkeiselld kaudella, jotta puolustusvoimil-
le taataan edellytykset tdyttdd lakisddteiset tehtd-

vansd myos 2020-luvulla.

Kriisinhallinta

Selonteon mukaan kokonaisvaltainen osallistuminen kansainviliseen kriisinhallintaan
on keskeinen osa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa. Valiokunta yhtyy tdhén
nidkemykseen. Asiantuntijakuulemisten perusteella on selvéa, ettd keskindisriippuvuu-
den lisddntyessd konfliktien vaikutus Suomen turvallisuuteen on lisddntynyt merkitta-
visti.

Kriisinhallintaan vaikuttaa edistyminen aseriisuntakysymyksissd. SIPRIn mu-
kaan vuonna 2012 sotilasmenoihin kidytetyt midrdrahat laskivat kokonaisuudessaan en-
simmadistd kertaa sitten vuoden 1998. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd Suomi on toiminut
aktiivisesti aseriisunta- asevalvontakysymyksissi. Joukkotuhoaseiden torjunnassa ja ta-
vanomaisten aseiden osalta jatketaan aseriisunta- ja asevalvontatyoté entisten sitoumus-
ten ylldpitdmiseksi ja uusien sitoumusten tekemiseksi globaalisti ja alueellisesti. Kuten
selonteossa todetaan, edistyminen on hidasta ja joidenkin normien heikkeneminen on

mahdollista.
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Valiokunta on huolissaan ydinaseiden levidmisen riskin lisddntymisesti. Pohjois-
Korean ja Iranin tapaukset osoittavat, ettd kansainvilisen yhteison on kyettdvi vahvis-
tamaan toimintaansa tdssd kysymyksessd. Lihi-idin joukkotuhoaseettoman vyohyk-
keen edistdmistd koskevan konferenssin valmistelijana Suomella on mahdollisuus omal-
ta osaltaan toimia joukkotuhoaseiden levidimisen estimiseksi ja asevalvonnan edistimi-
seksi laajemmin. Ydinsulkusopimuksen kaikkien osa-alueiden edistiminen ja joukkotu-
hoaseiden levidmisen estiminen edellyttdvit kansainviliseltd yhteisoltd sitoutuneisuut-
ta ja yhteistyorakenteita, joiden vahvistamiseen ja tehostamiseen Suomi on sitoutunut.
Asevalvonnassa otettiin askel eteenpéin, kun kansainvilinen asekauppasopimus hyviak-
syttiin YK:n yleiskokouksessa huhtikuussa 2013. Suomi toimi aktiivisesti asekauppaso-
pimuksen aikaansaamiseksi vuodesta 2006 ldahtien yhdessd muiden aloitteentekijoiden,
Pohjoismaiden, EU- ja YK:n jisenmaiden seké kansalaisjarjestojen kanssa. Suomen ase-
valvontaan ja aseriisuntaan liittyva sopimuspolitiikka perustuu kokonaisvaltaiseen har-
kintaan. Valiokunta toteaa, etti hallituksen selonteon mukaan mahdollisessa liittymises-
sd rypéleaseita koskevaan sopimukseen Suomen kannalta olosuhteissa ei ole nykyisel-
ldén tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen.
Suomi seuraa ja arvioi sopimusprosessia ja tukee sopimuksen tavoitteita sekd pyrkimyk-
sid sopimuksen universalisoimiseksi ja osallistuu sopimuksen toimeenpanoon humani-
taarisen miinatoiminnan kautta.

Kriisinhallinta on kohtaamassa merkittdvid haasteita. Kansainvélisen yhteison
keskeisten toimijoiden kuten Yhdysvallat, Kiina ja Vendja, erilaiset nikemykset puuttu-
misesta konflikteihin hidastavat erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston paitoksente-
koa. Ajankohtainen esimerkki on Syyria. Tdmé on ongelmallista myds YK:n arvovallan
kannalta, koska sen padtehtdvé on rauhan ja turvallisuuden ylldpitdminen. Vuonna 2005
hyviksytty suojeluvastuuperiaate on joutumassa poliittisen kiistelyn kohteeksi. Yhdys-

valtojen, kuten monien muiden ldnsimaiden, osallistumishalukkuus on vdhentynyt po-
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liittista ja taloudellisista syistd. Arvioiden mukaan kallistuva teknologiakehitys nostaa
kynnystd pienten maiden osallistumiseen. Toisaalta nousevien maiden kuten Kiina tai
Intia vastuunkanto ei osoita vahvistumista. Nama tekijit yhdessé ovat valiokunnan mie-
lestd johtamassa huolestuttavaan tilanteeseen kriisinhallinnan toimeenpanossa.

Valiokunta pitdd tiarkeénd, ettd kriisinhallintaan osallistumisen vaikuttavuutta tar-
kastellaan kokonaisarvion perusteella etu- ja jilkikdteen. Tama edellyttds, ettd arvioin-
nissa otetaan paremmin huomioon konfliktien luonteen muuttuminen ja niiden
moniulotteisuus. Suurin osa konflikteista on maan sisédisid. Osallistujien tunnistaminen
on yhd vaikeampaa, kun ei-sotilaalliset toimijat ja ei-sotilaalliset keinot lisddntyvat.
ISAF- joukkojen6 entisen komentajan kenraali McChrystalin arvio ilmentéa kriisinhal-
linnan vaikeutta esimerkiksi Afganistanissa. Kysyimme ensin "Missd vihollinen on?",
sitten "Kuka on vihollinen?" ja lopulta "Miksi he ovat vihollisia?"

Valiokunta on huolissaan siviilien kdytostd sodan vilineend. Raiskauksia kéyte-
tddn enenevassd madrin sodankdynnin vilineend. Valiokunta pitda tirkednd, ettd Suomi
toimii jatkossakin aktiivisesti erityisesti naisten ja lasten oikeuksien kunnioittamiseksi
kriisitilanteissa. Uhrien asemaan, erityisesti lapsiin, on kiinnitettiva vakavaa huomiota.
Humanitaarisen oikeuden kehitys ja kunnioittaminen on nopeasti muuttuvassa ymparis-
tossd jadnyt puutteelliseksi. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd humanitaarisen avun riippu-
mattomuutta kunnioitetaan kaikissa tilanteissa. Kansalaisjdrjestdjen rooli rauhanvali-
tyksessd on moniulotteisten konfliktien myotd korostunut ja valiokunta pitdd niiden toi-
minnan tukemista tdrkednd. Rauhanvilityksen onnistumiseksi on asiantuntijoiden mu-
kaan oleellista, ettd konfliktialueiden uskonnolliset ja heimojohtajat osallistuvat rauhan-

prosesseihin.

® International Security Assistance Force on Naton johtama ja YK:n valtuuttama monikansallinen kriisin-
hallintaoperaatio Afganistanissa.
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Sodankdynnin teknistyminen mm. miehittdméttomien lennokkien kayttd, yhdessa
konfliktien moninaisuuden kanssa merkitsee kriisinhallinnan monimutkaistumista. En-
naltaehkdisyn ja kriisinhallinnan onnistuminen vaatii kriittistd arviota aikaisempien
operaatioiden puutteista ja suunnitelmallisempaa kansainvilistd yhteistyotd. Valiokun-
ta on aiemmissa kannanotoissa (UaVM 3/2012 vp) perddnkuuluttanut esimerkiksi Malin
luhistumisen taustatekijoiden arviointia, jotta kokemuksista voitaisiin ottaa oppia.

Onnistuakseen kriisinhallintaa on kisiteltivd kokonaisuutena: kehitysponniste-
luista sotilaalliseen kriisinhallintaan. Taméa edellyttdd, ettd valmisteltaessa eri sektorei-
den kansallisia linjauksia viranomaiset ovat tiiviissd yhteisty0ssd, jotta johdonmukai-
suus painotuksissa toteutuu. Esimerkiksi ihmisoikeus ja YK-strategioiden valmistelu
olisi tullut kytked sisillollisesti ja ajallisesti paremmin selontekoprosessiin. Saadun sel-
vityksen perusteella on vaarana, ettd linjausten ja selonteon tavoitteet eivit ole yhtene-
viiset. Kokonaisvaltainen valmistautuminen edellyttdd myds resursoinnin kokonaisval-
taisempaa harkintaa ja joustavuutta. Valiokunta on esittinyt harkittavaksi, ettd Suo-
meen perustettaisiin kehitys - ja turvallisuusjatkumon huomioonottamiseksi eri ministe-
rididen hallinnoima vakautusrahasto (UaVM 13/2010 vp). Valiokunta kiirehtii asian to-
teuttamista viitaten hallitusohjelmaan siséltyvdan johdonmukaisuustavoitteeseen ja hau-
raiden valtioiden tukemiseen.

Suomen osallistumista tulisi valmistella, niin ettd Suomen kontribuutiossa voitai-
siin paremmin yhdistda siviili- ja sotilasosaamista mahdollisuuksien mukaan yhtdaikai-
sesti jo operaatioiden alusta saakka. Konfliktien ja operaatioiden luonteen muuttuessa
Suomen tulee tiivistdd kansallista eri toimijoiden vélistd yhteistyotd operaatioissa ja ar-
vioida ja evaluoida osallistumismuotoja. Erityisosaamisella ja erityiskykyjen tarjoami-
sella voi olla suuri merkitys kriisinhallintaoperaatioiden toimeenpanon ja vaikuttavuu-

den kannalta.
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Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd sen edellyttd-
md (UaVM 9/2010 vp) hallitusohjelmaan perus-
tuva kokonaisvaltainen kriisinhallinnan tavoite-
linjaus hallituskauden alussa ei ole toteutunut
talld hallituskaudella. Valiokunta pitid tdtd
suunnitelmallisuuden ja resurssien kdyton kan-
nalta epdtoivottavana tilanteena. Valiokunta pi-
tda esitystd edelleen tirkednd ja esittdd, ettd lin-
jaus laadittaisiin seuraavalla hallituskaudella.
Linjaukseen tulisi sisdllyttdd tiedot suunnitelluis-
ta ja kdynnissd olevien siviili- ja sotilasoperaati-
oiden jatkosuunnitelmista, osallistumisesta EU:n
taisteluosastoihin sekd osallistumisesta Naton
NRF:idd (NATO Response Force) tdydentdividn

toimintaan.

Selonteon mukaan Suomen tavoitteena siviilikriisinhallintaoperaatioissa on 150 suoma-

laisasiantuntijan taso. Tosiasiallinen osallistumistaso on tdlld hetkelld alle 100 asiantun-

tijaa. Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti korostanut siviilikriisinhallinnan ensi-

sijaisuutta konfliktitilanteen niin salliessa. Konfliktien ehkdisemisessd, hallinnassa ja

nimenomaan niiden jdlkihoidossa kehitysyhteystyon ja siviilikriisinhallinnan osuuden

tulisi olla huomattavasti vahvemmassa asemassa kuin nyt. Kansainviliset tutkimukset

osoittavat integroidun ldhestymistavan ja siviilikomponentin sisdllyttimisen jo operaa-

tioiden suunnitteluun vahvistavan kestdvampien ratkaisujen 16ytdmistd. Vaikuttavuu-

den parantamiseksi valiokunta korostaa naisten osallistumisen merkitystd kriisinhallin-

taan ja rauhanneuvotteluihin YK:n pddtdslauselman 1325 mukaisesti.
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Valiokunta pitdé tirkednd tavoitetta kehittdd kriisinhallintavalmiuksia osallistu-
malla EU:n, YK:n sekd Naton ja sen jdsen- ja kumppanuusmaiden jirjestimiin moni-
kansalliseen koulutus- ja harjoitustoimintaan. Osana pohjoismaisen yhteistyon vahvis-
tamista on luontevaa, ettd kriisinhallinnasta etsitddn yhteisid hankkeita, joissa voitaisiin
toteuttaa kdytdnnossé yhteisten resurssien hyddyntadmista.

Siviilikriisinhallinnan henkildstd toimii yhd vaativammissa ja vaarallisemmissa
ympéristdissd. Valiokunta korostaa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden turvallisuu-
den vahvistamista. Selonteossa todetaan perustellusti, ettd toimintaympéristéjen muut-
tuessa yhé haasteellisemmiksi vaatimukset siviilikriisinhallinnan valmiuksille kasvavat
varustuksen ja logistiikan osalta. Valiokunta toteaa, ettd timai lisdd asiantuntijoiden 14-
hettdmisesti aiheutuvia kustannuspaineita.

Valiokunta tukee tavoitetta, ettd siviilikriisinhallinnan osallistumisessa korostuu
jatkossakin korkeatasoinen poliisi-, oikeusvaltio-, rajaturvallisuus- sekéd ihmisoikeus- ja
tasa-arvoasiantuntemus. Tall4 hetkelld yli 50 prosenttia asiantuntijoista tulee sisdasiain-
ministerion hallinnonalalta. Valiokunta pitda tarkednd, ettd asiantuntijapoolia pyritdin
laajentamaan tarpeen mukaan mm. ympéristdasioiden ja lastenoikeuksien osalta. Nais-
ten osuus asiantuntijoista on noin 40 prosenttia.

Kotimaan valmiuksien suurimpina haasteina ovat koulutetun henkildston saata-
vuus ja resurssien riittdvyys osallistumistason ylldpitimiseksi. Kotimaisten siviilikrii-
sinhallintakykyjen vahvistamiseksi kansalaisjirjestdjen tarjoamat kyvyt tulisi kartoittaa
ja rekisterdidd systemaattisemmin valiokunnan aiemman esityksen mukaan. Valiokunta
pitdd harkitsemisen arvoisena rauhanturvatehtévissd palvelleiden henkildiden tehok-

kaampaa kdyttod siviilikriisinhallinnassa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulee
vahvistaa siviilikriisinhallinnan osallistumista

osoittamalla toimintaan riittdvdt voimavarat ja
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kehittamdlld kansallisia kykyjd innovatiivisesti ja
yhteistydssd kansalaisjdrjestéjen kanssa. Vaikut-
tavuutta tulee parantaa pyrkimdlld aktiivisem-
min siviilikriisinhallintaoperaatioiden johtoteh-
taviin, joissa voidaan vaikuttaa laajemmin esi-
merkiksi naisten aseman parantamiseen ja nai-
siin ja lapsiin kohdistuvan vdkivallan ehkdisemi-

seen.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Selonteon mukaan Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan (Sotilaallisen krii-
sinhallintalain 211/2006 nojalla) ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden mukaises-
ti tasolla, joka vastaa Suomen pitkdaikaista sitoutumista rauhan ja vakauden yllépitimi-
seen sekd ottaa huomioon Suomen aikaisemman merkittivan osallistumisen sotilaalli-
siin kriisinhallintaoperaatioihin.

Puolustusvoimien Kansainvilinen Keskus (PVKVK) jirjestdd vuosittain kansain-
vilisid koulutustapahtumia, jotka ovat avoimia EU-, Nato- ja kumppanimaille. PVKVK
tekee yhteistyotd myds Naton kanssa. Koulutuksen lisddminen niin operaatioissa kuin
Suomessa sopii valiokunnan mielestd hyvin Suomen nykyiseen kriisinhallintaprofiiliin.
Puolustusvaliokunta toteaa, ettd koulutus on noussut aikaisempaa nidkyvampéén rooliin
Suomen osallistumisprofiilissa, mikd vastaa aikaisemmissa selonteoissa asetettuja ta-
voitteita. Ndin voidaan tukea kestdivimmin ao. maiden turvallisuusrakenteiden vahvis-
tamista. Koulutuksella voidaan edistdd yleisid tavoitteitamme kuten ihmisoikeuksia,
naisten asemaa, lasten suojelua seki siviili- sotilas yhteisty6td. Valiokunta pitdd tirkea-
nd, ettd Suomi edistidd néitd tavoitteita aktiivisesti myos EU:ssa, mukaan lukien naisten

saaminen kriisinhallintatehtdvien johtopaikoille.
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Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 puolustus- ja valtiovarainvaliokuntien tavoin huo-
miota kriisinhallintaan varattavien resurssien riittdvyyteen. Osallistuminen kansainvali-
seen sotilaalliseen kriisinhallintaan on puolustusvoimien lakisddteinen tehtéva, johon on
varattava riittdvéat resurssit. Osallistumista koskevat paédtokset tehdddn aina kansallises-
ti ja kriisinhallintaoperaatioihin osallistumisen ensisijaisen kriteerin tulee olla vaikutta-
vuus kriisien ratkaisemiseen suhteessa kiytettdvissd oleviin resursseihin. Valiokunta
huomauttaa, ettd kriisinhallintaan kehyksisséd varattujen maarirahojen taso on tulevalla
kehyskaudella voimakkaasti laskeva. Tama ei valiokunnan mielesti ole johdonmukaista
sen kanssa, ettd osallistumisen tasoa halutaan pitdd korkeana ja suunnitelmallisuutta py-
ritddn vahvistamaan. My0s ns. varautumismidrdrahoja lasketaan. Kdynnissd olevien
operaatioiden jatkamisen rahoittaminen lisdtalousarvioilla ei ole pitkélld aikavalillad kes-
tavaa politiikkaa.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy puolustusvaliokunnan kantaan, etté kriisinhallintapal-
velussuhteen aikaisten ja sen jilkeisten tuki- ja muiden palvelujen kehittdmisti tulee jat-

kaa.

Ulkoasiainvaliokunta muistuttaa, ettd sotilaalli-
seen kriisinhallintaan osallistuminen on puolus-
tusvoimien lakisddteinen tehtdvd. Tdmdn tulee
heijastua voimavarojen riittdvyyteen ja suunni-
telmallisuuden vahvistamiseen. Valiokunta pitdd
koulutusoperaatioiden lisddmistd hyvdnd paino-

pisteend myos jatkossa.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttid, ettd sotilaalli-
sen kriisinhallinnan jdrjestelyjen kehittdimisessd
tavoitteeksi tulee asettaa kansallisen kriisinhal-

lintaveteraaniohjelman laadinta.
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7. EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehitys

Ulkoasiainvaliokunta viittaa mietinndssddn UaVM 3/2012 vp esitettyihin kannanottoi-
hin ja nostaa esille tdssd yhteydessd keskeisimmét selonteon késittelyyn liittyvit huo-

miot.

EU:n ulkopolitiikan tavoitteista ja merkityksestd

EU ei ole ulkosuhteissaan kyennyt toimeenpanemaan ominaispainoaan vastaavaa poten-
tiaalia. EU:n keinovalikoima on laaja, ja jdsenmaiden historian valossa sen globaali tie-
totaito on ainutlaatuinen, mutta ulkosuhteita leimaa yhteisen tavoitteen puute. Toiminta
on pitkilti reagoivaa, ja se on ollut etenkin viime aikoina yksittéisten jdsenmaiden joh-
dettavissa.

Talouskriisin vaikutus EU:n ulkosuhteisiin on merkittdvd. Sisdinen vastakkain-
asettelu on voimistunut ja yhteistyotd leimaa varauksellisuus. Luottamuksen palauttami-
sella on valiokunnan mielestd ratkaiseva merkitys yhteisen toiminnan tehokkuuteen.
Ratkaisevaa on jdsenmaiden halu ja valmius sitoutua yhtendisempéén ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaan. Pdétdsten toteutus on olennaista EU:n ulkoiselle uskottavuudelle. Yksi
tapa vahvistaa EU:n uskottavuutta on pdédtdsten toimeenpanon suunnittelu ja seuranta.
Olennaista EU:n uskottavuudelle on, ettd asetettuja arvoja noudatetaan myds jasenmais-
sa ja unionin instituutioissa.

Valiokunta korostaa talouskasvun merkitystd turvallisuuden perustana. Vain vah-
va ja hyvinvoiva EU lisdd jdsenmaiden turvallisuutta. Maailmanpoliittinen taloudelli-
nen ja poliittinen muutos korostaa poliittisesti yhtendisen ja kilpailukykyisen EU:n mer-
kitystd, kun isojenkin jasenmaiden suhteellinen painoarvo vdhenee. EU:n laajentumi-
nen ja naapuruuspolititkka ovat Euroopan vakauden turvaamisessa edelleen tarkeit.

Maantiede ei ole menettinyt merkitystddn globalisaation aikakaudella.
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Valiokunta korostaa, ettd talouskriisin vaikutus jédsenvaltioiden yhteiskunnalli-
seen vakauteen on otettava vakavasti. Epdvakauden lisddntyminen on ristiriidassa EU:n
keskeisen tavoitteen kanssa, joka pyrkii vakauden luomiseen Eurooppaan keskindisriip-
puvuutta vahvistamalla.

Valiokunta katsoo, ettd demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
korostamisen tulee olla jatkossakin keskeinen osa EU:n ulkoista toimintaa. Toimintaa
on kuitenkin arvioitava ja kokemuksista opittava esim. arabikevétta edeltdvastd politii-
kasta.

Lissabonin sopimuksella toteutettujen institutionaalisten uudistusten tarkoitukse-
na oli tehostaa ulkopolitiikan valmistelua, johtajuutta, tdytintdonpanoa ja ulkoista edus-
tautumista. Kdytdnnossé niin ei kuitenkaan ole kdynyt. Valiokunta edellyttda ettd, Suo-
mi on aktiivinen meneillddn olevassa EUHin véliarvioinnissa ja ottaa valmistelussa huo-

mioon valiokunnan esittdmit kannat (UaVM 3/2012 vp).

Kokonaisvaltainen ulkosuhteiden strategia

Valiokunta katsoo, ettd EU:n tulisi pyrkid kokonaisvaltaiseen ulkosuhdestrategiaan, jos-
sa yhdistyvit toisiaan tukevat kestidva kehitys-, ympéristd-, ihmisoikeus-, kauppa- ja tur-
vallisuuspolitiikka. EU:n sisépolitiikka ja sisdpoliittiset padtokset ja varainsiirrot vai-
kuttavat ulkoiseen toimintaan ja toimintaedellytyksiin, esimerkiksi energia-, ympéristo-
, maatalous- ja oikeus- ja sisdasioissa.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan strategisuus ndyttdisi olevan
vahvistumassa EU:n ulkosuhteissa. Valiokunta pitdd hyvini, ettd Suomi on ollut aloit-
teellinen - yhdessd Ruotsin kanssa - EU:n turvallisuusstrategian kehittdmisessd. Valio-
kunta korostaa, ettd sisdllon tulisi méarittda strategian suunta. Strategian muoto ei ole it-
setarkoitus. Suomen tulisi pyrkid edistimadn keskusteluja samanmielisten maiden tuel-
la yhteisen strategian edistdmiseksi, esimerkiksi hahmottamalla muutamia sisdltdtavoit-

teita, joiden pohjalta voitaisiin 16ytdd keskeisten maiden tuki néille tavoitteille. Tallai-
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nen tavoite voisi olla esimerkiksi arktisen alueen ja Itdmeren polititkan kehittiminen
niin, ettd EU kykenee kehittdméan kestdvasti alueiden mahdollisuuksia ja vastaamaan

niiden haasteisiin.

Strategiset kumppanit, ihmisoikeudet ja pakotepolitiikka

Ulkoasiainvaliokunta on perdédnkuuluttanut EU:n strategisten kumppanuuksien kehitté-
mistd (UaVM 3/2012 vp). Valiokunta korostaa, ettd strategiset kumppanuudet ovat glo-
baalin voimatasapainon muutoksessa yhéd keskeisempid. Nousevien talouksien asema
globaalihallinnassa edellyttdd EU:lta arviota ndiden kumppanuuksien osalta. EU:n tulisi
tdsmentdd globaaleja prioriteettejaan ja erityisesti kumppanimaiden mydtdvaikutuksen
ja tuen merkitystd ndiden prioriteettien saavuttamiseksi.

EU tulisi identifioida paremmin kunkin strategisen kumppanin kanssa yhteisii po-
liittisia tai taloudellisia strategisia intressejd. Yhteistyotd tulee tehdd kaikkien maiden
kanssa, mutta strategisia kumppaneita voi olla vain rajallinen maari. Keskeisid maita
EU:lle ovat Vendji, Yhdysvallat ja Kiina. Kumppanuuksissa tulisi arvioida realistisem-
min eri maiden intressit EU:n ndkdkulmasta.

Valiokunta viittaa aikaisempiin kantoihinsa EU:n ihmisoikeuspolitiikan kehitté-
misestd (UaVM 3/2012 vp, 1/2010 vp) ja toteaa, ettd EU:n ihmisoikeusstrategia vaatii
konkreettisten painopisteiden maarittdmistd sekd EU:n sisdisen ihmisoikeuspolitiikan
johdonmukaisuutta. Erityisesti ihmisoikeuspolitiikassa arvojohtajuus voi lisdtd ulkoi-
sen politiikan vaikuttavuutta.

EU:n ulkopoliittiset tavoitteet huomioon ottaen ja pakotepolititkan kokemusten
perusteella on pyrittdvd kokonaisvaltaisempaan vuoropuheluun, jossa tarjotaan myds
yhteistyotd vastineena kehityksen edistymiselle ("more for more, less for less" -periaat-
teella). Euroopan unionin pakotepolitiikan uudelleenarviointi on valiokunnan mielesti

tarpeellista tavoitteiden ja toimeenpanon tehostamiseksi.
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EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan painopisteet

Yhdysvaltojen strategisen painopisteen vahvistuessa Aasian ja Tyynenmeren suunnalla
ja poliittinen halu siirtdd alueellista turvallisuusvastuuta Eurooppaan merkitsee, ettd Eu-
roopan on otettava enemmaén vastuuta omasta turvallisuudestaan. EU:n tulisi kyetd vas-
taamaan paremmin Eurooppaan kohdistuviin laajan turvallisuuden haasteisiin. EU:n
vaikutusvallan ja toimintakyvyn varmistaminen EU:n etujen puolustamiseksi globaalis-
ti tulisi olla riittdvé ja ennustettava. Supistuvien méédrdrahojen tilanteessa yhteistyon ke-
hittdiminen on ainoa tarkoituksenmukainen ratkaisu haasteisiin vastaamiseen.

Valiokunta korostaa, ettd suorituskykyjen yhteinen kehittdminen, kaytto ja jaka-
minen (pooling & sharing) edesauttaa pitkéntdhtdimen ratkaisuja keskeisten suoritusky-
kypuutteiden korjaamiseksi.

Lissabonin sopimukseen sisdltyvin yhteisvastuulausekkeen (222 artikla ns. soli-
daarisuuslauseke) tarkoituksena on vahvistaa unionin ja sen jdsenvaltioiden yhteistoi-
mintaa ei-valtiollisten uhkakuvien torjunnassa ja hallitsemisessa. Solidaarisuuslauseke
liséd unionin toiminnan ennustettavuutta ja lisdd jdsenvaltioiden valmiuksia vastata krii-
sitilanteisiin seki tehostaa jo olemassa olevien vilineiden kéytt6d. Valiokunta on sdén-
ndonmukaisesti kiirehtinyt solidaarisuuslausekkeen toimeenpanoa ja on tyytyviinen, ettd
asia on nyt valmistelussa ja lauseen soveltamisen edellyttimat tdytdntoonpanosdédnnot
on tarkoitus saada vahvistetuksi kesdakuun 2013 loppuun mennessd EU:ssa. Toimeenpa-
noa pohdittaessa tulee arvioida paitsi sitd, millaista apua olisi saatavissa Suomen koh-
datessa kriisitilanteen, myds sitd, kuinka voimme tarvittaessa antaa apua muille jésen-
maille. Suomi voi aktiivisella toiminnalla vaikuttaa muiden valmiuteen auttaa.

Keskindinen avunantovelvoite heijastaa pyrkimysti luoda EU:sta entisté tiiviimpi
turvallisuusyhteiso. Tavoiteena ei ole yhteisen puolustuksen luominen. Valiokunta viit-
taa aikaisempiin kannanottoihinsa lausekkeen tirkeydesté ja toteaa, ettd lauseke tukee

osaltaan suorituskykyjen ja puolustusyhteistydn mahdollistamista.
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Ulkoasiainvaliokunta edellyttid puolustusvalio-
kunnan tavoin, ettd valtioneuvosto tiedottaa
eduskunnalle yhteisvastuulausekkeen ja keskindi-
nen avunantovelvoitteen lainsddddnnollisid muu-
tostarpeita kartoittavan tyoryhmdn tavoitteista ja

etenemisestd.

Suomen toimintatavat EU:ssa

Unioni etenee yhi selvemmin kohti eriytyvaa integraatiota. Valiokunta viittaa aikaisem-
paan kantaansa (UaVM 3/2012 vp) ja toteaa, ettd pysyva rakenteellinen yhteistyd tar-
joaa kéyttokelpoisen mekanismin sotilaallisten voimavarojen kehittdmiseen. Ulko-
asiainvaliokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd pysyvé rakenteellinen yhteistyd on avointa
kriteerit tdyttaville jisenvaltioille. Toisaalta kiytdnnossd kehitystd on saatu aikaan sal-
limalla eritahtinen toiminta (Schengen).

Suomen keskeinen tavoite on kansallisten ulkopoliittisten intressien toteutuminen
joko kahdenvilisesti tai EU-tasolla. Suomen tulee arvioida eri toimintamuotojen tehok-
kuutta ja tarkoituksenmukaisuutta etujensa edistimisessd. Valiokunta korostaa, ettd eri
toimintamuotoja harkittaessa ldhestymistavan tulee olla pitkdjanteinen ja johdonmukai-
nen. Sisdltokysymysten osalta on otettava huomioon ulkopolitiikan pitkdn aikavilin ta-
voitteet sekd EU:n vahvistaminen ja yhteisen toiminnan vaikuttavuus. Suomen turvalli-
suus ja vaikutusvalta on erottamattomasti kytkdksissd Pohjoismaihin, EU:hun ja laajem-
piin transatlanttisiin rakenteisiin.

Nk. Weimarin ryhmén puitteissa pyritdén erityisesti kolmen alueen kehittdmi-
seen: sotilaalliset suorituskyvyt, yhteistyd ja yhteishankkeet sekd EU-Nato-yhteistyd.
Valiokunta pitdd hyvénd Suomen aktiivisuutta timdn ryhmén suuntaan erityisesti val-

mistauduttaessa joulukuun 2013 Eurooppa- neuvoston kokoukseen.
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Ulkoasiainvaliokunta on edellyttinyt, ettd valtio-
neuvosto antaa valiokunnalle vuoden 2012 lop-
puun mennessd selvityksen Suomen toimintalin-
jasta EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan kehittd-
miseksi ja Suomen kansallisten intressien turvaa-
miseksi eri yhteistyomuotoja hyvdksikdyttden ot-
taen huomioon ulkoasiainvaliokunnan kannat.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd tdtd linjausta tdy-
dennetddn selonteon lisdksi eduskunnalle kevddl-

ld 2013 annettavassa EU-selonteossa.

Tulevaisuuden kehitystavoitteet - joulukuun 2013 Eurooppa-neuvosto

Yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan (YTPP) keskittyvé joulukuussa 2013
jarjestettdvd Eurooppa-neuvoston kokous on valiokunnan mielestd merkittdva mahdol-
lisuus vauhdittaa ja konkretisoida YTPP:td. On huomattava, ettd ensimmadisté kertaa yh-
distetddn keskusteluun jasenmaiden toimivallan lisdksi komission sisimarkkinoita, teol-
lisuutta ja tutkimuksen osa-alueita. Nama kysymykset liittyvat myds talouden kannalta
tarkeddn innovaatioon ja kasvupolitiikkaan. Tarkoituksena on keskittyd kolmeen koko-
naisuuteen: YTPP:n kehittdminen, sotilaallisten suorituskykyjen kehittiminen seké puo-
lustusteollisuus ja -markkinat.

Eurooppa- neuvosto voi tuoda lisdarvoa erityisesti pitemmén aikavilin strategi-
seen ohjaukseen. Valiokunta korostaa Suomen perinteistd aktiivisuutta YTPP:n kehitté-
misessd ja edellyttdd, ettd Suomi toimii aktiivisesti kokouksen onnistumiseksi. On sel-
vad, ettd puolustusta koskevat padtokset ovat vaikeita, koska niitd pidetddn valtiosuve-
reniteetin ydinalueena. Suomen kuten muidenkin EU-jdsenmaiden kannalta on kuiten-

kin arvioitava yhteistyon merkitystd suhteessa EU- yhteistyOstd saatavaan lisdarvoon.
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Valiokunta korostaa, ettd jaisenmaiden tulisi sitoutua poliittisesti YTPP:n kehitta-
miseen, ml. sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta ja asettaa sille pidemman tdhtdimen ta-
voitteita. Keskeistd valiokunnan mielestd on kuitenkin suorituskyky-yhteistyon eteen-
piinvieminen. Eurooppa-neuvoston tulisi edistdd konkreettisia "lippulaivahankkeita"
(esimerkiksi meriturvallisuus, lennokit, kyberturvallisuus, avaruus). Valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan yksi kdytdinnon mahdollisuus on komission rahoituksen hyo-
dyntdmisessd monikdyttdisten suorituskykyjen kehittdmisessd. Valiokunta pitdd tita
varteenotettavana tavoitteena. Komissiossa valmisteilla olevan puolustusteollisuutta ja -
markkinoita koskevan tiedonannon késittelyssi tulee varmistaa suomalaisen teollisuu-
den kilpailukyky edesauttamalla tasapuolisten puolustusmarkkinoiden syntymista.

Selonteossa todetaan, ettd odotukset eurooppalaista johtajuutta kohtaan kasvavat
sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Tama lisd4 suorituskyky-yhteistyon merkitystd. Valio-
kunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen, ettd EU:n kriisinhallinnan kehittiminen vah-
vistaa EU:n uskottavuutta globaalina toimijana. EU:n lisdarvo perustuu sen monipuoli-
seen keinovalikoimaan ja synergiaetuja tulisi hyddyntda tdysiméaardisesti kriisialueilla.
Valiokunta korostaa siviilikriisinhallinnan lisdksi ennaltaehkdisyn ja rauhanvélityksen
johdonmukaisempaa kytkemistd EU:n kriisinhallintapolitiikkaan.

Puolustusvaliokunta arvioi, ettd yhteistyohon perustuva suorituskykyjen kehitta-
minen EU:n puitteissa tiivistyy asteittain selonteon tarkastelujaksolla. Euroopan puolus-
tusvirasto on puolustusvaliokunnan mielesta jatkossakin keskeinen toimintakanava Suo-
melle unionimaiden vélisessd materiaaliyhteistydssd. Puolustusvaliokunnan lausuntoon
viitaten ulkoasiainvaliokunta painottaa, ettd Suomen tulee pyrkid vaikuttamaan Euroo-
pan unionin puitteissa tapahtuvaan puolustusmateriaaliyhteistyohon asettamalla konk-
reettisia tavoitteita.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd syveneva puolustusyhteistyo liittyy ldheisesti

yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kokonaisuuteen ja ulkopoliittisen strategi-
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an valmisteluun. Syveneva yhteistyo edellyttdd yhteisten poliittisten tavoitteiden maa-
rittimistd kehitteilld olevien voimavarojen suunnitelmallisen ja ennakoitavaan kdyt-
toon. Pohdinta YTPP:std ei saa jddda pelkkddn keskusteluun instituutioista ja voimava-
roista. Suomen tulisi arvioida laajemmin vahvuuksiaan ja kdyttdd niitd vaikuttavuutta-
vuutensa lisddmiseen EU:ssa.

Ulkoasiainvaliokunta on kiinnittinyt aiemmin huomiota EU:n taisteluosastojen
kéytettdvyyden lisddmiseen. Puolustusvaliokunta pitdd tirkeénd, ettd Suomi pyrkii ta-
voitteellisesti edistimididn EU:n taisteluosastojen kaytettdvyyttd koskevaa keskustelua
EU:ssa. Valiokunta katsoo, ettd osallistumisesta on Suomelle hyotyé paitsi kriisinhallin-
tavalmiuksien, myds puolustuskyvyn kehittimisen kannalta.

Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvélisoikeudellinen asema. Maakunnan eri-
tyisaseman turvaaminen ei estd Suomen sotilaallisen yhteistyon tiivistimistd Euroopan
unionissa ja kansainvélisissa jarjestdissd. Lissabonin sopimukseen siséltyvin yhteisvas-
tuulausekkeen ja keskindistd avunantoa koskevaa velvoitteen toimeenpanon osalta Suo-
messa otetaan huomioon myds Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta
koskevat kansainviliset velvoitteet. Ahvenanmaan demilitarisoitu ja neutralisoitu ase-
ma on vahvistettu vuonna 1921 tehdylld sopimuksella (ns.Ahvenanmaan sopimus). Va-
liokunta pitdd hyvéni, ettd kuten selonteossa todetaan, valtioneuvosto selvittida, kuinka
Ahvenanmaan maakunnan erityisasema huomioidaan jatkossakin mahdollisissa 6ljyon-
nettomuuksissa ja muissa kriisitilanteissa ja miten asianomaisten viranomaisten riittava

valmius varmistetaan.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa YTPP:n kehittd-
misen kannalta joulukuussa 2013 pidettdvdid Eu-
rooppa-neuvoston merkitystd. Suomen tulee va-
liokunnan mm. tdssd mietinnéssd esittimien kan-

nanottojen mukaisesti olla aktiivisesti vaikutta-



77

UaVM 1/2013 vp — VNS 6/2012 vp

massa kokouksen valmisteluun, ja esittdid konk-
reettisia tavoitteita yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittimiselle ja varmistaa suo-
malaisen teollisuuden kilpailukyky edesauttamal-
la tasapuolisten puolustusmarkkinoiden synty-

mistd.

8. Arktiset alueet

Suomen ldhialueen osalta erityisesti arktisessa naapurustossa nakyvét ilmastonmuutok-
sen vaikutukset lisddvit alueen taloudellista kiinnostavuutta ja korostavat tarvetta kes-
tavin kehityksen mukaiselle toiminnalle. Suomen arktisen strategian meneillddn olevan
pdivittdmisen tavoitteeksi tulisi asettaa Suomen arktisen osaamisen tdysimittainen hyo-
dyntdminen Suomelle my0s taloudellisesti, ympéristollisesti ja strategisesti tirkedlld
alueella. Valiokunta korostaa tutkimusalan yhteistyon vahvistamista, ottaen huomioon,
ettd esimerkiksi arktisen alueen merenpohjan luonnonvaroista on kartoittamatta ldhes 90
prosenttia.

Suomen kokonaisturvallisuuden toimintamalli tukee toimintaa pohjoisessa. Us-
kottavan turvallisuuden tuottaminen edellyttdd yhteisty6td. Suomen poikkihallinnollis-
ta ja poikkiyhteiskunnallista mallia voisi tuoda aktiivisemmin mukaan arktisen alueen
yhteisty6hon.

Ulkoasiainvaliokunta on johdonmukaisesti korostanut Arktisen neuvoston ase-
maa ja yhtendisen EU-polititkan merkitystd arktisissa kysymyksissd (viimeksi UaVM
2/2012 vp). EU:n tarkkailijajisenyys Arktisessa neuvostossa on perusteltua, mutta ta-
voitteen kirjaaminen selontekoon ilman arktisen politiikan tavoitteiden laajempaa esit-
telyd tai kantaamme tarkkailijakysymykseen yleensé saattaa antaa tavoitteistamme yk-

sipuolisen kuvan.
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Pohjoismaisen yhteistyon lisddminen arktisissa kysymyksissd on valiokunnan
mielestd ensiarvoista, jotta yhteishankkeiden kautta voitaisiin luoda todellisia synergia-
etuja. Norjan kiinnostus arktisten alueiden politiikkaan on luonnollisesti vahvin. Myos
Tanskan uusi hallitus on kiinnostuneempi arktisista kysymyksistd. Pohjoismailla on
alueella erilaiset - mutta ei ristiriitaiset - tavoitteet. Norjan tavoitteet liittyvit 6ljyyn ja
kaasuun, Islannin kalastukseen ja merenkulkuun. Suomen ja Ruotsin tavoitteet liittyvat
korkeaan teknologiaan, liikenteeseen ja verkottumiseen. Téssd valossa valiokunnan
mielesté olisi perusteltua kartoittaa Pohjoismaiden yhteiset intressit ja pyrkid niiden kir-
jaamiseen yhteisen toimintastrategian pohjaksi. Myds NB8-mailla’ on yhteisié intresse-
ja alueella: alueen rauhanomainen hyddyntdminen, kestdva kehitys, luottamusta ja yh-
teisty0td painottavat toimintamenetelmaét, lapindkyvyys sekd sddntoméadrdisyys, ihmis-
oikeuksien ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioon ottaminen seké kansainvilisen oikeu-
den noudattaminen. Yhteiselld strategialla olisi suurempi painoarvo. Suomen tulisi li-
sdksi pyrkid aktiivisesti kahdenvéliseen yhteistyohon Ruotsin ja Norjan kanssa selvitet-
tdessd esimerkiksi pohjoisten alueiden liikenneyhteyksien vahvistamista.

Alueen houkuttelevuudessa tapahtuva muutos tarkoittaa myos alueen turvallisuus-
poliittisen kiinnostavuuden kasvua. Vakauden sdilyttiminen on eri toimijoiden l&hto-
kohta. Vaikka moni rantavaltio on nostanut arktisen alueen puolustuspolitiikan paino-
pistealueeksi, alueen sotilasstrateginen tilanne ei ole muuttunut. Arktisen alueen merki-
tys Vendjin kannalta korostuu paitsi taloudellisesti myds turvallisuuspoliittisesti. Koil-
lisvdyldn avautuminen lisdd Vendjan puolustuspoliittisia valvontatehtdvid ja vastuuta
meriturvallisuudesta. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan alueen strategisen mer-
kityksen kasvu heijastuu Vendjan sotilaspoliittisiin ratkaisuihin. Vendja pitdd arktista
aluetta intressipiirinddn. Venijd soveltaa alueellista ldhestymistapaa ja katsoo, ettd ai-

noastaan arktisen alueen valtioilla on legitiimi oikeus osallistua aluetta koskevaan péa-

7 Pohjoismaat, Liettua, Latvia ja Viro - Nordic Baltic countries



79

UaVM 1/2013 vp — VNS 6/2012 vp

toksentekoon. Keskeinen tavoite on pitdd raaka-aineresurssien kaytto alueiden valtioi-
den hallussa. Toisaalta Venijd tarvitsee raaka-ainevarantojen hyddyntdmisessd yhteis-
tyotd ulkomaisten yritysten kanssa. Puolustusvaliokunnan mukaan Yhdysvallat, Kana-
da, Tanska, Norja ja Islanti yhdessd Ison-Britannian kanssa muodostavat maaryhmaén,
joka on perinteisesti korostanut pohjoisten merialueiden merkitysti liittokunnan puolus-
tussuunnittelussa ja ne pyrkinevit jatkossakin varmistamaan, ettd myos Natolla on mer-
kittdva rooli arktisella alueella.

Yhteinen tilannetietoisuus ja tiedonvaihto arktisilla alueilla on keskeistd. Ulko-
asiainvaliokunta on huolissaan, ettd alueen ns. kovan turvallisuuden kysymyksii ei ka-
sitelld missdén alueen jirjestossd. Asiantuntijoiden mukaan timd merkitsee ndiden ky-
symysten kahdenvilisen luonteen korostumista. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd myos
turvallisuus- ja puolustuspoliittisia kysymyksid voidaan késitelld ainakin alueen maiden

epdvirallisissa kokouksissa.

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen tulisi
tavoitella arktisen osaamisensa tdysimittaista
hyodyntdmistd ja olla aktiivinen Pohjoismaiden
arktiseen alueeseen liittyvien yhteisten intressien

kartoittamisessa yhteisen strategian laatimiseksi.

Pidtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon johdosta seu-

raavan kannanoton:

1. Eduskunta edellyttdid, ettd selonteosta kehi-

tetidn kokonaisvaltainen turvallisuusstrate-
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gia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkia turvalli-
suuden alalla toimivia hallinnonaloja ja niiden
voimavarojen kehittamistd, ml. kyberturvalli-

suus, huoltovarmuus ja energiaturvallisuus

2. Eduskunta edellyttid, ettd turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittista selontekomenettelyd kehitetddn
niin, ettd linjausten toteutuminen ja ohjausvaiku-
tus yli hallituskausien vahvistuu ja ettd valtioneu-
vosto ryhtyy yhteistydssd eduskunnan kanssa toi-

menpiteisiin menettelyn kehittdmiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd selkeddn toimek-
siantoon perustuva laaja-pohjainen parlamen-
taarinen seurantaryhmd asetetaan tukemaan

selonteon valmistelua alusta saakka.

4. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto an-
taa eduskunnalle selvityksen pohjoismaisen
turvallisuus- ja puolustusyhteistyén etenemi-

sestd.

5. Eduskunta edellyttdid, ettd valtioneuvosto an-
taa eduskunnalle selvityksen kyberstrategian
toimeenpanon etenemisestd vuoden 2014 alus-

sa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd sotilaallisen kriisin-

hallinnan jdrjestelyjen kehittdmisessd tavoitteek-
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si tulee asettaa kansallisen kriisinhallintavete-

raaniohjelman laadinta.

7. Eduskunta edellyttid, ettd valtioneuvosto
ryhtyy toimenpiteisiin, jotta seuraavan vaali-
kauden alussa eduskunnalla on kdytossddn sel-
vitys puolustuksen pitkdn aikavdlin haasteista
ja niihin vastaamisesta, jotta puolustusjdrjes-
telmdn toimivuus varmistetaan vuoden 2015
Jjdlkeiselld kaudella. Tdmd edellyttid, ettd puo-
lustusvoimille taataan edellytykset tayttdda laki-
sddteiset tehtdavinsd myds 2020-luvulla, josta
lopulliset pddtokset tekee seuraava hallitus ja

eduskunta.

Helsingissd 26 pdivdnd huhtikuuta 2013

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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