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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Selontekojen merkitys

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa madritellddn ldhtokohdat Suomen harjoittamalle ul-
ko- ja turvallisuuspolitiikalle arvioimalla Suomen toimintaympéristd seké esitetdén ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan keskeiset tavoitteet ja painopisteet, joita toteuttamalla valtioneuvosto vahvis-

taa Suomen turvallisuutta ja hyvinvointia.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa kerran vaalikaudessa annettavan ulko- ja turvallisuuspoliittisen
selonteon merkitysté ja toteaa siitd muodostuneen Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskei-
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sen ohjausvilineen. Selonteot ja eduskunnan niihin antama vastaus yhdessd muodostavat Suo-
men ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjan.

Toiminnan kansallisen ohjauksen liséksi UTP-selonteko muodostaa térkedn poliittisen viestin
maailmalle Suomen ulkopolitiikan linjasta.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisia selontekoja on annettu vuosina 1995, 1997, 2001, 2004, 2009
ja 2013. Vaalikaudella 2015 — 2019 selontekojen rakennetta muutettiin siten, etti ensin annet-
tiin ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko vuonna 2016 ja sen jilkeen ensimmaéisté kertaa eril-
linen puolustusselonteko vuonna 2017. Pdédministeri Marinin hallitus noudattaa samaa linjaa: en-
sin annetaan ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko ja sen kokonaiskasittelyn jilkeen omana
kokonaisuutenaan puolustuksen kehittdmisté linjaava puolustusselonteko.

Selontekojen eduskuntakasittely edistdd osaltaan myds turvallisuus- ja puolustuspoliittisista lin-
jauksista kiytdvad avointa yhteiskunnallista keskustelua. Téysistuntokésittelyiden ja valiokunta-
kokousten lisdksi ulkoasiainvaliokunta jirjesti kuluvalla eduskuntakaudella selonteosta julkisen
kuulemisen, jonka yhteydessé kansalaisilla oli mahdollisuus osallistua keskusteluun aiheesta. Ul-
koasiainvaliokunta pitdd tarkednd, ettd Suomessa kiinnitetdin huomiota siihen, ettd kansainvéli-
sistd asioista kdyddén riittdvan laajaa keskustelua, johon myds kansalaisilla ja kansalaisjirjestoil-
132 on mahdollisuus osallistua. Erityisesti nuorten osallistumismahdollisuuksien lisdédmiseen tulee
kiinnittdd huomiota.

UTP-selonteon ohella ulkoasiainvaliokunta painottaa myds muun parlamentaarisen keskustelun
tarkeyttd ulko- ja turvallisuuspolitiikan ajankohtaisista aiheista Suomen ulkopoliittisten linjaus-
ten tueksi. Tdma voidaan tehdd esimerkiksi paddministerin ilmoituksen muodossa. Erityisesti ny-
kyisenkaltaisen koko ajan nopeutuvan muutoksen ja monimutkaistuvan toimintaympériston kes-
kelld on térkedd varmistaa Suomen ulkopolitiikan ajantasaisuus. Voimakkaiden muutosten olo-
suhteissa eduskunta voi myds oma-aloitteisesti ajankohtaiskeskusteluin lisétd ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan seuraamista hyddyntden myos eduskunnan kansainvilisten asioiden foorumia.

Valiokunta haluaa téssi yhteydessa kiinnittdd huomiota myds parlamentaarikkojen rooliin ulko-
ja turvallisuuspoliittisina toimijoina ja nikee, ettd vallitsevassa kansainvilispoliittisessa tilantees-
sa monipuolisen kansainvilisen aktiivisuuden, aloitteellisuuden ja vuoropuhelun merkitys koros-
tuu. Eduskunnan osalta voidaan todeta, ettd useat edustajat tydskentelevit parlamenttien vélisis-
sé jarjestoissd ja osallistuvat niiden toimintaan, mukaan lukien vaalitarkkailuun ja erilaisiin mo-
nitorointitehtéviin, minké liséksi parlamenttien vélilld on aktiivista kahdenkeskisti vierailuvaih-
toa. Eduskunta osallistuu sddanndllisesti yhdeksédn monenkeskisen jérjeston toimintaan. Valiokun-
ta pitdé tirkedna, ettd yhteisty0 valtioneuvoston ja eduskunnan vélilld ndiden kansainvélisten jér-
jestdjen toiminnassa jatkuu tiiviind ja ettd eduskunnan lisdarvo Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittisten tavoitteiden edistdmisessa tdysimittaisesti hyodynnetédén.

Parlamentaarinen seuranta

Selontekomenettelylld on tirked merkitys mahdollisimman laajan parlamentaarisen tuen varmis-
tamiseksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjauksille. Eduskunta on vuodesta 2004 léhtien osallis-
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tunut selontekojen valmisteluun parlamentaaristen seurantaryhmien (2004, 2009, 2012, 2016,
2019) toiminnan kautta.

Nyt késittelyssé olevan selonteon valmistelua varten eduskunnan puhemiesneuvosto asetti syys-
kuussa 2019 valmistelua seuraavan parlamentaarisen seurantaryhmén. Seurantaryhmén mandaat-
ti kattaa seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon ettd puolustusselonteon valmisteluun osal-
listumisen. Asetuspéaétoksen mukaisesti seurantaryhmén tehtévina on arvioida turvallisuusympé-
ristdssd tapahtuvia muutoksia ja niiden merkitystd Suomelle, seurata selontekojen valmistelua
sekd kdyda vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa. Liséksi seurantaryhmin tulee ottaa kantaa val-
mistelussa oleviin esityksiin.

Seurantaryhma piti ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon valmisteluun liittyen kaikkiaan 14
kokousta. Ryhmé kommentoi selonteon eri osioita ja kokonaisversiota ennen sen lopullista hy-
véksymistd. Saadun selvityksen mukaan seurantaryhméin vuoropuhelu valtioneuvoston kanssa
sujui hyvin ja selontekotekstissd huomioitiin asianmukaisesti seurantaryhmén esittimia néke-
myksié. Seurantaryhmaé jatkaa toimintaansa puolustusselonteon valmistumiseen saakka.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttdd, ettd parlamentaarinen seuranta jérjestetdén myds tulevien selon-
tekojen valmistelun yhteydessé tavalla, joka antaa eduskunnalle mahdollisuuden kdydé suoraa ja
luottamuksellista vuoropuhelua valtioneuvoston kanssa jo selontekojen valmisteluvaiheessa. Va-
liokunta pitéda térkednd kaikkien eduskuntapuolueiden edustusta seurantaryhmaissa ja siten avau-
tuvaa mahdollisuutta hallitus-oppositioasetelman ylittdvaan keskusteluun. Valiokunnan mielesti
on arvokasta, ettd ulko- ja turvallisuuspolitiikan linjaukset voidaan tehdi laajalla yksimielisyy-
delld. Ulko- ja turvallisuuspolitiikassa tarvitaan jatkossakin pitkdjinteisid, hallituskausien yli
ulottuvia linjauksia jatkuvuuden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi.

Selontekomenettelyn parlamentaariseen ulottuvuuteen liittyen valiokunta pitéé tirkedna seka hal-
lintovaliokunnan ettd puolustusvaliokunnan huomioita sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden raja-
pintojen aiempaa paremmasta ja kattavammasta huomioinnista myos eduskuntakasittelyssé (Ha-
VL 11/2021 vp ja PuVL 2/2021 vp). Kuluvalla vaalikaudella on asetettu yksi seurantaryhmé oh-
jaamaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen ja puolustusselonteon valmistelua seki toinen seuranta-
ryhma sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelun ohjaamiseksi.

Laajan turvallisuuskésityksen mukaisten selontekojen kokonaisuus

Péadministeri Marinin hallitus laatii ohjelmansa mukaisesti kaikkiaan viisi selonteon tasoista laa-
jaan turvallisuuskésitykseen kytkeytyvai ohjausasiakirjaa. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selon-
teon lisdksi laaditaan puolustusselonteko ja sisdisen turvallisuuden selonteko. Vuoden 2021 aika-
na annetaan eduskunnalle myds Suomen kehityspolitiikkaa linjaava ylivaalikautinen selonteko
sekd ihmisoikeuspolitiikan selonteko.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa todetaan tilannekuvan ja toimintaympériston ana-
lyysin ohjaavan myds puolustusselonteon valmistelua. Ulkoasiainvaliokunta pitd4 tité oikeana ja
tarkednd ratkaisuna. Valiokunnan mielestd on perusteltua, ettd myds sisdisen turvallisuuden se-
lonteon lahtokohtana on kokonaisturvallisuus. Selonteossa tunnistetut globaalit haasteet ja muu-
tosilmiot eivét tunne rajanvetoa sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vililld. Selontekojen yhteen-
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sovittamisen kannalta on tirkedé, ettd riittdvén laaja-alainen asiantuntemus on kéytettdvissi niitd
valmisteltaessa eikéd valmistelu siiloudu eri hallinnonaloille.

Myos tulevaisuusvaliokunta on lausunnossaan kiinnittanyt huomiota selontekomenettelyn kehit-
tdmiseen niin, ettd kokonaisturvallisuuden nékdkulma tulisi jatkossa paremmin huomioiduksi.
Lausunnossa nostetaan esiin poikkihallinnollisen tilannekuvan luominen kokonaisturvallisuuden
haasteista yhteistyossd ministerididen kesken, ja sen jilkeen tétéd tarkennettaisiin muilla selon-
teoilla, kuten esimerkiksi selonteoilla sisdisestd turvallisuudesta, puolustuspolitiikasta sekd ulko-
ja turvallisuuspolitiikasta (TuVL 2/2021 vp).

Yhteiseen toimintaympéristdanalyysiin ja tilannekuvaan liittyen valiokunta nostaa esiin myos
Suomen ulkopoliittisen linjan johdonmukaisuuden ja yhtenéisyyden tirkeyden. Ulkoasiainvalio-
kunta pitéd selvind, ettd Suomella tulee olla yksi ja yhtendinen ulkopolitiikka, jota johdetaan pe-
rustuslain sddnndsten mukaisesti (PL 93 §). Ulkoasiainvaliokunta on késitellyt ulkopolitiikan toi-
mivaltakysymyksié tarkemmin vuoden 2010 perustuslakiuudistuksen yhteydesséd (UaVL 5/2010
vp — HE 60/2010 vp). Uudistuksessa vahvistettiin Suomen valtiosddnnén parlamentaarisia piir-
teitd ja parannettiin eduskunnan luottamuksen varassa toimivan valtioneuvoston toimintamahdol-
lisuuksia uudistamalla séddntelyd presidentin ulkopoliittisesta péadtoksentekomenettelystd seké
Suomen ylimmén johdon edustuksesta Euroopan unionissa.

Valiokunta korostaa edelld mainitun lausunnon kohtia ulkopolitiikan johtamiseen kiinteésti liit-
tyvistd yhteistyovelvoitteesta ulkopolititkan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden varmistami-
seksi. Perustuslain mukainen vastuun- ja toimivallan jako tasavallan presidentin ja valtioneuvos-
ton vililld ulkopolitiikan ja EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan johtamisessa edellyttda
toimijoiden vélisté 1dheisti ja toimivaa yhteistyoté kaikissa merkittivissé ulko- ja turvallisuuspo-
lititkan kysymyksissd. Yhteistyon tarvetta korostaa entisestddn se, ettd ldhes kaikilla ulkopolitii-
kan lohkoilla Suomen kantoja muodostettaessa tulee nykyéin arvioida niiden suhdetta myds Suo-
melle keskeisen unionijdsenyyden ja EU:n ulkopolitiikan kannalta.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan piamaiéri

Selonteon mukaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan padméaéra on vahvistaa Suomen kan-
sainvélistd asemaa, turvata valtion itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen
turvallisuutta ja hyvinvointia sekéd yllapitda yhteiskunnan toimivuutta. Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan térked tavoite on, ettd kansallisin toimin ja kansainviliselld yhteistyolld estetddn
aseellisten konfliktien ja Suomen turvallisuutta ja yhteiskunnan toimintakykyd vaarantavien ti-
lanteiden syntyminen sekd Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin. Suomi my®6s harjoittaa
aktiivista vakauspolitiikkaa sotilaallisten uhkien ennaltachk&isemiseksi eiké salli alueensa kéyt-
tod vihamielisiin tarkoituksiin muita valtioita vastaan. Valiokunta yhtyy néihin edellisesti selon-
tekomietinndstddn muuttumattomina pysyneisiin tarkeisiin padmaériin ja kirjauksiin.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa myds Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisen toiminnan selkeén
ja kestidvin arvopohjan tarkeyttd. Selonteon mukaisesti ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaat-
teen, demokratian, rauhan, vapauden, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen on tarkedé
kaikessa Suomen kansainvélisesséd toiminnassa. Valiokunta korostaa ndiden arvojen keskeisyyt-
ta.
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Selonteossa on ensimmdistd kertaa linjattu Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan olevan ihmis-
oikeusperustaista. Selonteon mukaan tilla tarkoitetaan ihmisoikeusvaikutusten arviointia kaikes-
sa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa toiminnassa. Liséksi valiokunnalle todettiin asiantuntijakuu-
lemisessa, ettd kyseinen kirjaus antaa vahvan selkénojan ihmisoikeustyolle esimerkiksi kansain-
vélisissd organisaatioissa.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa ihmisoikeusperustaisuuden keskeisyytti selonteossa ja painottaa
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistdmisen térkeyttd ja toteaa niillé ol-
leen jo pitkddn vahvan aseman Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, mukaan lukien kehitys-
politiikassa. Valiokunnan nikemyksen mukaan keskustelua ihmisoikeusperustaisesta ulkopolitii-
kasta on syytd syventdd. Samalla on hyva selventdd, milld tavalla ihmisoikeusvaikutusten arvi-
ointia tehdéén ja miten arviointi vaikuttaa paétoksentekoon. Ihmisoikeusperustaisuutta voitaisiin
konkretisoida laatimalla ihmisoikeuksien edistimiselle selkeité tavoitteita. On my0s varmistetta-
va keskeisten toimijoiden ihmisoikeusasiantuntemus seké varattava tyolle riittdvit resurssit val-
tionhallinnossa. Valiokunta katsoo, ettd valtioneuvoston tuleva ihmisoikeusselonteko tarjoaa hy-
vén mahdollisuuden ndiden kysymysten jatkotydstdmiseksi. Valiokunta pitdé tdrkedné ihmisoi-
keusvaikutusten arviointia ja huomiointia johdonmukaisesti eri politiikkalohkoilla.

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintaympéristo
Laajan turvallisuuskdsityksen mukaiset uhat, kuten ilmastonmuutos

Selonteossa analysoidaan kattavasti ja monipuolisesti toimintaympériston ja globaalien haastei-
den kehitysti ja niiden vaikutuksia Suomen turvallisuuteen. Turvallisuutta tarkastellaan laajasta
nékdkulmasta, jolloin turvallisuushaasteet ovat muutakin kuin sotilaallisia. Selonteossa noste-
taan laajan turvallisuuskasityksen mukaisiksi uhiksi Suomelle ilmastonmuutos, terveysuhat, ih-
misoikeuksien loukkaukset, muuttoliike, talouskriisit, eriarvoisuuden lisddntyminen, terrorismi
ja kansainvilinen rikollisuus. Huomioiden néiden uhkien ja riskien laaja-alaisuus ja kietoutumi-
nen yha tiiviimmin toisiinsa pitdd valiokunta valittua tarkastelukulmaa oikeana ja vélttdméattoma-
néd. Néihin turvallisuusuhkiin vastaaminen on vain osin tai ei lainkaan mahdollista sotilaallisen
varautumisen keinoin, vaikka niiden synnyttdmien kriisien hallintaan tarvitaan usein myds soti-
laallisen kriisinhallinnan resursseja. Kriisiytymiseen johtaviin ilmi6ihin on haettava niiden ennal-
tachkéisemisti tukevia vastauksia, joiden edistdminen edellyttidd laajan monenvilisen yhteistyon
kautta toteutettavia aloitteita ja hankkeita.

Ulkoasiainvaliokunta kiinnittd4 osaltaan huomion erityisesti ihmiskunnan olemassaolon kannal-
ta laajavaikutteisina uhkina pidettdviin ilmastonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden katoa-
miseen sekéd ydinaseiden kdyttomahdollisuuteen. Niistd ilmastonmuutos on vahvasti esilla ldpi
selonteon. Sen osalta valiokunta korostaa, ettd Suomen tulee ulkopolitiikassaan edistdé kansain-
vélistd ilmastoturvallisuustoimintaa muun muassa Pariisin ilmastosopimuksen toimeenpanon
kautta. Térkedd on myds huomioida ilmasto- ja luontotavoitteiden toteutumiseen vaikuttavien ul-
kopoliittisten toimien suunnittelussa sekd Do no harm -periaate etté toimet, joilla edistetéén il-
mastonmuutoksen hillintda.

Valiokunta pitdé tirkeén, ettd jatkossa kiinnitetdéin enenevissd madrin huomiota myos kaikkien
muiden edelld mainittujen laajojen ja monimuotoisien ilmididen turvallisuusuhkien analysointiin
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sekd niiden ehkdisemiseksi tarvittaviin toimiin. Télldin on myds kiinnitettdvd huomiota siihen,
miten viestonkasvu vaikuttaa mm. ilmastonmuutokseen, luontokatoon ja muuttoliikkeisiin.

Globaalien haasteiden ja muutosilmididen osalta valiokunta pitdé tarkeind selonteon kirjauksia
myos sddnteleméttomastd muuttoliikkeestd ja pakolaistilanteesta. Selonteossa todetaan maahan-
muuton sdénteleméttoméand voivan aiheuttaa epdvakautta valtioiden siséllé ja valilld. Suhtautu-
minen muuttoliikkeen eri muotoihin aiheuttaa myos yhteiskunnallisia jakolinjoja. Maahanmuut-
tajien puutteellinen kotouttaminen ja kotoutuminen voivat aiheuttaa syrjaytymisté ja johtaa jopa
varjoyhteiskuntien syntymiseen yhteiskunnan reunoille, mika ilmiona heikentia sisdista turvalli-
suutta ja yhteiskunnan koheesiota. Valiokunta korostaa muuttoliikkeen perimmdisiin syihin vai-
kuttamista olosuhteiden pakosta aiheutuvan muuttoliikkeen véhentdmiseksi ja painottaa globaa-
lia vastuuta muun muassa pakolaiskriiseista.

Laajan turvallisuuskésityksen mukaisia kattavia teemoja késitelldén télla vaalikaudella my®os si-
sdisen turvallisuuden selonteossa, kestdvén kehityksen selonteossa sekd kehityspoliittisessa se-
lonteossa.

Kiristynyt suurvaltakilpailu

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon toimintaympéristdosion merkittdvin muutos edelliseen
selontekokauteen verrattuna on suurvaltakilpailun korostuminen kansainvélisessé politiikassa ja
sen turvallisuutta heikentévé vaikutus myos Suomelle ja Euroopan ldhialueille. Suurvaltojen vas-
takkainasettelun ja ristikkdisten tavoitteiden todetaan selonteossa heikentivin yhteistoimintaky-
kyé ja murentavan sen institutionaalisena perustana olevaa sddntdpohjaista kansainvélisti jéarjes-
telméd. Samalla laajan turvallisuuskésityksen mukaiset globaalit haasteet ja muutosilmiot edel-
lyttdisivit kansainvéliseltd yhteisoltd kuitenkin tiiviitd yhteisid toimia.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa selonteon tavoin kiristynyttd suurvaltakilpailua keskeisimpéni
vallitsevaa globaalia toimintaympéristod mééarittdvana tekijéna ja toteaa, ettei suurvaltaeturistirii-
tojen laantumisesta ldhivuosina ole nikyvissd merkkeja. Tétd taustaa vasten valiokunta olisi pi-
tanyt hyodyllisend, ettd selonteossa olisi médritelty suurvaltakilpailun luonnetta ja mainittuja ris-
tikkdisid tavoitteita yksityiskohtaisemmin. Jotta vallitsevassa toimintaymparistdssé osattaisiin
toimia Suomen etujen ja tavoitteiden mukaisesti, olisi tdrkedd tuntea eri toimijoiden tavoitteet
sekd arvot ja sadnndt mahdollisimman hyvin. Valiokunta toteaa, ettd Suomen ulkopolitiikan vah-
va arvopohja on térked perusta toiminnalle ja sen edistdmiseen tulee pyrkia.

Suomen lihialueet

Suomen léhialueen osalta valiokunta yhtyy selonteon arvioihin Suomen ja Euroopan ldhialuei-
den epdvakaudesta ja vaikeasti ennakoitavasta turvallisuustilanteesta. Selonteon mukaan tilan-
teen arvioidaan olevan pitkdkestoinen. Pohjois-Euroopan turvallisuuden todetaan muodostavan
kasvavassa médrin yhden kokonaisuuden, jossa turvallisuustilanteen muutokset Itimeren alueel-
la, Suomen arktisilla ldhialueilla sekd Pohjois-Atlantilla kytkeytyvét ja vaikuttavat toisiinsa. Ve-
néjén ja lannen vilien pitkddn jatkunut kiristyminen vaikeuttaa seké yhteisten ongelmien ratkai-
semista ettd heikentéd osaltaan yhteistydvaraisen turvallisuuden nidkymié. Toisaalta valiokunta
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toteaa, ettd Vendjén vuoden 2014 Krimin miehittdmisen jilkeen tapahtunut Itdmeren alueen tur-
vallisuustilanteen huonontuminen on vakiintunut edellisen selontekokésittelyn aikaiselle tasolle.

Valiokunta toteaa edellisen selontekomietintonsa tavoin, ettd edelleenkéén ei ole ndhtdvissa vain
Suomeen tai tille alueelle kohdistuvaa vélitonté sotilaallista uhkaa ja toimintaympériston jannit-
teisyydestd huolimatta Suomen turvallisuustilanne on kokonaisuudessaan edelleen hyva. Sitd
voivat kuitenkin heikentdd monet selonteossa tunnistetut haasteet, joihin on asianmukaisesti va-
rauduttava. Lisdksi valiokunta korostaa, ettd sisdisen turvallisuuden tarkeimpié tekijoiti ovat kan-
sakunnan eheys ja yhteenkuuluvuus seki tasa-arvoisesti jakaantuva hyvinvointi. Nami ovat
myos edellytyksii sille, ettd Suomi pystyy vastaamaan alkuperéltdin maan rajojen ulkopuolelta
mahdollisesti tuleviin uhkiin.

Ei-valtiolliset toimijat ja teknologiakehitys

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen toimintaympériston osalta valiokunta pitd4 huomionarvoisena ei-
valtiollisten toimijoiden méérin ja merkityksen huomattavaa kasvua. Erityisesti digitaalisten pal-
veluiden ympirille on jo kehittynyt globaaleja yritysmonopoleja, jotka paattévit, mité asioita, ke-
nelle ja milloin algoritmit nayttdvat tai jattavat ndyttamattd. Teknologiakehitys on vaikuttanut
myos siihen, ettd entistd useamman tahon on mahdollista uhata yhteiskunnan sisdisid rakenteita ja
turvallisuutta ilman selkeitd rajarikkomuksia. Lisdksi ulkopolitiikassa tdytyy huomioida kansain-
véliset kansalais- ja muut jarjestot. Ne voivat olla yhtddltad hyvid yhteistydokumppaneita globaa-
leihin haasteisiin vastaamiseksi, mutta toisaalta osa ei-valtiollisista jarjestGtoimijoista edustaa
merkittdvid kansainvélisid turvallisuusuhkia esimerkiksi terrorismin muodossa. Myds tulevai-
suusvaliokunta on lausunnossaan kisitellyt ei-valtiollisten toimijoiden merkitysté ulko- ja turval-
lisuuspolitiikassa (TuVL 2/2021 vp).

Tavoitteet ja painopisteet Suomen turvallisuuden lujittamiseksi
Monenkeskisen yhteistyon vahvistaminen

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, kuinka samanaikaisesti kuin kansainviliset jannitteet ovat
kasvaneet, on myds kansainvélisen sddntopohjaisen monenkeskisen yhteistydjarjestelméan kyky
sdddelld jannitteitd ja toimia suurten kestdméattomién kehitykseen ja kansainviliseen talouteen
liittyvien haasteiden ratkojana heikentynyt, koska monet merkittdvét toimijat ovat avoimesti tai
tosiasiallisesti toimineet tavalla, joka on heikentéinyt luottamusta ja sitoutumista monenkeski-
seen yhteistyojéarjestelmidn. Osana titd kehitystd Suomen tulee varautua kansainvilisten sopi-
musten nopeaankin uudelleentulkintaan ja siihen, ettd valikoiva sitoutuminen heikentdé entises-
tddn sopimusjérjestelmad ja kansainvilisid instituutioita.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd monenkeskisen kansainvélisen yhteistydjarjestelmén kunni-
oittaminen ja vahvistaminen on ainut kestévé tapa sdddelld ja ratkaista kasvavan keskindisriippu-
vuuden maailmassa kaikkiin maihin vaikuttavia haasteita. Tdma on erityisen tirkedi ja merkityk-
sellistd pienille maille. Suomelle on Euroopan unionin jasenend térkedd, ettd EU on suurista kan-
sainvélisistd toimijoista vahvasti sitoutunut tahén yhteistydjérjestelmaién ja ettd sen toimintakyky
kansainvélisessé yhteisty0ssd vahvistuu.



Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2021 vp

Valiokunta korostaa keskeisten kansainvilisten jérjestdjen merkitystd monenkeskisen yhteistyon
edistdmiseksi ja vahvistamiseksi. YK on edelleen ainoa kansainvilinen yhteistydjarjesto, joka tuo
kaikki maailman valtiot saman pdydén déreen neuvottelemaan globaaleista haasteista, ja sellaise-
na se on Suomelle erittédin tdrked. Selonteon kirjaukset YK-jérjestelmén voimakkaasta tukemises-
ta ovat valiokunnan ndkemyksen mukaan keskeisen tirkeitd Suomen ulkopolitiikkaa ohjaavia
kannanottoja. Valiokunta katsoo, etté erityisesti Pohjoismaiden tulee tehdé entistd enemmén yh-
teistyotd sddntopohjaisen jarjestelmén vahvistamiseksi. Pohjoismainen yhteistyé YK:ssa on Suo-
melle eduksi, ja sitd tulee kehittdd edelleen. On myos tarkeédd saada lisdd suomalaisia YK:n orga-
nisaatioon.

Valiokunta painottaa myds Euroopan neuvoston ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
(ETYJ) merkitystd monenkeskisen yhteistyon vahvistamiseksi ja sdéntSpohjaisen kansainvélisen
jérjestelmén tukemiseksi. N4illd jarjestoilld on térked rooli Suomen ulkopolitiikan keskeisten ta-
voitteiden kannalta muun muassa ihmisoikeuksien edistdmiseksi ja Euroopan turvallisuuden yl-
lapitamiseksi. ETYJin piirissd mahdollisuus aloitteellisuuteen turvallisuuspoliittisten jannittei-
den vihentdmiseksi tarjoutuu esimerkiksi mentéessd kohti vuotta 2025, kun jérjeston perustami-
sesta tulee kuluneeksi 50 vuotta ja pohditaan mahdollisen uuden huippukokouksen jérjestdmisté.

Valiokunta myds yhtyy selonteon ndkemykseen siitd, ettd Suomi jatkaa vahvaa tukea keskeisille
kansainvilisoikeudellisille rakenteille, kuten Kansainviliselle tuomioistuimelle (ICJ) ja Kansain-
véliselle rikostuomioistuimelle. Valiokunta pitéé tarkeédnd, ettd Suomi myds omilla toimillaan ja
aloitteillaan on vahvistamassa ja kehittdmassa kansainvilistd oikeutta ja monenkeskistd sopimus-
jérjestelmaa.

EU:n ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittiminen

Ulkoasiainvaliokunta painottaa selonteon tapaan Euroopan unionia Suomen ulkosuhteiden tér-
keimpidné viitekehyksend ja vaikutuskanavana sekid turvallisuusyhteisonéd. Selonteossa arvioi-
daan, ettd kiristyneen suurvaltakilpailun raamittamassa globaalissa asetelmassa ja Euroopan ldhi-
alueiden epdvakauden valossa on vilttimitontd vahvistaa EU:n globaalia roolia ja vaikutusval-
taa. Tdma edellyttdd unionilta nykyistd strategisempaa otetta ja vahvempaa yhtendisyyttd. Ulko-
asiainvaliokunta jakaa tdmén arvion ja toteaa keskustelun EU:n strategisesta autonomiasta liitty-
vén tdhin asiakokonaisuuteen. Valiokunta nikee, ettd pyrkimys lisdtd EU:n kyky4 hallita suur-
valtakilpailusta, keskindisriippuvuudesta ja pandemian kaltaisista uhkista johtuvia riskejd on
perusteltu. EU:n keskeinen strateginen intressi on yhteistydvaraisten ja monenkeskisten jarjestel-
mien ja instituutioiden lujittaminen, ja se edellyttéd aktiivista ulkopoliittista toimintaa seké unio-
nilta ettd sen jdsenvaltioilta. Valiokunta nékee, ettd unionin toiminnasta ylipdatdén on liiaksi
puuttunut strateginen ajattelu, ja sen vahvistamiseen tulee pyrkié.

Selonteossa kdydadn lépi keinoja, joilla EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittista paatoksentekoa ja
toimintakyky# voidaan tehostaa. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kiristynyt suurvaltapoliittinen
kilpailuasetelma ja epédvakaa toimintaympéristd alleviivaavat tarvetta lisdtd EU:n yhteisen ulko-
ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) uskottavuutta. Valiokunta arvioi unionin kannanmuodostuksen
olevan nykyiselldén ajoittain liian hidasta, ja myds lopputulokset saattavat vesittyd. Valiokunta
huomauttaa liséksi, ettd viime aikoina neuvoston tydskentelyssd on néhty myds selvid merkkeja
siitd, ettd yksimielisyysvaatimus voi lisdtd kolmansien maiden pyrkimyksiéd vaikuttaa EU:n ji-
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senvaltioihin ja sitd kautta EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittiseen paitdksentekoon. Valiokunta pi-
tadkin perusteltuna pyrkimyksié etsid keinoja, joilla téllainen kehityskulku pyséytetéén.

YUTP:n kehittdmisen ja padtoksenteon tehostamisen keinoiksi selonteossa kirjataan mairdenem-
mistopéitosten ja rakentavan pidattdytymisen kdyton lisddminen. Liséksi nostetaan esille mah-
dollisuus siihen, ettd EU:n ulkopoliittisia tavoitteita voi edistdd myos delegoimalla korkean edus-
tajan tehtdvié tapauskohtaisesti jisenvaltioiden ulkoministerille. Ulkoasiainvaliokunta pitéé kir-
jattua keinovalikoimaa perusteluna. Valiokunta toteaa, ettd mahdollisuus méadrdenemmistopaa-
toksenteon nykyisté laajempaan kayttoon on kirjattu Lissabonin sopimukseen (2009). Joissakin
EU:n ulkoisissa toimissa (esim. yhteinen kauppapolitiikka) madrdenemmistdpéaédtokset myos jo
ovat kdytossd. Valiokunta liséd, ettd médrdenemmistopditoksentekoa tasapainottavat tarvittaessa
perussopimukseen sisdltyvit suojalausekkeet. Valiokunta pitdd myds tirkednd, ettd kun méaa-
rdenemmistopadtoksenteosta YUTP:ssa kidydédédn keskustelua, pidetdédn huolta pienten valtioiden
vaikutusmahdollisuuksista ja pidetddn keskustelussa rinnalla rakentavan pidattdytymisen kéyton
mahdollisuus. Tété kéytettdessa yksittdinen jdsenvaltio voi tarvittaessa pidéttaytyd ddnestdmasta
ja antaa lausuman, jolloin unionin péaétoksenteko ei esty. Kyseinen jasenvaltio ei olisi velvollinen
soveltamaan pdétdstd, mutta paétds sitoisi unionia. Mitd korkean edustajan tehtévien tapauskoh-
taiseen delegointiin jésenvaltioiden ulkoministereille tulee, pitdd valiokunta hyvénd sitd, ettd
tdma kaytdnnon keino edistdd EU:n ulkoisen toiminnan tehokkuutta on jo kdytdssa.

Selonteossa todetaan Suomen tukevan EU:n yhteisen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
(YTPP) vahvistamista ja kehittimistd ja korostetaan tarvetta siihen, ettd unioni kantaa vastuuta
omasta ja ldhialueiden turvallisuudesta. Ulkoasiainvaliokunta jakaa timén arvion ja toteaa, ettd
eteneminen EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan vahvistamiseksi ja kehitt&dmiseksi on ollut
ripedd. Esimerkkeind tdstd ovat pysyvén rakenteellisen yhteistyon kéynnistdminen, Euroopan
puolustusrahaston perustaminen, puolustuksen vuosittainen arviointi ja EU:n ja Naton vélisen
yhteistyon vahvistaminen. Valiokunnan arvion mukaan nyt on olennaista keskittyi jo sovittujen
aloitteiden toimeenpanoon. Selonteossa my0s nostetaan esiin eurooppalaisen puolustusteollisuu-
den kehittdmisen ja EU:n jdsenvaltioiden suorituskykyjen parantaminen, sotilaallinen liikkkuvuus
sekd kumppanimaiden rauhan ja turvallisuuden parantaminen keskeisind uusina yhteistydsekto-
reina YTPP:n alalla. Valiokunta pitdé tarkednd, ettd puolustusyhteistyd tapahtuu EU-rakenteiden
puitteissa eikd luo uusia jakolinjoja unionin sisille. Valiokunta toteaa puolustusvaliokunnan ta-
voin (PuVL 2/2021 vp), ettd sotilaallisen liikkuvuuden hanketta edistetddn nikyvésti myds Na-
tossa ja Nordefcossa, ja pitdd tirkedna sitd, ettd eri organisaatioiden toiminnassa haetaan hank-
keen osalta synergiaa.

Selonteossa tuodaan esille se, ettd turvallisuuden ollessa uhattuna lahialueilla tai muualla Euroo-
passa ei Suomi voi EU:n jasenenai olla ulkopuolinen. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantun-
tija-arvioiden mukaan Suomella ei olisi paitsi halua my6skadin mahdollisuutta eristiytyé tdllaises-
sa tilanteessa. Valiokunta jakaa tdmén arvion. Selonteko nostaa Euroopan unionin yhteisvastuu-
lausekkeen (SEUT 222 artikla) ja keskindisen avunannon lausekkeen (SEU 42 (7) artikla) esiin
keskeisiné keinoina vahvistaa EU:ta turvallisuusyhteisona.

EU:n keskindisen avunannon lausekkeessa yksittdinen jdsenmaa voi suoraan pyytdd tukea muil-

ta; EU ei pédtd avusta kollektiivisesti. Keskindisen avunannon lauseke on tarkoitettu sovelletta-
vaksi silloin, jos jdsenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi.
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Avun pyytidminen ja antaminen perustuvat kansalliseen péétokseen. Ranska aktivoi EU:n avun-
antolausekkeen vuonna 2015, jolloin se pyysi tukea muilta EU-mailta Pariisin terrori-iskujen jél-
keen. Ulkoasiainvaliokunta pitdé hyvéna asiantuntijoilta kuulemiaan tietoja siité, ettd EU:ssa on
aloitettu keskustelu keskindisen avunannon lausekkeen soveltamiseen ja tdytdntdonpanoon liitty-
vistd kysymyksistd. Valiokunta pitdd Suomelle edullisena sité, ettd unioni kehittidé yhteistd ym-
mérrystddn siitd, mitd keskindisen avunannon lauseke kéytdnnossd tarkoittaa ja mitkd olisivat
prosessit sen kéyttdonottamiseksi. Samalla valiokunta korostaa molempien lausekkeiden jousta-
vaa luonnetta, jota tulee vaalia. Selonteossa todetaankin, ettd lausekkeiden joustavuus on séily-
tettdva, jotta niitd on mahdollista kéyttda esimerkiksi vakavaan hybridivaikuttamiseen vastaami-
sessa. Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd viltetddn tilanne, jossa keskustelu lausekkeiden sisdllosté ja
kiytostd rajaisi niiden kayttod epdtarkoituksenmukaisella tavalla. Valiokunta korostaa tarvetta,
ettd Suomi on tésséd keskustelussa jatkossakin aloitteellinen ja aktiivinen.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd EU-yhteistyon lisdksi on huolehdittava aktiivisista suhteista
EU-maiden kanssa kahdenvilisesti. Myds EU:n sisdisen dynamiikan kehitystd on tarpeen analy-
soida jatkuvasti. [son-Britannian EU-eron my6td Ranskan ja Saksan rooli EU:n kehityksessé ko-
rostuu. Téstd on ndhtdvissd monenlaisia merkkejé, esimerkiksi EU:n kriisinhallinnan painottumi-
sessa ranskankieliseen Afrikkaan.

Yhteistyé Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa

Pohjoismaat muodostavat yhteison, joka perustuu jaettuihin arvoihin, toimintatapoihin ja perin-
teisiin sekd vakiintuneeseen hyvin laaja-alaiseen kiytdnnon yhteistyohon. Pohjoismainen yhteis-
ty0 ja pohjoismainen identiteetti paaluttavat Suomen kansainvilistd asemaa merkittivalla taval-
la. Pohjoismaisen arvopohjan merkitys korostuu tilanteessa, jossa ihmisoikeuksien, demokrati-
an, oikeusvaltion, tasa-arvon ja kestdvén kehityksen periaatteita haastetaan laajalti. Samalla Poh-
joismaiden maantieteellinen asema, suhde Euroopan unioniin seké puolustusratkaisut eroavat toi-
sistaan merkittédvisti. Suomi, Ruotsi ja Tanska ovat EU:n jésenié, Norja, Tanska ja Islanti puoles-
taan nojaavat puolustusratkaisunsa Naton jasenyyteen.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteon kirjauksiin laajan pohjoismaisen yhteistyon tarkeydesté.
Selonteossa asia todetaan seuraavasti: "Pohjoismaiden kanssa etsitdén keinoja vahvistaa saénto-
pohjaista kansainvélisti jarjestelméé. Yhdessi edistetddn kestdvaa kehitysté ja haetaan ratkaisuja
keskeisiin globaaleihin haasteisiin, kuten ilmastonmuutoksen hillintdén ja sithen sopeutumiseen
sekd teknologiseen kehitykseen liittyviin kysymyksiin. Pohjoismaat voivat toimia ilmastopolitii-
kassa globaalina esimerkking, ja niiden tiivis yhteistyd muun muassa ilmasto- ja ympéristokysy-
myksissd edesauttaa uutta teknologiaa tarjoavien pohjoismaisten yritysten padsyé kansainvilisil-
le markkinoille. Huoltovarmuusyhteistyoti tiivistetddan. Kansainvélistd vaikuttavuutta lisétddan
yhteisesiintymisilld ja yhteisilld aloitteilla ja tilaisuuksilla sekd tekemailld kansainvélisissi kysy-
myksissd ldheistd, kaikki tasot kattavaa yhteistyotd eri foorumeilla. Pohjoismaiden on oltava
maailman parhaiten integroitunut alue.”

Selonteossa todetaan, ettd Ruotsi on Suomen téirkein kahdenvélinen kumppani. Ulkoasiainvalio-
kunta jakaa tdmén arvion. Ruotsi on Suomelle luonteva kumppani ja naapurimaa, joka on Suo-
men tavoin sekd EU-maa etté sotilasliittoon kuulumaton maa. Kuten selonteossa todetaan, jaka-
vat Suomi ja Ruotsi yhteisen arvion turvallisuusympériston kehityksesti. Valiokunta toteaa, ettéd
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titvistynyt puolustusyhteistyd Ruotsin kanssa on merkittévé osatekijd maiden vilisen suhteen ke-
hittymisesséd viime vuosina.

Valiokunta sai asiantuntijakuulemisissaan selvityksen Ruotsin turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan viimeaikaisesta kehityksesté ja tuoreista linjauksista koskien maan turvallisuus- ja puolustus-
politiikan perusteita 1&hivuosille. Linjauksissa korostuvat asiantuntijoiden mukaan sotilaallisen
kyvyn kasvattaminen, kansainvélinen yhteistyd sekd kokonaismaanpuolustuksen vahvistaminen.
Kuulemisissa nousi esille my0s se, ettd Ruotsi on viime vuosina Suomen tavoin vahvistanut puo-
lustusyhteistyonsé perustaa kahdenvilisten puitejérjestelyjen avulla. Suomen kannalta keskeisté
on lisdksi, ettd elokuussa 2020 Ruotsin valtiopéivit hyviksyi lain, jolla hallitukselle annetaan laa-
jennetut valtuudet pééttdd operatiivisen sotilaallisen tuen antamisesta ja vastaanottamisesta Suo-
melta. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen keskustelun syventdminen Ruotsin kanssa on tiarkeédd. Suo-
men ja Ruotsin turvallisuuspolitiikan yhdensuuntaisuus suhtautumisessaan Natoon on luonteva ja
hyvéksi molemmille maille.

Valiokunta toteaa, ettd vaikka Suomen ja Ruotsin strategiset kulttuurit, paitdksentekojérjestel-
mét ja sotilaallista avuantoa koskeva lainsdddanto eivit ole tiysin yhtenevéiset, kuitenkin sotilas-
liittoon kuulumattomuus, samanlaiset uhkakuvat ja jacttu ndkemys turvallisuusympériston tilasta
ovat luonteva pohja yhteistyon syventémiselle.

Viime vuosina on kehitetty my6s Suomen, Norjan ja Ruotsin kolmenviélistd yhteistyoté ja erityi-
sesti puolustusyhteistyotd. Ulkoasiainvaliokunta pitdé perusteltuna sité, ettd yhteistyoté ja yhteis-
tyorakenteita tiivistetdén turvallisuustilanteen kiristyttyd Euroopassa, [timeren alueella ja arkti-
sella alueella. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd myos kahdenvilistd yhteisty6td Norjan kanssa ke-
hitetdédn edelleen.

Selonteko linjaa, ettd pohjoismaista puolustusyhteistyotid (Nordic Defence Cooperation, Norde-
fco) kehitetddn muun muassa tilannekuvayhteistyon, sotilaallisen liikkkuvuuden sekd koulutus- ja
harjoitustoiminnan alueilla. Yhteisty6td vahvistetaan niin rauhanajan kuin kriisi- ja konfliktitilan-
teiden varalta. Keskeisini pohjoismaisen yhteistyon aloina on selontekoon nostettu myos huolto-
varmuusyhteistyon tiivistiminen seké yhteistyon lisddminen kansainvilisissd kysymyksissa.

Nato-kumppanuuden kehittdminen

Kuten selonteossa todetaan, on Naton toiminnan keskidssé jilleen kollektiivisen puolustuksen
perustehtiva, joka niakyy puolustuksen ja pelotteen vahvistamisena. Pohjois-Euroopan strategi-
sen merkityksen kasvu on téstd kehityssuunnasta huolimatta kuitenkin avannut uusia yhteisty6-
mahdollisuuksia Suomelle ja Ruotsille. Selonteossa tuodaan esiin, ettd Suomelle on tirkeéda voi-
da hyodyntda yhteistyossd Naton kanssa niin sanottua 30+2-kokoonpanoa, jossa Suomi ja Ruotsi
voivat keskustella Naton kanssa kaikille osapuolille tirkeistéd aiheista. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tad tatd Suomelle tirkednd keinona vaikuttaa omaan turvallisuusympéristodn. Valiokunta jakaa
selontekoon kirjatun késityksen siitd, ettd on Suomen edun mukaista kdydéd keskustelua laaja-
alaisesti myds muista, esimerkiksi hybridiuhkiin liittyvistd kysymyksistd. Suomi kuuluu viiden
muun maan kanssa myds Naton ldheisempien kumppanimaiden ryhméén ns. laajennettujen mah-
dollisuuksien kumppanuuden puitteissa (Enhanced Opportunities Partner, EOP). Suomi kehittda
kumppanuusyhteisty6td Naton kanssa omista ldhtokohdistaan. Selonteko linjaa, ettd Suomen tur-
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vallisuuden kannalta keskeistéd on Naton avoimien ovien politiikan jatkuminen eli jasenyysmah-
dollisuuden sédilyminen avoimena Naton edellytykset tiyttiville maille.

Selonteossa todetaan Suomen kéyttédvan Naton tarjoamia kumppanuustydkaluja ja yhteistydoh-
jelmia tehokkaasti oman puolustuskykynsé vahvistamiseen ja tekevit laaja-alaista, kiytdnnonla-
heisté ja molempia osapuolia hyodyntédvid kumppanuusyhteisty6td Naton kanssa. Ulkoasiainva-
liokunta viittaa tdssé yhteydessd puolustusvaliokunnan lausuntoon (PuVL 2/2021 vp), jossa kéy-
déén lapi puolustusyhteistydn kehittymistd Naton kanssa vuodesta 1994 ldhtien, jolloin Suomen
osallistuminen Naton rauhankumppanuusyhteistyohon alkoi.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat arvioivat Naton toimintaa ja kehitysté 1&hivuosi-
na. Toiminnan keskidssé tulee arvioiden mukaan pysyméén jisenmaiden turvallisuuden takaami-
nen. Nato péivittda strategista konseptiaan, jonka arvioidaan valmistuvan ensi vuoden 2022 Na-
ton huippukokoukseen mennessé. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat arvioivat, ettd Naton tule-
vissa strategialinjauksissa nakyvit puolustuksen ja pelotteen vahvistamisen ohella esimerkiksi il-
mastonmuutokseen sopeutuminen, yhteiskuntien kriisinkestavyyden vahvistaminen, kansainva-
lisen sddntopohjaisen jérjestelméin tukeminen sekd vakauden lisddminen naapurustossa. Valio-
kunta pitéd tdrkeénd sité, ettd Suomi seuraa Naton strategisen konseptin péivitystyoti, ja toteaa,
etti EU on parhaillaan tekemissd omaa strategista kompassiaan. Naton 30 jisenmaasta on 21
my0s EU:n jdsenid, ja jo tima seikka on omiaan korostamaan tiiviin EU:n ja Naton vélisen yh-
teistyon merkitysta.

Kokonaisuudessaan kansainvélinen puolustusyhteistyd vahvistaa Suomen puolustuskykya ja ke-
hittdd yhteistoimintakykyé keskeisimpien kumppaneiden kanssa kaikkia Suomeen vaikuttavia
turvallisuustilanteita varten.

Iso-Britannia

Selonteossa todetaan Ison-Britannian olevan Suomelle ldheinen kumppani. Tulevassa suhteessa
Suomi hakee ensisijaisesti EU-tason ratkaisuja ja pitdd tirkeéna sité, ettd ulko- ja turvallisuuspo-
liittinen seké puolustusyhteistyd EU:n ja Ison-Britannian kanssa jatkuu mahdollisimman tiiviina.
Ulkoasiainvaliokunta pitdé kirjattua tavoitetta tdrkeénd. Valiokunnan kuulemien asiantuntija-ar-
vioiden mukaan my®s Iso-Britannia haluaa jatkossa yhteistyotd Euroopan kanssa. Asiantuntijoi-
den mukaan Ison-Britannian toiveessa kuitenkin korostuu yksittdisten jisenmaiden, ei EU-insti-
tuutioiden kanssa tehtévé yhteistyd. Valiokunnan arvion mukaan EU:n tuleekin huolehtia siité,
ettei [son-Britannian EU-eron my&td EU-rakenteiden ulkopuolella tapahtuva ulko-, turvallisuus-
ja puolustuspoliittinen yhteistyd lisddnny pienten EU-jédsenvaltioiden vaikutusvaltaa rapauttaval-
la tavalla. Samalla valiokunta korostaa Suomen kahdenvilisen ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen yhteistyon jatkamisen ja kehittdmisen merkitystéd Ison-Britannian kanssa.

Valiokunta sai asiantuntijakuulemisissaan katsauksen Ison-Britannian kevailld 2021 julkistet-
tuun ulko- ja turvallisuuspoliittiseen selontekoon. Kuulemisissa kdvi ilmi, ettd toimintaympéris-
ton kuvaus ja turvallisuuden uudet haasteet on kuvattu melko yhtenevéisesti Suomen selonteon
kanssa. Painotuserojakin on, silld Ison-Britannian kuvauksessa korostuu yhteistyon hakeminen
Indopasifisen alueen kanssa. Vendji kirjataan yksiselitteisesti suurimmaksi turvallisuuspoliitti-
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seksi uhaksi. Puolustuksen saralla erityistd huomiota kuulemisissa saivat Ison-Britannian mitta-
vat lisdpanostukset sektorille, mukaan lukien ydinkdrkien mairén kasvattaminen.

Yhdysvallat

Selonteossa korostetaan Yhdysvaltojen olevan Suomelle tirked ja ldheinen kumppanimaa, jonka
kanssa tehdéén laaja-alaista ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistytd sekd puolustusyhteistyota.
Vaikka Suomi korostaakin transatlanttisessa suhteessaan jatkuvuutta, on ulkoasiainvaliokunnan
nidkemyksen mukaan selvid, ettd Yhdysvaltain uuden presidentinhallinnon sitoutuminen séanto-
méédrdiseen kansainvéliseen jarjestelméédn ja monenviliseen yhteistyohdn globaaleihin haastei-
siin vastaamiseksi ja kestévén kehityksen edistdmiseksi ovat Suomen kannalta myonteisid asioita
ja viitoittavat osaltaan yhteisty6ti edelleen vahvistavaan suuntaan. Konkreettisia esimerkkeja uu-
den hallinnon linjauksista ovat pédtds palata Pariisin ilmastosopimukseen seké strategisia ydin-
aseita rajoittavan Start-sopimuksen jatko Venijén kanssa. Suomelle tirked EU:n ja Yhdysvalto-
jen suhde hyotyy myos Yhdysvaltain uuden hallinnon linjauksista. Kiristyvissé globaalissa tilan-
teessa tarvitaan EU:n ja Yhdysvaltain toimivaa ja demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvalti-
operiaatteen arvoille rakentuvaa suhdetta, jossa etsitidédn ratkaisukeskeisesti vastauksia esimerkik-
si hybridiuhkien kaltaisiin haasteisiin.

Ulkoasiainvaliokunta kuuli asiantuntija-arvioita, joiden mukaan jatkuvuus edellisen hallinnon
linjausten kanssa méérittdd Yhdysvaltain kansainvilisen polititkan monia osa-alueita. Maa kéyt-
tdd huomattavasti voimavaroja sotilaalliseen varustautumiseen ja ulkoiseen vaikuttamiseen. Esi-
merkiksi kansainvilisten sitoumusten rajaamisesta kdy vetdytyminen Afganistanista. Suhtautu-
misen Yhdysvaltain Nato-sitoumuksiin ei arvioida muuttuvan, ja taakanjakoa ja puolustusmeno-
jen lisdémisté koskevat nikemykset pysynevét my0s ennallaan. Valiokunta pitdd todennékdise-
né, ettd Yhdysvaltain ulkopolitiikan painopisteen siirtyminen Aasiaan ja uusiin globaaleihin uh-
kiin on my®s trendi, joka jatkuu uuden presidentinhallinnon aikakaudella.

Ulkoasiainvaliokunta pitdé tirkednd, ettd kahdenvilisid suhteita Yhdysvaltain kanssa kehitetédén
eri tasoilla ja sddnndllisen korkean tason vuoropuhelun kautta. Asiantuntijakuulemisissa on tuotu
esiin Yhdysvaltojen ja Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen yhteistyon merkitys ja kol-
menvélisen Suomi—Ruotsi —Yhdysvallat-yhteistyon vakiintuminen. Yhdysvaltojen politiikka
Euroopassa sekd kahdenvilisin jarjestelyin ettd Naton kautta vaikuttaa Euroopan turvallisuuteen
ja myds Suomeen. EU — Nato-yhteistyon vahvistaminen on tirkeéa transatlanttisen yhteistyon
kannalta. Suurvaltakilpailun leimaamassa kansainvilisessd politiikassa yhteistyd samanmielis-
ten maiden kanssa seké niiden vélilld vallitsevan luottamuksen merkitys kasvavat. Valiokunta
katsoo, ettd Suomen osallisuutta tissi yhteistydsséd on syyté korostaa.

Vendjd

Selonteossa arvioidaan, ettd Vendjd on heikentényt 1dhialueidemme ja Euroopan turvallisuutta
liittdmalla Krimin laittomasti itseensd seké ylldpitdmaéllad aloittamaansa konfliktia Itd-Ukrainas-
sa. Maan toimet my0s osoittavat kynnyksen sotilaallisen voiman kéytt66n madaltuneen. Selon-
teossa todetaan, ettd Vendjan tavoitteena on etupiirijakoon perustuva turvallisuustilanne Euroo-
passa.

14



Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2021 vp

Mité Vendjan sisdiseen kehitykseen tulee, jakaa ulkoasiainvaliokunta selonteon perusarvion sii-
td, ettd se kulkee kohti autoritaarisempaa jarjestelméd. Demokratiaa heikennetddn lainsdddannol-
lisin muutoksin ja niin kansalaisyhteiskunnan kuin vapaan mediankin toimintamahdollisuuksia
on heikennetty. Valiokunta arvioi asiantuntijakuulemisten perustella, ettei Vendji jaa lantisté oi-
keusvaltiokulttuuria, vaan laki ndhddan ennemminkin valtiollisen vallank&yton ja hallinnan véli-
neend. Valiokunnan ndkemyksen mukaan tdmé ldhestymistapa lakiin ja oikeusvaltioperiaattee-
seen on syytd noteerata, kun puhutaan yhteisty0sté eri aloilla seké kansainvélisestd yhteistyOsté.
Téhén ei ole kuultujen asiantuntija-arvioiden mukaan muutosta ndkopiirissd. Venijén talouden
osalta asiantuntijat painottivat sen edelleen nojaavan luonnonvaroihin ja tarvittavien rakenteellis-
ten uudistusten puuttuvan edelleen.

Ulkoasiainvaliokunnan arvion mukaan Venijé arvioi turvallisuuspoliittisen toimintaympériston-
sd geopolitiikan ndkokulmasta, méirittelee itsensd yhdeksi kansainvilisen jarjestelmén térkeim-
misté toimijoista ja ajaa itseddn Yhdysvaltojen ja Kiinan viliseen kilpailuun mukaan. Maa my®s
kayttdd huomattavasti voimavaroja sotilaalliseen varustautumiseen ja ulkoiseen vaikuttamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta arvioi asiantuntijakuulemisten perusteella, ettd Suomen rooli Vendjin geo-
poliittisessa orientaatiossa on pysynyt vakiintuneena. Suurvaltakilpailun vaikutukset Itimeren
alueelle vaikuttavat kuitenkin Suomenkin turvallisuustilanteeseen. Valiokunta pitdd térkedna
kahdenvilisid suhteita ja sddnnollistd korkean tason vuoropuhelua Vendjan kanssa. Valiokunta
jakaa selonteon arvion siité, ettd Suomelle on tdrkeéd pitdd ylld toimivia ja tiiviitd suhteita Vena-
jan kanssa aloilla, jotka ovat Suomen ja EU:n kannalta keskeisid. Venija on Suomelle markkina-
kohde ja tirked rajanaapuri, jonka kanssa yhteistyd etenkin kansalaisyhteiskunnan, ympériston,
logistiikan ja raja-alueyhteistyon osalta on oleellista. Selonteon kirjaukset yhteistyon ja vuoropu-
helun aloista ovat valiokunnan arvion mukaan perusteltuja. EU:n yhtendisyyden vaaliminen
EU:n Venija-politiikassa on Suomelle merkittavaa. Valiokunta pitda tirkeéna sitd, ettd EU:n Ve-
nija-politiikan periaatteet ja ehdot EU:n ja Vendjdn suhteiden uudelleen arvioinnille on selkeésti
kirjattu selontekoon. Valiokunta nékee, ettd EU:n tulee omalta osaltaan viestid valmiuttaan laaja-
alaisemman yhteistyon kdynnistdmiseen uudelleen, kun ehdot siihen téyttyvit.

Valiokunnan nikemyksen mukaan Suomen intressissd on huolehtia EU:n pohjoisen ulottuvuu-
den politiikasta niin, ettd véltetddn kansainvélispoliittiset heijastevaikutukset. Pohjoinen ulottu-
vuus tarjoaa kdytdnnonliheisia vilineitd Suomen ja EU:n tavoitteiden edistdmiseksi arktisilla alu-
eilla, [tdmeren alueella ja EU:n ja Vendjén raja-alueilla esimerkiksi ilmasto- ja ymparistdyhteis-
tyon ja ydinturvallisuuden aloilla taloudellisessa yhteistydssa.

Selonteossa todetaan, ettd Suomen on kyettiva arvioimaan Venijén sisdistd kehitysté ja ulko- ja
turvallisuuspoliittista toimintaa tarkasti ja se edellyttda vahvan Vendja-tuntemuksen ylldpitdmis-
td. Valiokunta jakaa tdmén arvion ja toteaa, ettd suomalaisilla tutkijoilla voi olla paljonkin annet-
tavaa kansainvéliseen Vendjiéd koskevaan keskusteluun. Osana tété tulee huolehtia venéjén kie-
len opettamisesta oppilaitoksissa.

Kiina

Selonteossa arvioidaan lyhyesti myds Kiinan kehitysté ja todetaan, ettd maa vahvistaa globaalia
asemaansa médratietoisesti. Ulkoasiainvaliokunta jakaa tdmén perusarvion. Valiokunta yhtyy
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kuulemiensa asiantuntijoiden ndkemyksiin siit4, ettd Kiinan globaalin roolin vahvistaminen edel-
lyttda Kiina-asiantuntemuksen kasvattamista Suomessa. Suomen todetaan kdyvan vuoropuhelua
Kiinan kanssa kahdenvilisisti seké kansainvélisistd kysymyksisté. Asialistalle lukeutuvat ilmas-
tonmuutos, huoli maan ihmisoikeustilanteesta ja medianvapauden kaventumisesta, pyrkimys
vahvistaa Kiinan sitoutuneisuutta hyviksyttyyn kansainvéliseen jérjestelméién sekd taloussuh-
teet, joiden mahdollisuuksia tarkastellaan laaja-alaisesti. Ulkoasiainvaliokunta pitéé térkeédnéa se-
lonteon kirjausta siité, ettd Suomi kiinnittdd huomiota ihmisoikeustilanteeseen ja medianvapau-
teen niin kahdenvilisessd kuin EU-tasonkin vuoropuhelussa Kiinan kanssa. Valiokunta painottaa
myos taloussuhteiden laaja-alaisen tarkastelun merkitysti ja huomioi Kiinan merkityksen ja po-
tentiaalin suomalaisyrityksille.

EU:n Kiina-politiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden merkitystd ylipddtdén painotetaan
selonteossa. Valiokunta pitéé tdrkedné lahtokohtana EU:n ja Kiinan vélisten suhteiden kokonais-
valtaisessa kehittdmisessd vuonna 2019 hyviksyttyd EU:n strategista tiedonantoa EU — Kiina-
suhteista. Tiedonannon keskeisin viesti se, ettd Kiina on EU:lle paitsi yhteistyo- ettd neuvottelu-
kumppani mutta myds jérjestelmétason haastaja. Valiokunta viittaa téssd yhteydessd myos lau-
suntoonsa EU:n sekd Kiinan vilisen investointisopimuksen neuvottelemisesta (UaVL 2/2021
vp), jossa valiokunta késitteli EU:n ja Kiinan vélisid suhteita varsin laaja-alaisesti.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan Suomen, kuten koko EU:nkin, on va-
rauduttava siihen, ettd Kiinan ja Yhdysvaltain vilinen kilpailuasetelma saattaa ldhitulevaisuudes-
sa heijastua Eurooppaan aiempaa voimakkaammin. Tasapainottelu suurvaltapolitiikan, arvopoli-
titkan ja taloudellisten intressien vililld voi ajoittain olla haastavaa.

Itimeren alueen yhteistyd

Selonteon ldhialuekuvauksessa painottuu aiempaa enemmén laajempi Pohjois-Eurooppa-keskei-
nen ldhestymistapa [timeren alueen sijaan. Valiokunta katsoo selonteon tavoin, ettd ndiden aluei-
den kehitysmahdollisuudet ja turvallisuustilanteet ovat yhteydessi toisiinsa ja siten ndkdkulma
on ymmiarrettdva. Samalla valiokunta korostaa, etté [tdmeren alueen yhteiskunnallinen vakaus on
Suomen turvallisuuden yksi kulmakivi ja on térkedi, ettd alueen keskeisyys Suomelle huomioi-
daan myds laajentuneen turvallisuusympériston olosuhteissa.

Valiokunta pitéé tdrkeénd, ettd Suomi hyddyntdd ulkopolitiikassa osaamistaan ja aktiivista roo-
liaan konfliktien ehkéisyssé ja sovittelun ja vakauden rakentamisessa Itdmeren alueella. Yhteis-
tyd Pohjoismaiden ja Baltian maiden sekd Vendjin kanssa on tirkedd. Suomen ldhestyvé puheen-
johtajuus Itdimeren neuvostossa (v. 2024 — 2025) tarjoaa yhden tirkedn mahdollisuuden télle
tyolle. EU:n Pohjoisen ulottuvuuden ohjelman tehokkaalla toimeenpanolla voidaan puolestaan
vaikuttaa alueelle keskeisten ympéristokysymysten hoitoon ja samalla luoda otollista maaperda
yhteistyolle myos muilla politiikkasektoreilla.

Ulkoasiainvaliokunta painottaa laajemminkin Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélisen monialai-
sen yhteistyon tirkeyttd Suomelle muun muassa niin ulko- ja turvallisuuspoliittisten kuin talou-
dellisten seké kulttuurialan ja ympéristoalan tavoitteiden edistdmiseksi. Yhteistyon tiivistiminen
on tirkedd myds EU:ssa. Liséksi kahdenvélisen yhteistyon tiivistiminen Baltian maiden kanssa
on tirkeds.
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Arktinen yhteistyo

Ulkoasiainvaliokunta korostaa ilmastokysymysten ja kestévén kehityksen tavoitteiden merkitys-
td arktisen alueen yhteistydsséd, mukaan lukien alkuperédiskansojen oikeuksien kunnioittaminen.
Huomioiden arktisen alueen maailmanlaajuinen merkitys ilmastonldmpenemisen vastaisessa
tydssé ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessd on timi yhteistyd kaikkien alueella toimi-
vien valtioiden kesken ddrimmaéisen térkedd. Arktisen neuvoston rooli ndiden kysymysten hoita-
misessa on keskeinen, ja Suomella sen yhtend pysyvéna jasenend on tirked rooli sen varmistami-
sessa, ettd yhteistyd toimii ja turvallisuuspoliittiset jénnitteet eivét peitd alleen ympéristokysy-
myksissd tehtdvaa ja tarvittavaa yhteisty6td. Saadun selvityksen mukaan yhteistyd neuvostossa
on ollut toimivaa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd Vendjén toukokuussa 2021 alkavan kaksi-
vuotisen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden ohjelmassa on nostettu kestéva kehitys kes-
keiseksi teemaksi. Vendjan puheenjohtajuusohjelman tarjoamat yhteistyomahdollisuudet esimer-
kiksi ilmasto- ja ydinjétekysymyksissd on hyddynnettiva.

Arktisen alueen erityisosaamista on hyddynnettdvé ja Suomelle luontevaa tyota tehostettava ark-
tisen alueen inhimillisen ja ympériston turvallisuuden vahvistamiseksi. Alkuperédiskansojen oi-
keuksien toteutuminen ja ympariston kunnioittaminen on edellytys onnistuneelle arktiselle yh-
teistydlle.

Arktisella alueella tulee edistdd kestdvad yritystoimintaa luonnon ja ympériston kantokyvyn ra-
joissa. Taloudellinen toiminta ja tydpaikkojen luominen on térkedd alueen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Arktiselta alueelta 16ytyy tarkeité kriittisid raaka-aineita, kuten harvinaisia maametalle-
ja muun muassa akkuihin, matkapuhelimiin ja tietokoneisiin. Luonnonvarojen hyddyntédmiselld
silloin kun se tapahtuu alueen herkkéd ekologista tilannetta ja alkuperdiskansojen oikeuksia ja
asemaa kunnioittavalla tavalla, voi olla suuri merkitys koko alueen omavaraisuuden ja kilpailu-
kyvyn kannalta.

Merijddn sulaminen on avannut arktisella alueella uusia laivareittejd sekd helpottanut pédisya
alueen kaasu- ja Oljyvaroihin, miké on lisénnyt geopoliittista kiinnostusta arktista aluetta koh-
taan. Kiina madrittelee itsensé “arktista aluetta ldhelld olevaksi” valtioksi ja tavoittelee samalla
kiihtyvdi vauhtia sulavalta alueelta saatavia luonnonvaroja.

Selonteossa todetun mukaisesti muualla maailmassa esiintyvit suurvaltakilpailun leimaamat kan-
sainvilispoliittiset ja sotilaalliset jénnitteet heijastuvat myos arktiselle alueelle, ja sitd kautta
myo0s Suomi joutuu ottamaan kantaa suoraan myos alueen turvallisuuskehitykseen. Vaikka tur-
vallisuuspoliittisten kysymysten kisittely ei kuulu Arktisen neuvoston toimivaltaan, katsoo va-
liokunta rakentavan dialogin ympéristo- ja ilmastokysymyksissé osaltaan voivan mydtivaikuttaa
jénnitteiden védhentymiseen muillakin politiikka-alueilla. On térkeéd, ettd Suomi pyrkii osaltaan
16ytdmién keinoja vuoropuhelun lisdédmiseksi myos turvallisuuspolitiikasta alueen keskeisten
toimijoiden vililld ja sitd kautta séilyttdméén alueen suurvaltajidnnitteiden ulkopuolella.

Asevalvonta

Ulkoasiainvaliokunta toteaa asevalvontakysymysten, mukaan lukien ydinasevalvonta, olevan pe-
rinteinen ja tirked osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa globaalin turvallisuuden takaami-
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seksi ja vahvistamiseksi. Yhteistyo sektorilla on télld hetkelld merkittdvissé vaikeuksissa toistu-
vien sopimusrikkomusten, sopimuksista irtautumisen ja suurvaltojen vastakkainasettelun vuoksi.
Toisaalta haasteista huolimatta ydinaseiden levidmisen estimisen tirkeys on vihintddn epasuo-
rasti tunnustettu my0s suurvaltojen taholta, misté osoituksena voidaan pitdd Yhdysvaltojen ja Ve-
néjén padtostd jatkaa viidelld vuodella strategisten ydinkérkien méarad rajoittavaa Uusi Start -so-
pimusta. Tarkeéd olisi saada jatkoa myos elokuussa 2018 rauenneelle keskipitkdn matkan aseet
kieltéville INF-sopimukselle, vaikka tilanne sen osalta ei ndytékaén hyvélta.

Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd Suomi on jatkossakin mukana aktiivisesti asevalvontajérjestelmi-
en kehittdmisessé ja tukee suurvaltojen vilisten ratkaisupyrkimysten 16ytdmisti sekd nykyisten
sopimusten jatkamiseksi ettd mahdollisten uusien jérjestelyiden aikaansaamiseksi. Erityisesti tu-
lee jatkaa ponnisteluja Yhdysvaltojen ja Venidjian saamiseksi uudelleen mukaan Avoin Taivas
-sopimukseen. Sopimuksen mukaisten aseettomien valvonta- ja kuvauslentojen merkitys on huo-
mattava Suomen ja Euroopan turvallisuuden nékdkulmasta luottamuksen lisdédmiseksi ja lépina-
kyvyyden parantamiseksi.

Ydinasevalvonnan osalta valiokunta painottaa keskeisten sopimusjarjestelyiden toisiaan tdyden-
tavyytti ydinaseiden vihentdmiseksi ja niiden levidmisen estdmiseksi. Suomen perinteisesti tu-
keman ydinsulkusopimuksen rinnalla on térkedi jatkaa my6s uudemman 21.1.2021 voimaan tul-
leen ydinasekieltosopimuksen analysointia ja vertailua muihin sektorin keskeisiin aloitteisiin.
Esimerkiksi osallistuminen tarkkailijana sopimuksen osapuolikokoukseen tammikuussa 2022
avaa yhden mahdollisuuden tdhén. Valiokunnan néikemyksen mukaan yhteistyd Ruotsin kanssa
ydinasekysymyksissd tukisi osaltaan Suomen ja Ruotsin ulko- ja turvallisuuspoliittisen yhteis-
tyon vahvistamista.

Autonomisten asejérjestelmien osalta valiokunta korostaa globaalin sdéntelyn merkitysta ja pitda
tarkeénd, ettd Suomi osallistuu aktiivisesti tdhédn tdhtadvain kansainviliseen yhteistyohon. Ta-
voitteena tulee olla tdysin autonomisten asejérjestelmien kieltdminen ja oikeudellisesti sitovan
sopimuksen syntyminen. Riittdvan ihmiskontrollin sdilyttdminen voimankaytossé on tirked ele-
mentti automaattisten asejérjestelmien eettisiin ja moraalisiin huoliin ja haasteisiin vastaamisek-
si.

Suomen tulee myds jatkaa tyoté kansainvélisen asekauppasopimuksen yleisen sitovuuden, katta-
vuuden ja toimeenpanon edistdmiseksi. Selonteon tapaan valiokunta painottaa kansainviélisten si-
toumusten noudattamista puolustustarvikkeiden viennissé seké korostaa erityisesti linjauksia, joi-
den mukaan Suomi ei vie puolustusmateriaalia sotaa kayviin tai ihmisoikeuksia polkeviin mai-
hin. Liséksi valiokunta pitdd tirkednd EU-yhteistyotd aseviennissé ja korostaa EU-linjausten ja
sitoumusten sitovuuden ja luotettavuuden kehittdmista.

Kriisinsietokyvyn vahvistaminen, huoltovarmuus

Selonteossa todetaan, ettd yhteiskunnan kriisinsietokyvyn merkitys Suomen turvallisuudelle ko-
rostuu nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa. Kriisinsietokykya vahvistetaan varautumalla
laaja-alaisesti monitahoisiin yhteiskunnan hyvinvointiin ja turvallisuuteen vaikuttaviin uhkiin,
kuten hybridivaikuttamisen lisdéntymiseen ja monimuotoistumiseen, ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin, ihmisen tai luonnon aiheuttamiin katastrofeihin seki epidemioiden ja pandemioiden seu-
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rauksiin. Yhteinen varautuminen, suunnittelu, harjoittelu ja toimeenpano toteutetaan kokonais-
turvallisuuden periaatteen mukaisesti, jossa yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista huolehdi-
taan laajassa yhteistyOssé. Elintdrkeistd toiminnoista huolehtiminen toteutetaan yhteiskunnassa
laaja-alaisesti viranomaisten, elinkeinoeldmén ja kansalaisjérjestdjen yhteistoimintana.

Ulkoasiainvaliokunta pitéd tirkedna sité, ettd huoltovarmuuden merkitys nostetaan selonteossa
keskeisesti esille. Selonteossa linjataan, ettd huoltovarmuuden turvaaminen kaikissa olosuhteissa
on térked osa kriisinsietokykyd. Suomen maantieteellinen sijainti ja riippuvuus toimivista meri-
kuljetuksista korostavat entisestédén huoltovarmuuden toimivuuden térkeyttd. Huoltovarmuus ko-
rostuu erityisesti ruoan, energian, suojavarusteiden, ldékkeiden ja rokotteiden sekd puolustusma-
teriaalin omavaraisuuden osalta.

Koronakriisi on osoittanut toimivan kriisijohtamisen elintirkeyden yhteiskuntamme turvaami-
sessa. On oletettavaa, ettd suomalainen yhteiskunta tulee jatkossakin kohtaamaan odottamatto-
mia héirio- ja uhkatilanteita, joihin vastaaminen edellyttdd nykyistdkin nopeampia ja joustavam-
pia toimenpiteitd. Valiokunta katsoo, ettd kriisiajan johtamisjarjestelméé tulee selkeyttia ja mah-
dollisia lainsddddnnon kehittdmistarpeita tulee tarkastella.

Tulevaisuusvaliokunta nosti lausunnossaan (TuVL 2/2021 vp) nidkokulmia huoltovarmuuteen,
jotka edellyttdisivit tarkempaa analyysid kuin selonteossa on tehty. Ruokaturvan vahvistaminen
on yksi néistd teemoista. Lausunnossa todetaan, ettd vaikka Suomen ruokaturvan omavaraisuus-
aste on hyvi, on sekin osittain kansainvélisen kaupan varassa. Toinen tarkempaa tarkastelua edel-
lyttévé teema on energiasektorin toimivuus konfliktitilanteissa. My0s kansainvélisen kaupan héi-
rididen vaikutus ja kansainvélisten arvo- ja hankintaketjujen riippuvuuksien vaikutukset Suomen
kriisinsietokyvylle edellyttavit tarkempaa arviointia. Selonteon kisittelyn yhteydessi ulkoasiain-
valiokunnassa nousi myds esille Huoltovarmuuskeskuksen rooli ja sen toiminnan ketterén kehit-
tdmisen tarve tilanteessa, jossa uhkakuvat muuttuvat nopeasti ja niihin pitdi pystyd vastaamaan
Suomen huoltovarmuuden ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Valiokunta toteaa, ettéd koronavirus-
pandemia on osoittanut tiettyjd materiaalisen valmiuden ja toimintatapojen puutteita viranomais-
ty0ssd, ja ndkee puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL 2/2021 vp), ettd niitd puutteita on syyté 14h-
ted médratietoisesti korjaamaan pandemian jélkeen.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa puolustusvaliokunnan tavoin (PuVL 2/2021 vp), ettd viime kédessi
resilienssissd on kyse suomalaisen yhteiskunnan toimivuudesta, jonka pohjan muodostavat kes-
kindinen luottamus ja yhteishenki. Valiokunta korostaa my6s maanpuolustustahdon keskeisti
merkitystd yhteiskunnan kriisinsietokyvyn ylldpidossa ja kehittdmisessd. Yhteiskunnan eheydes-
td huolehtiminen turvaa osaltaan myds maanpuolustustahtoa.

Hybridivaikuttaminen

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvéna, ettd hybridivaikuttaminen on selonteossa selkeésti méadritelty
osaksi Suomen muuttuvan toimintaympaériston kehityssuuntia. Asiantuntijoiden mukaan hybridi-
vaikuttamisen kytkokset sekd suurvaltakilpailuun ettd laajempaan systeemiseen kilpailuun demo-
kraattisten ja autoritdéristen valtojen vilille olisivat ansainneet tulla laajemminkin esille. Hybri-
diuhkiin kuuluu nippu erilaista toimintaa, jolla pyritdén heikentiméaén valtioiden vakautta ja péa-
toksentekokykyé. Asiantuntijat toivat esille myds, ettd osana poliittisten jérjestelmien systeemis-

19



Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2021 vp

td kilpailua hybridiuhilla pyritdin mustamaalaamaan demokraattisten jarjestelmien toimintaky-
kyé ja politiikkatuloksia esittdmélld ne hyvin epdedullisessa valossa. Toiminta on peiteltyé, joten
sithen reagointi on vaikeaa. Hybridiuhat poikkeavat valtioihin ja niiden kansalaisyhteiskuntiin
kohdistuvista tavanomaisista uhista.

Ulkoasiainvaliokunta arvioi, ettd keinot hybridiuhkiin vastaamiseksi késitellddn selonteossa var-
sin yleiselld tasolla. Suomen kriisinsietokyvyn kehittdminen seké kansainvélinen yhteistyd nos-
tetaan selonteossa esille vilineiksi hybridiuhkiin vastaamiseksi. Valiokunnan kuulemat asiantun-
tijat korostivat liséksi tarvetta pohtia aktiivisempien pelotetyyppisten politiikkatoimien kéyttoon-
ottoa niin Suomen kuin sen keskeisten kansainvilisten viiteryhmien toiminnassa. EU osaltaan
kiy téta keskustelua, ja kyberhyokkéyksiin liittyvét sanktiot on otettu kayttoon. Asiantuntijat ko-
rostivat tarvetta laaja-alaiseen yhteistyohon seké yhteiseen tilannetietoisuuteen eri hallinnonalo-
jen vililla sekd yhteistydssé yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

Selonteossa nostetaan esille myos EU:n rooli hybridiuhkien torjunnassa. Valiokunta pitédd Suo-
men aktiivista roolia EU-keskustelun edistdjand térkednd. Helsingisséd sijaitsevalla Euroopan
hybridiuhkien torjunnan osaamiskesksella on keskeinen rooli jasenmaiden valmiuksien rakenta-
misessa seké yhteistyon kehittdmisessd EU- ja Nato-maiden kesken.

Kyberturvallisuus, kyberpuolustus, digitalisaatio

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyvéni, ettd myds kyberturvallisuus saa selonteossa aiempaa vah-
vemman painoarvon. Selonteossa linjataan, ettd yhteiskuntien digitalisoituessa on erityisen tér-
kedd varmistaa kybertoimintaympériston turvallisuus. Kyberympériston kehitykselle on ominais-
ta kithtyvd muutosnopeus, kompleksisuus ja ennalta-arvaamattomuus. Valiokunnan kuulemat
asiantuntijat arvioivat, ettd kyberasioiden merkitys turvallisuudelle on kasvava ja seké valtiolli-
nen ettd ei-valtiollinen pahantahtoinen toiminta kyberympéristossi on kasvussa.

Selonteossa korostetaan lisdksi tarvetta informaatiopuolustukselle eli vééran tiedon oikaisemisen
jatiedon eheyden varmistamista. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat timéan
asian olennaisuutta ja arvioivat, ettd keskeisid ldhivuosien “kybertaisteluja” kdyddan ihmisten
mielisté ja alati kehittyvé teknologia mahdollistaa tdhin uudenlaisia vaikutuskeinoja. Valiokunta
korostaa Suomen koulutusjérjestelmén, medialukutaidon ja 1ahdekriittisyyden merkitysté tekijoi-
né, jotka lisdévit yhteiskunnan vastustuskykyé informaatiovaikuttamiselle. Kansainvélisesti kat-
sottuna demokratiakehityksen edistdminen on tirkedd. Demokraattinen jérjestelma ei pysy yll4 it-
sestddn, vaan tulee kehittdi toimia sen edistdmiseksi.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan kyberpuolustuksen merkitys jda se-
lonteossa melko niukalle huomiolle, vaikka sen merkitys yhteiskunnan vakauden ja toimivuuden
nékdkulmasta on keskeinen. Asiantuntijat toivat esille, ettd Suomen suvereniteettia haastetaan
kybertoimintaymparistdssé jatkuvasti. Hallintovaliokunta tuo lausunnossaan (HaVL 11/2021 vp)
esille my0s, ettd kybertoimintaymparistdsséd tapahtuva tiedustelu on kasvussa ja ettd Suomeen
kohdistuu muutoinkin jatkuvasti laajaa vieraiden valtioiden tiedustelua ja ettid kyberrikollisuu-
desta on tullut maailmanlaajuinen ilmid. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat korosti-
vat tarvetta siihen, ettd Suomi méérittelisi oman kansallisen kybertilansa, jotta voidaan tunnistaa
kybertilan rajoihin kohdistuvat rikkomukset seki toteuttaa kybertilan koskemattomuuden torjun-
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ta. Tatd korostivat lausunnoissaan myds puolustusvaliokunta ja tulevaisuusvaliokunta (PuVL 2/
2021 vp, TuVL 2/2021 vp).

Asiantuntijat korostivat tarvetta kehittdd poliittista padtoksentekokykyé vihamieliseen kybertoi-
mintaan vastaamiseksi seké kansallisesti ettd osana Euroopan unionia. EU:n osalta kuulemisissa
korostui EU:n sisdmarkkinoiden hdiridttémén toiminnan ja yhteiskuntavakauden ja kansalaisten
yksityisyyden turvaaminen. Ulkoasiainvaliokunta pitd4 hyvina sité, ettd unionissa on edistytty
keinojen kehittdmisessd vihamieliseen kybertoimintaan vastaamiseksi. Keskeinen tydkalu téssi
on vuonna 2019 perustettu kyberpakotejérjestelma sekd kyberturvallisuusstrategia.

Asiantuntijat kiinnittivit myds valiokunnan huomiota siihen, etté valtioiden kyberturvallisuusky-
vykkyyttd mitataan erilaisilla kansainvélisilld indekseilld. Niissd arvioissa Suomen asema erityi-
sesti suhteessa muihin EU-maihin on heikentynyt. Valiokunta pitié tdrkednd, ettd ndma signaalit
otetaan vakavasti ja kansallisesta kyberturvallisuudesta huolehditaan aiempaa painokkaammin.
Hallintovaliokunta perdankuulutti liséksi kyberturvallisuuden strategisen johtamisen kehittdmis-
td edelleen (HaVL 11/2021 vp).

Kuten selonteossa todetaan, tuottaa digitalisaation ja tekodlyn teknologinen kehitys mahdolli-
suuksia, joita on hyodynnettdva monipuolisesti. Yhteiskuntien digitalisoituessa tulee kuitenkin
varmistaa kybertoimintaympériston turvallisuus. Digitalisaation vahvistuessa kriittisestd infra-
struktuurista kyberhyokkaysten kohteena on muodostunut keskeinen kohde konflikteissa. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, ettd selonteko olisi voinut késitelld laajemmin digitalisaation aiheutta-
mia mahdollisia riskejé kansalliselle turvallisuudelle ml. keinot niithin vastaamiseksi. Valiokunta
huomauttaa liséksi, ettd digitaalinen kuilu, digitaitojen ja osaamisen, verkkoyhteyksien ja laittei-
den jakautuminen epétasaisesti luovat tulevaisuuden eriarvoisuutta niin maiden sisilla kuin nii-
den vililldkin ja voivat luoda hyvin erilaisia mahdollisuuksia ja elaménpiiria.

Kuten ulkoasiainvaliokunnan kuulema asiantuntija korosti, kaikkia 1&hivuosien kyber- ja infor-
maatiovaikuttamisen keinoja ei vield tunneta, silld teknologian kehitys on télld hetkelld nopeam-
paa kuin koskaan aiemmin. Teknologian murros koskettaa kaikkia yhteiskunnan ja politiikan
alueita. Monia rakenteita (esim. 5G) koskevilla pdétoksilla on kauaskantoisia seurauksia. Valio-
kunnan kuulemat asiantuntijat korostivat sité, ettd globaalista teknologiaherruudesta on tullut
keskeinen suurvaltakamppailun kohde erityisesti Kiinan ja Yhdysvaltojen mutta myds yksittais-
ten teknologiajéttien vélilla. Teknologiapolitiikka on téssé kamppailussa kauppapolitiikan sijaan
ensisijaisesti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Vastuun kantaminen globaaleista haasteista

Ulkoasiainvaliokunta painottaa globaalin vastuunkannon keskeisyyttd osana Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa kansallisen turvallisuuden rinnalla. Molemmat tasot ovat térkeita ja linkit-
tyvit my0s toisiinsa.

Keskeistd globaaleihin haasteisiin vastaamiseksi on monenkeskisen yhteistyon ja sédéntdpohjai-
sen kansainvilisen jirjestelmén vahvistaminen ja pyrkimys sen toimintaedellytysten turvaami-
seen. Selonteossa asetettujen tavoitteiden edistdminen edellyttda aktiivista vaikuttamista Euroo-
pan unionissa ja yhteistyoti Pohjoismaiden kesken seké asiakohtaisesti yhteistyotd samanmielis-
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ten maiden ryhmien kanssa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa on erityisesti tunnis-
tettu YK:n roolin keskeisyys sekéd pyrkimys maailmanjérjeston haastetun aseman, tehokkuuden
ja toimintakyvyn vahvistamiseen. YK:lla on tiarkeé rooli muun muassa kestévén kehityksen edis-
tdmisessd maailmanlaajuisesti. Toteuttamalla ulko- ja turvallisuuspolitiikassaan YK:n kestivin
kehityksen toimintaohjelman, Agenda2030:n seké Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteita Suomi
osallistuu koyhyyden ja eriarvoisuuden vidhentdmiseen maailmassa. On hyva, ettd tima tirked
ohjaus- ja tavoiteasiakirja on huomioitu asianmukaisesti selonteossa. Valiokunta késitteli aihetta
tarkemmin Kestévian kehityksen selonteosta antamassaan lausunnossa (UaVL 3/2021 vp — VNS
3/2020 vp).

On myos tirkedd, ettd UTP-selonteossa on huomioitu kehityspolitiikan keskeinen rooli osana
Suomen arvo- ja ihmisoikeusperustaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Kehitysyhteistyd on kes-
keinen tekijé kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi muun muassa konfliktien ennal-
tachkéisemisen seké vakaan yhteiskunnallisen kehityksen edistdmisen muodoissa. Suomen kehi-
tyspolitiikan vahvana kirken4 valiokunta korostaa naisten ja tyttdjen oikeuksien edistémistd seka
koulutuksen roolia. Kehityspolititkan maantieteellinen painopiste on Afrikassa. Valiokunta pitda
tarkednd kumppanuusajattelun mukaista yhteisty6td maanosan valtioiden kanssa huomioiden val-
tioiden tekemén kehitysyhteistyon rinnalla kansalaisjérjestdjen ja yksityissektorin tekemé kehi-
tysvaikutteinen tyo. Kaikki ndma tasot tukevat toisiaan. Kansalaisjarjestoilld on Suomen kehitys-
politiikassa keskeinen rooli kansalaisyhteiskunnan ja samalla demokratian perustan vahvistaja-
na. Valiokunta korostaa myos yksityissektorin tirked roolia kehitysmaiden taloudellisen kehit-
tdmisen kannalta juuri yritysten luodessa kehitysmaihin ihmisarvoisia tydpaikkoja seké inves-
tointeja, osaamista ja teknologiaa. Suomalaisyrityksid on tirkedd saada mukaan Afrikan markki-
noille. My0s aavikoitumisen estdminen ja metsittdminen ovat térkeitd sektoreita kestdvin
kehityksen tukemiseksi Afrikassa. Valiokunta lausuu kehityspolitiikasta tarkemmin késitelles-
sadn alkusyksystd 2021 valtioneuvoston erillistd kehityspoliittista selontekoa.

Valiokunta toteaa kehitysyhteistyon lisdksi rauhanvélityksen olevan toimintaa, jossa Suomella ja
suomalaisilla kansalaisjérjestdilld on merkittdvad osaamista. Valiokunta pitdd myonteisend, ettéd
ulkoministerioon on perustettu rauhanvilityskeskus Suomen rauhanvilitysosaamisen ja -kapasi-
teetin vahvistamiseksi. Valiokunta toteaa, ettd kuva Suomen osaamisesta ja aktiivisuudesta tiy-
dentyy, kun huomioidaan eduskunnan rauhanviélitysverkoston toiminta seké esimerkiksi Euroo-
pan neuvoston ja ETYJin parlamentaaristen yleiskokouksien Suomen valtuuskuntien toiminta
rauhanvilityksen saralla. Tarkedd on myds rauhanrakentamisen, humanitaarisen avun ja kehitys-
yhteistyon sovittaminen yhteen kattavasti.

Selonteossa todetaan tartuntatautiepidemioiden yltyneen kautta historian aika ajoin koko maail-
maa uhkaaviksi pandemioiksi. Koronaviruspandemia on téstd viimeisin esimerkki. Pandemioi-
hin vastaamiseksi valiokunta painottaa globaalin terveysturvallisuuden vahvistamista ja keskeis-
ten kansainvilisten jérjestdjen tukemista. Covid-19:n osalta ajankohtaista on nyt osoittaa roko-
tesolidaarisuutta kolmansia maita kohtaan ja varmistaa rokotteiden globaalien tarpeiden kattami-
nen, jotta pandemia saadaan seldtettyd. Kuten koronaviruspandemia on osoittanut, heikoimmilla
pandemiatilanteessa seké sen pitkén aikavélin seurauksista selviytymisessé ovat jo ennestién val-
miuksiltaan heikoimmat maat ja haavoittuvat ihmisryhmaét. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd Suo-
mi kiinnittdd ulkopolitiikassaan erityistd huomiota ndiden ryhmien tukemiseen.
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Muuttolitkkeen osalta selonteossa todetaan kyseessi olevan merkittdvé ja moniulotteinen ilmio,
johon siséltyy yksildiden ja yhteiskuntien hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvid kysymyksia.
Hallintovaliokunta on tarkastellut lausunnossaan (HaVL 11/2021 vp) muuttoliiketta yksityiskoh-
taisesti ja erityisesti sen vaikutuksia Suomen sisdiselle turvallisuudelle. Ulkoasiainvaliokunta ké-
sittelee sisdistd turvallisuutta ja erityisesti sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden rajapintoja késitel-
lessdidn sisdisen turvallisuuden selontekoa syyskaudella 2021. Seké selonteossa ettd hallintova-
liokunnan lausunnossa korostetaan olevan tarkedd vaikuttaa muuttoliikkeen perimmaisiin syihin,
jotta olosuhteiden pakosta johtuvaa muuttoliikettd onnistutaan véhentdmaién. Ulkoasiainvalio-
kunta yhtyy tdhén arvioon ja painottaa Agenda2030:n tavoitteiden mukaisen toiminnan tarkeytta
néihin perimmadisiin syihin vaikuttamiseksi. On myds tarkeéd, ettd Suomen toiminnassa huomi-
oidaan globaalin vastuun kantaminen pakolaiskriiseistd. Ulkoasiainvaliokunta on késitellyt
muuttoliikettd laajemmin EU:n maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan uudistuksesta antamas-
saan lausunnossa (UaVL 8/2020 vp — E 125/2020 vp).

Tasa-arvo, demokratiatyé

Saadun selvityksen mukaan ihmisoikeusperustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tdrkeéni ta-
voitteena on edistdd systemaattisesti sukupuolten tasa-arvoa seké tyttdjen ja naisten ihmisoikeuk-
sien tayttd toteutumista. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettei tasa-arvoa saavuteta ainoastaan ke-
hitysyhteisty6ll4, vaan asiakokonaisuus tulee mieltéé osaksi eri ulkopolitiikan sektoreita. Valio-
kunta toteaa, ettd sukupuolten vélinen tasa-arvo seké naisten ja tyttjen, kuten myds sukupuoli- ja
seksuaalivihemmistdjen oikeudet kohtaavat voimistuvaa vastarintaa monissa maissa, ml. erdissa
Euroopan unionin jdsenmaissa. Tima nikyy esimerkiksi joidenkin EU-jdsenvaltioiden toiminta-
na naisiin kohdistuvan ja perhevékivallan vastaista Istanbulin sopimusta vastaan. Valiokunnan
arvion mukaan tdmén kehityksen tulisi ndkyd Suomen yhi voimakkaampana toimintana tasa-ar-
von, mukaan lukien vammaisten oikeuksien ja seksuaalioikeuksien puolustamiseksi ulko- ja tur-
vallisuuspoliittisissa toimissaan sekd EU-politiikassa. Suomen tulee myos jatkaa toimintaansa
naisten roolin vahvistamiseksi rauhanprosesseissa ja padtoksentekofoorumeilla.

Ulkoasiainvaliokunnan kuulemisissa nousi esille myds kysymys demokratian tilasta globaalisti,
jota kuvattiin uhatuksi niin uusissa kuin joissakin vakiintuneissakin demokratioissa. Asiantunti-
jat korostivat kehityssuunnan tarvitsevan vastavoimia. Valiokunta painottaa, etti demokratian
puolustaminen tulisi nostaa selkedsti Suomen ulkopolitiikan tavoitteeksi ja edistda sitéd ulkopoli-
titkan eri osa-alueilla ja monenkeskisessé jérjestelmésséd. Valiokunta pitdd tirkeéna sité, ettd val-
tioneuvosto tarkoin seuraa demokratiakehitysté globaalilla tasolla ja hakee yhteistyotd laaja-alai-
sesti demokratian puolustamiseksi.

Suomen panostus sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan, harjoitusyhteistyo

Selonteko linjaa kriisinhallinnan olevan keskeinen ulko- ja turvallisuuspolitiikan viline, jolla tu-
etaan konfliktien ratkaisua, konfliktien jélkeistd vakauttamista ja turvallisten yhteiskuntien ra-
kentamista. Selonteossa todetaan myds, ettd kriisinhallinnalla tuotetaan turvallisuutta kohdemai-
ta laajemminkin ja osallistumalla kannamme vastuuta kansainvélisesté rauhasta ja turvallisuudes-
ta. Ulkoasiainvaliokunta jakaa selonteon arvion. Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallin-
taan parantaa myds suomalaisten turvallisuutta ja kehittéd kansallisia valmiuksia ja suorituskyky-

ja.
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Ulkoasiainvaliokunta arvioi, ettd tehtyihin kirjauksiin ja kansainvilisen kriisinhallinnan tarpei-
siin ndhden Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan on talld hetkelld hyvin alhai-
sella tasolla. Valiokunta pitdd mydnteisend sité, ettd selontekoon on kirjattu pyrkimys vahvistaa
Suomen osallistumista kansainvéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan YK-operaatioissa. Samal-
la selonteon puutteena voidaan pitdd sitd, ettei samanlaista kirjausta ole tehty EU:n sotilaallisen
kriisinhallinnan suhteen. EU toimeenpanee parhaillaan kuutta kriisinhallinnan operaatiota, joissa
Suomella on yhteensé 20 sotilasta. Valiokunta pitdd Suomen osallistumista varsin pienimuotoi-
sena suhteessa siihen, ettd Suomen profiili EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmises-
sd on korkea ja johdonmukainen. Selonteon mukaan kriisinhallintaosallistumista pyritdén lisda-
méén erityisesti Afrikassa. Tétd valiokunta pitdd oikeansuuntaisena kirjauksena, silld Afrikassa
on my0s suurin tarve kriisinhallintatoiminnalle globaalisti tarkasteltuna.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Suomen kansainvélisen kriisinhallintaosallistumisen profiili
tdydentyy, kun tarkastellaan Suomen osallistumista siviilikriisinhallinnan tehtiviin. Valiokunta
pitdd hyvéné selontekoon kirjattua tavoitetta, ettd vuosittainen osallistumistaso olisi vahintéédn
150 asiantuntijaa. Valiokunta muistuttaa tdmén tavoitteen tdyttimisen budjettivaikutuksista,
asiantuntija-arvioiden mukaan siviilikriisinhallintaosallistumisen méérarahatarpeet ovat kasva-
maan péin erityisesti asiantuntijoiden turvallisuuden varmistamiseen liittyvien kysymysten huo-
lelliseksi hoitamiseksi.

Téssd yhteydessd ulkoasiainvaliokunta toteaa pitdvénsd hyodyllisend kriisinhallinnan parlamen-
taarisen komitean raporttia Suomen kriisinhallintaosallistumisen kehittdmiseksi ja toiminnan vai-
kuttavuuden ja resurssien kédyton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi. Valiokunta pitda tarkeé-
né sitd, ettd keskustelua Suomen kriisinhallinnan kokonaisprofiilista jatketaan.

Kansainvilinen harjoitusyhteistyd on tirked osa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa.
Sen pddmaéédrini on joukkojen kansallisen valmiuden, suorituskyvyn seké osaamisen ja yhteistoi-
mintakyvyn kehittiminen. Harjoitukset toimeenpannaanyhdessd EU-maiden, Naton tai muiden
Pohjoismaiden kanssa. Selontekoon on kirjattu, etti osallistuminen Naton vaativiin harjoituksiin
kehittdd Suomen omia suorituskykyjé ja yhteistoimintakykyé kumppanimaiden kanssa. Naton 5
artiklan harjoituksiin osallistutaan ainoastaan kumppanimaan roolissa.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen osallistuminen kansainvéliseen harjoitustoimintaan on
perusteltua siin laajuudessa kuin se palvelee harjoitustoiminnan pdédméérié ja valmiutta Puolus-
tusvoimien lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseen. Suomen on arvioitava omien ldhtdkohtiensa
kannalta harjoitusten ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista signaalimerkitysta.

Valiokunta pitdd valttiméattoméni, ettd ennen harjoitusohjelman vuosittaista hyvaksymisté tasa-
vallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan yhtei-
sessd kokouksessa kdydéédn keskustelu osallistumiskokonaisuuden ulko- ja turvallisuuspoliittista
nékdkohdista. TP-UTV A:n linjauksen jidlkeen eduskuntaa informoidaan vuosittaisesta harjoitus-
ohjelmasta. Valiokunta pitdé tarkeéni sité, ettd vuosittainen harjoitussuunnitelma kéydaén edus-
kunnassa perusteellisesti ldpi ulkoasiain- ja puolustusvaliokuntien toimesta. Tdmaén liséksi valio-
kunta korostaa tiedonsaannin merkitysté harjoituksista myds vuosisuunnitelmien késittelyn vélis-
sd, kun esimerkiksi tiedot suurten harjoitusten osallistujista, kalustosta ja harjoitustoiminnan
luonteesta tdsmentyvit.
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Kauppapolitiikka

Selonteon tavoin valiokunta korostaa kauppapolitiikan olevan tirkeéd osa Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa. Tdma on erityisen térkedd tilanteessa, jossa globalisaation negatiiviset vaiku-
tukset, taloudellinen epédvarmuus ja protektionismi ovat lisdéntyneet. Koronapandemia on enti-
sestddn lisinnyt huomiota néihin muutoksiin.

Suomen térkednd tavoitteena kauppapolitiikassa tulee olla avoimen ja reilun kaupan edistdmi-
nen. Suomen tulee toimia aktiivisesti globaalitalouden hallinnon sééntdpohjaisuuden vahvistami-
seksi ja maiden tasavertaisen kohtelun lisdédmiseksi. Valiokunta painottaa Maailman kauppajar-
jestd WTO:hon perustuvan sééntelyjérjestelmén ensisijaisuutta kaupan avaamiseksi ja uusien
sddntdjen luomiseksi. Suomen on térkedd jatkaa Euroopan unionin puitteissa ponnisteluja
WTO:n uudistamiseksi.

Myo6s Suomelle ulkomaankaupasta riippuvaisena maana vahva monenkeskinen kauppajérjestel-
mé ja avoin ja oikeudenmukainen kaupankéaynti ovat tirkeitd tavoitteita hyvinvoinnin yllépitdmi-
seksi ja luomiseksi. Monenviélisen sédéntdjarjestelmén kehittimisen rinnalla valiokunta painottaa
nykytilanteessa myos EU:n kahdenvilisten ja alueellisten kauppasopimusten merkitystd kaupan
vapauttamiseksi sekd sddntelyn kehittdmiseksi. EU:n kauppasopimusten verkoston laajentami-
nen Aasiassa, Afrikassa ja Latinalaisessa Amerikassa on tirkedd. EU:n uskottavuuden kannalta
on tirkedd varmistaa, ettd neuvotellut sopimukset saadaan voimaan.

Valiokunta korostaa kauppapolitiikalla olevan yha tiarkedmpi rooli myds kestivin kehityksen ta-
voitteiden edistdmisessd maailmanlaajuisesti. [hmisoikeuksien edistdminen, tydeldmén oikeuk-
sien vahvistaminen, ilmasto- ja luonnon monimuotoisuustavoitteiden huomioiminen seké yritys-
ten huolellisuusvelvoitteen noudattaminen ovat keskeisiéd tavoitteita, joita tulee edistdd myds
kauppapolitiikan keinoin. Térkedd on 10ytdd tasapaino kaupallistaloudellisten intressien ja kesta-
vén kehityksen tavoitteiden vélilla.

Valiokunta painottaa ulkosuhteiden merkitystd myds vienninedistdmiselle. Viennin ja investoin-
tien edistimiseen tdhtddva toiminta on tirked osa Suomen kauppapolitiikka, ja erityisesti pienten
ja keskisuurten yritysten kansainvélistymispyrkimyksid tulee tukea. Myds kehitysyhteistyon
kautta avautuu mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille ja osaamiselle. Keskeista téssd tydssi on
Suomen edustustoverkon rooli ja ulkoministerion toiminta osana kansallista Team Finland -ver-
kostoa. Toiminnan resursointi ja eri toimijoiden vélinen saumaton ja tiivis yhteistyd on tirkeda
tuloksellisen vienninedistdmistoiminnan varmistamiseksi. My0s eduskunnan ja parlamentaarik-
kojen roolia ulkomaankaupan edistdmisessi tulee hyodyntda nykyistd laajemmin.

Ulko- ja turvallisuuspolitiitkan resursointi

Lopuksi ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota ulko- ja turvallisuuspoliittisen osaamisen sii-
lymisen ja kehittdmisen merkitykseen Suomessa. Nopeasti muuttuva toimintaympéristd allevii-
vaa valiokunnan nikemyksen mukaan tarvetta Suomen riittdvain edustautumiseen seké tutkija-
ja analysointiresursseista huolehtimiseen. Tédhdn kokonaisuuteen liittyy olennaisesti myds Suo-
men edustustoverkosta ja sen resursoinnista huolehtiminen ja sen vahvistaminen tarvittaessa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 4/2020 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd kaikki eduskuntapuolueet kattava parlamentaarinen seuranta
Jdrjestetddn myds tulevien turvallisuutta koskevien selontekojen valmistelun yhteydessd.

Helsingissd 4.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Mika Niikko ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Paavo Arhinmaiki vas

jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jasen Saara Hyrkko vihr

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Johannes Koskinen sd (osittain)
jésen Petteri Orpo kok (osittain)
jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Tom Packalén ps (osittain)
jasen Mikko Savola kesk

jésen Juha Sipild kesk (osittain)

jasen Ville Tavio ps

varajésen Sakari Puisto ps

varajdsen Elina Valtonen kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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