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Ulkoasiainvaliokunta

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus 2024

JOHDANTO
Vireilletulo

Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jirjeston Suomen valtuuskunnan kertomus 2024 (K 14/2025
vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Ville Kaunisto, ETYJ:n parlamentaarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta

- ETYI:n parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtaja Pia Kauma, ETYJ:n parlamentaari-
sen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta

- kv. asiain neuvos, EN-ja ETYJ-valtuuskunnan sihteeri Maria Fagerholm, ETYJ:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen Suomen valtuuskunta

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Valiokunta késittelee tdssd mietinndssddn Suomen valtuuskunnan toimintakertomusta Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaarisessa yleiskokouksessa vuonna 2024.

(2) Parlamentaarinen yleiskokous on tdrkeéd osa Etyj-kokonaisuutta, johon kuuluvat sen liséksi
paittavianid elimend hallitustenvélinen Etyj, demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimisto ODIHR seké Etyjin kenttdmissiot.

(3) Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen toimintaa leimasi Venéjan kdynnistiméan hyokkays-
sodan jatkuminen Ukrainassa my0s vuonna 2024. Toimintakertomuksesta ilmenee, ettd yleisko-
kous tuomitsi Vendjan sotatoimet ja korosti Etyjin jarkkymatonté tukea Ukrainalle sen taistelles-
sa itsendisyytensd, linsimaisten arvojen, vapauden ja demokratian puolesta.

(4) Venidja ilmoitti kertomusvuoden aikana, ettei duuma aio enéé osallistua parlamentaarisen
yleiskokouksen toimintaan. Tétd ennen Venijin osallistumista pystyttiin rajaamaan esimerkiksi
kunkin kokouksen iséntdmaan viisumipaétoksilld. Lisdksi Vendjdn osallistumisoikeuksia rajoitti
Vendjin padtos jattdd jisenmaksunsa maksamatta. Jos osallistujavaltio ei ole maksanut jésen-
maksuaan yhdeksédédn kuukauteen, silld ei yleiskokouksen sééntdjen mukaan ole oikeutta dénes-
tédd ennen kuin maksu on suoritettu.
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(5) Saadun selvityksen mukaan keskustelu Vendjan hyokkayssodan jélkeisestd ajasta ja Ukrai-
nan jélleenrakentamisesta vilkastui kertomusvuonna. Etyj:n piirissé pohditaan keinoja, joilla jér-
jesto voisi tukea rauhan rakentamisessa ja sen ylldpitimisessé tulevaisuudessa.

(6) Ulkoasiainvaliokunta toteaa Etyjin jérjestond olleen vuosia darimmaéisen haastavassa tilan-
teessa Vendjan hyokkédyssodan myotd. Valiokunta painottaa, ettd mikéli rauhanratkaisut Vendjan
Ukrainaan kohdistamaan hydkkdyssotaan etenevit, voivat Etyjin erilaiset tydkalut, mm. sotilas-
ja siviilitarkkailumissiot, olla kéyttdkelpoisia. Valiokunta painottaa tuen Ukrainalle olevan kes-
keinen osa Etyjin tyoté.

(7) My0s Armenian ja Azerbaidzanin suhteet, Moldovan tilanne ja liséksi Lahi-idén tilanne oli-
vat esilld yleiskokouksen istunnoissa ja keskusteluissa. Valiokunta pitdé tirkednd Etyjin tyoté
Etyj-alueen maiden tukemiseksi vahvistaen niiden turvallisuutta ja tukien oikeusvaltioperiaattei-
den ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Saadun selvityksen perusteella timé tyd on edelleen tu-
loksellista, vaikka Etyj jdrjestond on ollut haastavassa tilanteessa. Erityisesti korostuu yhteistyd
Keski-Aasian, Eteld-Kaukasian ja Lansi-Balkanin maiden sekd Moldovan kanssa.

(8) Joulukuussa 2024 Etyj sai vihdoin nimitettya jérjestolle uudet johtajat. Paésihteeriksi nimi-
tettiin Feridun H. Sinirlioglu, Turkki; ODIHR-johtajaksi Maria Telalian, Kreikka; vihemmisto-
valtuutetuksi Christphe Kamp, Alankomaat ja mediavaltuutetuksi Jan Braathu, Norja. Lisdksi
padstiin sopuun siitd, ettd Suomen jilkeisen puheenjohtajuuden ottaa Sveitsi. Vaikeaan budjetti-
tilanteeseen 16ydettiin ratkaisuksi vapaachtoistuet, joiden avulla télld hetkelld rahoitetaan useita
Etyjin projekteja, jotka muuten olisivat olleet pysdhdyksissa.

(9) Valiokunta painottaa ratkaisujen 10ytymisen térkeyttd Etyjin uskottavuuden ja toimintaky-
vyn kannalta. Ratkaisujen 10ytyminen toi mukanaan momentumin vaikuttaa Etyjin kehittdmi-
seen ja uudistamiseen ja pitdé tirkednd sité, ettd Suomi timén vuoden Etyj-puheenjohtajamaana
pyrkisi ttd hallitustenvéliselld tasolla hyodyntdmain. Valiokunta pitdd myos tirkeéna, ettd Suo-
men parlamentaarisen yleiskokouksen valtuuskunta osallistuu aktiivisella panoksellaan tdhdn
keskusteluun ja pyrkii kaikilla tasoilla vahvistamaan jarjeston toimintakykyé.

(10) Ed. Kauman valintaa Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen puheenjohtajaksi uudelle
kaudelle kertomusvuoden kesilld valiokunta pitdd vahvana luottamuksen osoituksena ed.
Kaumalle sekéd koko Suomen valtuuskunnalle. Kauma valittiin uudelle kaudelle ilman vastach-
dokasta. Puheenjohtajuus antaa lisdd mahdollisuuksia toimia aktiivisesti Etyjin toiminnan tuke-
miseksi ja yleiskokouksen roolin vahvistamiseksi Euroopan muuttuneessa turvallisuusarkkiteh-
tuurissa. Se my0s antaa lisdd huomiota Suomen 2025 kiynnissa olevalle Etyj-puheenjohtajakau-
delle.

(11) Vaalitarkkailu on Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen keskeisimpid toiminnan muoto-
ja. Suomen Etyj-valtuuskunta osallistui kertomusvuonna aktiivisesti parlamentaarisen yleisko-
kouksen vaalitarkkailuoperaatioihin Pohjois-Makedoniassa, Moldovassa, Georgiassa ja Yhdys-
valloissa. Ulkoasiainvaliokunta pitd tirkeind saamiaan tietoja, ettd Suomen valtuuskunnan jése-
net osallistuivat vaalitarkkailuty6hon aktiivisesti. Vaalitarkkailu on yleiskokouksen operatiivista
toimintaa, ja keskeistd on, ettd nditd tehtévid voidaan tdysiméériisesti toteuttaa Etyjin alueen de-
mokraattisten prosessien turvaamiseksi.



Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2025 vp

(12) Valiokunta sai kertomusta késitellesséédn selvityksen uusien teknologian mukanaan tuomis-
ta vaikutuksista vaaleihin ja niiden tarkkailuun. Esille nousivat mm. sosiaalisen median ja verk-
koalustojen algoritmien vaikuttaminen &adnestyspddtoksiin. Samalla disinformaatio vaikeuttaa
luotettavaa tiedonsaantia. Valiokunta painottaa vaalitarkkailuun siséltyvén seurannan ja arvioin-
nin merkitystd ennen vaaleja, samoin kuin niiden jdlkeisten suositusten merkitystd vaaliproses-
sien kehittdmisen kannalta.

(13) Valiokunta painottaa sitd, ettd ihmisoikeus-, oikeusvaltio- ja demokratiatyd seké vaalitark-
kailu ja rauhanvélitysmekanismien toiminta on pyrittdvd turvaamaan mydos silloin, kun Etyjin
paétoksenteko muutoin on haasteellista. Valiokunta korostaa myos Etyjin kenttdmissioiden teke-
mén tyon tirkeyttd ja tuloksellisuutta ja pitdé tirkednd, ettd Suomi osaltaan pyrkii kaikilla tasoilla
turvaamaan kenttdmissioiden tyon myds jatkossa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 14/2025 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissd 22.5.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Pekka Haavisto vihr
jasen Antti Lindtman sd
jésen Jenna Simula ps

jasen Ville Skinnari sd

jasen Tytti Tuppurainen sd
jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Ville Kaunisto kok
varajésen Jukka Kopra kok
varajdsen Minna Reijonen ps
varajidsen Tuula Vaitdinen sd



Valiokunnan mietinté6 UaVM 1/2025 vp

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
valiokuntaneuvos Jonna Savola
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