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Valtioneuvoston selonteko Suomen osallistumi-
sesta EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaa-
tioon Bosnia-Hertsegovinassa (Althea)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 14 pdivand syyskuuta 2004 l4het-
tanyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti k-
siteltdvidksi valtioneuvoston selonteon Suomen
osallistumisesta EU:n sotilaalliseen kriisinhal-
lintaoperaatioon Bosnia-Hertsegovinassa
(VNS 5/2004 vp).

Lausunto

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti puolustusva-
liokunta on antanut asiasta lausunnon (PuVL

3/2004 vp), joka on otettu timén mietinnon liit-
teeksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- puolustusministeri Seppo Kédridinen

- osastopiillikké Pauli Jarvenpéd, puolustus-
ministerid

- léhetystoneuvos Hannele Voionmaa, ulko-
asiainministerio

- majuri Kjell Torner, Péédesikunta.

VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Rauhanturvaamislain 2 §:n 2 momentin mukai-
nen selonteko koskee Suomen osallistumista
EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon
Bosnia-Hertsegovinassa. ~ Eurooppa-neuvosto
vahvisti joulukuussa 2003 EU:n olevan valmis
kéynnistdimédn kriisinhallintaoperaation Bos-
nia-Hertsegovinassa. Nato péitti Bosnia-Hertse-
govinassa nykyisin toimivan SFOR-operaation
lopettamisesta kesdkuussa 2004. YK:n turvalli-
suusneuvoston 9 pdivand heindkuuta 2004 hy-
viaksymé pddtoslauselma 1551(2004) pitdd ter-
vetulleena EU:n tulevaa Bosnia-Hertsegovinan
sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota.
Althea-operaatio  kiynnistyy joulukuussa
2004. Sen kokonaisvahvuus on operaation alku-
vaiheessa noin 7 000 sotilasta. Tdménhetkisten

VNS 5/2004 vp

suunnitelmien mukaan Althean kokonaisvah-
vuus tullaan selonteon mukaan kuitenkin suh-
teellisen nopeasti vdhentdméaén noin puoleen sen
alkuvahvuudesta. Valtioneuvoston selonteon
mukaan Althea-operaation voimankdyttosidén-
not laaditaan EU:n vuonna 2002 hyviksymén
voimankéyttokonseptin pohjalta Althea-operaa-
tioon ja toimintaympéristdoon sopiviksi. Voi-
mankayttosdinndt on tarkoitus hyviksyd EU:n
neuvoston kokouksessa 11 péivdnd lokakuuta
2004.

Suomen on tarkoitus osallistua operaatioon
noin 200 hengen suuruisella operatiivisiin tehti-
viin tarkoitetulla osastolla sekd arviolta 32 hen-
gen suuruisella toimeenpano-osastolla. Toi-
meenpano-osaston noin puoli vuotta kestdvini
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tehtdvdna on huolehtia tukikohdan vastaanotto-
ja kunnostustehtavista.

Selonteon mukaan Althea-operaatioon osal-
listumisesta aiheutuisi vuosina 2004—2005

Perustelut

aiemmin budjetoimattomia lisdkustannuksia net-
tomddriisesti noin 17,5 miljoonaa euroa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasianvaliokunta pitdd tdrkednd Suomen
osallistumista Euroopan unionin johtamaan soti-
laalliseen kriisinhallintaoperaatio Altheaan Bos-
nia-Hertsegovinassa.

Yleista

Suomen osallistumista kansainvélisiin rauhan-
turvaamisoperaatioihin séddtelee rauhanturvaa-
mislaki (514/1984). Lain mukaan Suomi voi
osallistua sellaiseen Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) tai Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tyojéarjeston (ETYJ) padtokseen perustuvaan so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja rauhanturvaami-
seen, joka tdhtdd kansainvélisen rauhan ja tur-
vallisuuden yllépitimiseen tai humanitaarisen
avustustoiminnan ja siviiliviestén suojaami-
seen. YK:n péétoslauselmalla 1551(2004) Bos-
nia-Hertsegovinassa kdynnissd olevan SFOR
(Stabilization Force) -operaation mandaattia jat-
kettiin vuoden loppuun ja joulukuussa kdynnis-
tyvélle kriisinhallintaoperaatiolle annettiin man-
daatti, jota tarkennetaan vield timéin vuoden ku-
luessa.

Rauhanturvaamislain mukaan osallistumises-
ta paittad tasavallan presidentti valtioneuvoston
esityksestd. Ennen rauhanturvajoukon asetta-
mista koskevan esityksen tekemistd on valtio-
neuvoston rauhanturvaamislain 2 §:n 1 momen-
tin mukaisesti kuultava eduskunnan ulkoasiain-
valiokuntaa. Jos rauhanturvaamisjoukon voi-
mankdyttod koskevat toimivaltuudet tulisivat
olemaan perinteistd rauhanturvaamista laajem-
mat, on valtioneuvoston ennen esityksen teke-
mistd rauhanturvaamislain 2 §:n 2 momentin
mukaan kuultava eduskuntaa antamalla sille
asiasta selonteko, jossa yksiléidddn operaatiota
koskevien voimankadyttdvaltuuksien laajuus.
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Operaation tausta ja luonne

Selonteon mukaan Bosnia-Hertsegovinan tur-
vallisuustilanne on parantunut, mutta maa on
edelleen epdvakaa ja kansainvélisen yhteison
lasndolo on tarpeellista. Bosnia-Hertsegovinas-
sa joulukuussa 2004 kdynnistyva Althea-operaa-
tio on Euroopan unionin tdhén asti suurin soti-
laallinen kriisinhallintaoperaatio. Yhdessd jo
meneillddn olevien unionin poliisikoulutusmis-
sion (EUPM) ja tarkkailumission (EUMM)
kanssa Althea muodostaa ensimméiisen koko-
naisvaltaisen kriisinhallintaoperaation, jossa
kaytetddn sekd siviilikriisinhallinnan ettd soti-
laallisia keinoja. Valiokunta pitdd kokonaisval-
taista kriisinhallintaa erittdin perusteltuna, kun
otetaan huomioon Bosnia-Hertsegovinan edel-
leen epédvakaa tilanne ja yhteiskunnallisten on-
gelmien, kuten jérjestdytynyt rikollisuus, laa-
juus.

Alkuvaiheessa Althea-operaatioon on tarkoi-
tus osallistua noin 7 000 henkildd, mutta henki-
16ston madrdd on tarkoitus vdhentdd suhteelli-
sen nopeasti noin puoleen. Lansi-Balkanin tilan-
ne on edelleen epdvakaa, ja tilanne voi muuttua
my0s huonompaan suuntaan. Valiokunta pitda
kuitenkin perusteltuna, ettd EU:n operaation ko-
koa ja luonnetta muutetaan tilanteen kehityksen
mukaan ja ettd kansainvilistd sotilaallista lasna-
oloa Bosnia-Hertsegovinassa pyritdén pienenta-
méén suunnitellulla tavalla.

Althea-operaatiossa sovelletaan EU:n ja Na-
ton vilisid pysyvid yhteistyojirjestelyja (ns.
Berlin plus -jarjestelyt). Jarjestely tulee kaytan-
nossd olemaan suhteellisen monimutkainen,
muun muassa siksi, ettd neuvotteluissa ei lopul-
ta voitu sopia yhteisestd komentojéirjestelmasta.
Kuten puolustusvaliokuntakin on lausunnos-
saan (PuVL 3/2004 vp) todennut, vasta operaa-



Paatosehdotus

tion myota kyetddn arvioimaan yhteistyojarjes-
telyjen sekd EU:n oman paitoksentekoketjun so-
tilaallisten ja poliittisten elementtien toimivuut-
ta.

Vaikka Naton SFOR-operaatio pdittyy ja vas-
tuu siirtyy EU:lle, Bosnia-Hertsegovinaan jaa
edelleen noin 150 hengen suuruinen Naton esi-
kunta seki pienehko méérd Yhdysvaltain sotilai-
ta. Ulkoasiainvaliokunta viittaa puolustusvalio-
kunnan lausuntoon ja pitdé tirkeédnd, ettd EU ja
Nato pyrkivit sekd etukidteisneuvotteluin ettd
kdytinnon toiminnassa varmistamaan, ettd jar-
jestdjen roolit ja vastuut operaatioalueella ovat
mahdollisimman selkeét.

Voimankayttosdinnokset

Althea-operaation voimankdyttosdanndt perus-
tuvat EU:n vuonna 2002 hyviksyméédn voiman-
kayttokonseptiin. Selonteon ja valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan voimankdyttosddnnot
tulevat olemaan hyvin samankaltaiset kuin me-
neillddn olevan SFOR-operaation, johon myos
Suomi on osallistunut. Voimankayttosdédnnot ei-
vdt valiokunnan saaman selvityksen mukaan
myoskidn poikkea Makedonian Concordia-ope-
raation tai Kosovon KFOR-operaation vastaa-
vista. Saamansa selvityksen ja puolustusvalio-
kunnan lausunnon perusteella valiokunta toteaa,
ettd voimankayttosdannot eivét sisiltonsd puo-
lesta ole Suomen kannalta ongelmallisia. Valio-
kunta korostaa, ettd voimankdyttdosddannoksiin
kuuluu keskeisesti kansainvélisen oikeuden nou-
dattaminen.

Selonteon mukaan yksityiskohtaiset voiman-
kayttosdannot on tarkoitus hyviksyd EU:n yleis-
ten asiain ja ulkosuhteiden neuvostossa vasta 11.
lokakuuta 2004. Yhtyen puolustusvaliokunnan
kantaan valiokunta katsoo, ettd on jossain méi-
rin ongelmallista, ettd eduskunnalla ei Suomen
osallistumista harkitessaan ole kdytettivissi lo-
pullisia voimankayttosdannoksia.

Suomen tulee pyrkid osaltaan varmistamaan,
ettd tuleviin operaatioihin osallistumista harkit-
taessa voimankayttdsddnnot on hyviksytty siind
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vaiheessa, kun Suomen osallistumista operaa-
tioihin kédsitelldén eduskunnassa. Tdmé on valio-
kunnan mielestd entistd tirkedmpéa, jos Euroo-
pan unionin kriisinhallintaoperaatioiden osalta
pyritddn kaavaillulla tavalla entistd lyhyempiin
valmisteluaikoihin.

Suomen osallistuminen

Suomen on tarkoitus toimia operaatiossa pohjoi-
sen monikansallisen osaston (Multinational
Task Force North) kehysvaltiona vuoden 2005
kesddn saakka. Kokonaisvahvuudeltaan 1 200
hengen suuruiseen osastoon siséltyy valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan Suomen lisdksi
10 EU- tai Nato-maan joukkoja (Irlanti, Itdvalta,
Puola, Portugali, Ruotsi, Slovenia, Tsekki,
Turkki, Kreikka ja Viro). Valiokunta toteaa, etti
kehysvaltion rooli on tdrked ja poliittisesti ar-
vostettu ja samalla luottamuksen osoitus Suo-
men toiminnasta kriisinhallinnassa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
operaation kustannukset vuodelle 2005 tullaan
siséllyttdmdén valtion ensi vuoden talousar-
vioon tdydennysmenettelylld. Valiokunta toteaa
samoin saamaansa selvitykseen viitaten, ettd
Suomen kehysvaltioasemasta johtuen lopulliset
Suomelle aiheutuvat kustannukset selviévit vas-
ta siind vaiheessa, kun kustannusten jako Suo-
men ja muiden pohjoisen monikansallisen osas-
ton valtioiden vélill4 on saatu suoritettua. Ulko-
asiainvaliokunta kiinnittd4 huomiota myds ylei-
semmin kriisinhallinnan rahoituksen suunnitel-
mallisuuteen ja resurssien turvaamiseen, jotta
Suomen osallistuminen ennalta-arvaamattomiin
operaatioihin olisi mahdollista.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon ja
saattaa tdmdn mietinnon valtioneuvos-
ton tietoon.
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Helsingissd 21 pdivdna syyskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Liisa Jaakonsaari /sd Kalevi Olin /sd

jas.  Ulla Anttila /vihr Aila Paloniemi /kesk
Jouni Backman /sd Maija Perho /kok
Antero Kekkonen /sd Suvi-Anne Siimes /vas
Katri Komi /kesk Ben Zyskowicz /kok
Eero Lankia /kesk vjas. Mari Kiviniemi /kesk.

Suvi Lindén /kok

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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