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Ulkoasiainvaliokunta

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan toimintakertomus 2021

JOHDANTO
Vireilletulo

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnan toimintakertomus 2021 (K 11/2022 vp): Asia
on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- puheenjohtaja Erkki Tuomioja, Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunta
- suuren valiokunnan puheenjohtaja, kansanedustaja Satu Hassi

- pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist

- valiokuntaneuvos Anna Sorto, eduskunta

- kansainvilisten asiain neuvos Mari Herranen

Viitetiedot

Valiokunta késitteli Pohjoismaiden neuvoston valtuuskunnan vuoden 2021 toimintakertomuksen
yhteydessd myds hallitusten vélisen pohjoismaista yhteistyota kisittelevdan vuoden 2021 vuosi-
kertomuksen. Kertomus on ulkoministerion valmistelema, ja se on laadittu eri ministerioiden, jar-
jestojen ja pohjoismaisen yhteistyon sihteeriston toimittamien yhteenvetojen perusteella.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajamaana toimi kertomusvuonna Tanska. Vuotta 2021 lei-
masivat edelleen jo toista vuotta perdkkdin koronapandemia ja sen suorat ja epasuorat vaikutuk-
set pohjoismaiseen yhteistyohon ja kokouskaytintdihin. Keskeisid Tanskan kaudella késiteltyja
teemoja neuvoston piirissd olivat muun muassa hybridiuhat ja kyberturvallisuus. Niiden osalta
kertomuksessa todetaan tarve koordinoinnin edelleen kehittdmiseksi Pohjoismaiden vililla seka
yhteisen tilannekuvan muodostamisen tirkeys uhkiin vastaamiseksi. Mahdollisen hybridivaikut-
tamisen tai kyberiskun sattuessa kertomuksessa korostetaan solidaarisuuden merkitysti Pohjois-
maiden vililld. Sen toteutuminen edellyttdd vahvaa perustaa ja pohjaty6td maiden vélilla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostettiin turvallisuusympériston muutoksen vaikutta-
neen siihen, etti turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yhteistyd on viime vuosina korostunut myos
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Pohjoismaiden neuvoston keskusteluissa. Vendjan hyokkédys Ukrainaan on voimistanut tété enti-
sestddn. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyksien myotd teeman merkitys nousee edelleen. Ulko-
asiainvaliokunta pitéda tirkednd yhteiseen pohjoismaiseen arvopohjaan perustuvan ulkopolitiikan
edistdmisté niin Pohjoismaiden neuvoston piirissé tehtdvén ulkopolitiikan kuin Naton kautta.

Yhtené térkednd ulkopolitiikan aiheena neuvosto jatkoi Valko-Vendjan tilanteen seuraamista.
Maan ihmisoikeus- ja sananvapaustilanteen huonontuminen on jo vuosia heréttényt huolta neu-
vostossa. Suomen valtuuskunta teki kertomusvuoden aikana jésenaloitteen niille valkoveniliisil-
le opiskelijoille suunnatusta opiskelijavaihto-ohjelmasta, joiden opiskelumahdollisuudet Valko-
Vendjilld on poliittisista syistd evétty. Valiokunta pitdé aloitetta tirkednéd ja toteaa sen olevan
konkreettinen tuki nuorille valkovenéliisille ja siviiliyhteiskunnalle sekd vahva viesti siitd, etti
valkovenéldisid ihmisid ei ole unohdettu. Saadun selvityksen mukaan ehdotuksen sisdlt6d muo-
kataan nyt parhaiten vastaamaan muuttuneita olosuhteita.

Pohjoismaiden neuvoston vuosikertomus kisittelee laaja-alaisesti yhteistyotéd Pohjoismaiden va-
1illd monilla eri sektoreilla. Kestdvén kehityksen ja ilmaston alalla neuvostossa késiteltiin kierto-
talouden ratkaisuja merten tilaan, yhteispohjoismaisia ilmasto- ja biodiversiteettitavoitteita seka
ilmastodlykéstd rakentamista. Valiokunta pitdé erityisen myonteisend Pohjoismaiden neuvoston
tyotd nuorten osallistamiseksi luonnon monimuotoisuuden ja ilmastokysymysten kisittelyssa.
Aihealueeseen liittyen Pohjoismaiden neuvosto péétti nuorten pohjoismaisen ilmasto- ja biodi-
versiteettirahaston perustamisesta.

Pohjoismaiden hallitusten vélisestd yhteistyOstd vastaavan ministerineuvoston puheenjohtajana
toimi kertomusvuonna Suomi. Suomen puheenjohtajuus oli ensimmaiinen, jonka toimintaa ohjasi
padministereiden hyviksymin yhteisen Visio 2030:n tueksi laadittu toimintasuunnitelma 2021—
2024. Vision mukaisesti Pohjolasta rakennetaan maailman kestévin ja integroitunein alue ja téta
padmaédrda tavoitellaan kolmen prioriteetin alla: vihred Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja so-
siaalisesti kestdvd Pohjola. Suomen puheenjohtajuuskauden erityisié painopisteitd ndiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi olivat huoltovarmuus ja varautuminen, vihred siirtymé seké digitalisaa-
tion mahdollisuudet.

Kertomusvuonna Pohjoismaiden neuvoston ja ministerineuvoston vélistd yhteistyotd leimasi ky-
symys pohjoismaisen yhteistyobudjetin késittelysté. Kiistan taustalla oli ministerineuvoston na-
kemys, jonka mukaisesti pohjoismaisen yhteistydn painopistettd haluttiin siirtdé ilmastotoimiin,
kun taas parlamentaarisella puolella ei pidetty perusteltuina erityisesti kulttuuriin ja koulutuk-
seen kohdistuneita leikkauksia. Ulkoasiainvaliokunta pitdd mydnteisend, ettd saamansa selvityk-
sen mukaan budjettikiistaan l0ydettiin molempia osapuolia tyydyttinyt kompromissiratkaisu.
Toisaalta valiokunta pitda huolestuttavana tietoa, ettd myds kuluvan vuoden osalta neuvostojen
vélilld on kiistaa budjetista, ja pitdd tirkednd, ettéd jatkossa 10ytyy paremmat ja pitkdjinteisemmait
yhteistydmuodot, jotta tillaisilta ongelmilta véltytdan.

Koronasta johtuneet Pohjoismaiden hallitusten mééraédmaét erilaiset rajasulut heikensivét ja vai-
keuttivat liikkkuvuutta ja korostivat entisestidn rajaestetyon merkitystd Pohjoismaiden vililld. Ra-
jaestetyOssd paamadrind tulee olla yhtiéltd poistaa olemassa olevia rajaesteitd ja toisaalta estdd
uusien, maiden kansallisen lainsédddédnnon kehittdmisen myotd syntyvien rajaesteiden ilmaantu-
minen. On my0s keskeistd varmistaa etupainotteisesti, ettd EU-direktiivien kansallinen imple-
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mentointi toteutetaan niin, ettei siitd synny rajaesteitd Pohjoismaiden vilille. Térked4 on kiinnit-
tdd huomiota myo0s digitaalisiin rajaesteisiin, etteivit ne vaikeuta liikkuvuutta Pohjoismaiden vi-
lill4.

Pohjoismaiden neuvoston kansainvilisessd strategiassa (2018—2022) korostetaan Itdmeren ja
arktisen alueen liséksi yhteistyotd EU:n kanssa. Yhteistyon kehittdmiseksi neuvosto paétti vuon-
na 2016 toimiston perustamisesta Brysseliin kolmen vuoden méédrdajaksi. Saadun selvityksen
mukaan toimistoa ei jatketa vuoden 2022 jélkeen. Ulkoasiainvaliokunta korostaa pohjoismaises-
sa EU-yhteisty0ss erityisesti pohjoismaisten parlamenttien toimivaltaisten EU-valiokuntien kes-
kindisen yhteistyon ja yhteydenpidon merkitysté. Lisdksi valiokunta katsoo, etti erikoisvaliokun-
tien tapaamiset pohjoismaisten vastinvaliokuntien kanssa voivat olla hyddyllisid. Pohjoismaiden
neuvoston valtuuskunnalla voi olla aktiivinen rooli ndiden toimijoiden yhteen saattamiseksi.

Keskeinen asia kertomusvuonna oli my6s Suomen vuoden 2022 puheenjohtajuuskauden valmis-
telu Pohjoismaiden neuvostossa. Puheenjohtajuusohjelmassa korostuu erityisesti pohjoismainen
hyvinvointimalli ja sen séilyttdminen kestdvénd myos uusien uhkien ja haasteiden edessa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton kertomuksen K 11/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa kertomuksen johdosta.

Helsingissa 14.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jésen Inka Hopsu vihr

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jaana Pelkonen kok

jasen Jussi Saramo vas

jasen Ville Tavio ps

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anu Vehvildinen kesk
jésen Anne-Mari Virolainen kok
varajésen Sakari Puisto ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tiina Larvala
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