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ULKOASIAINVALIOKUNNAN MIETINTO
11/2010 vp

Hallituksen esitys Kansainviilisen rikostuomio-
istuimen ja Suomen vililldi Kansainvilisen
rikostuomioistuimen tuomioiden tiytintoonpa-
nosta tehdyn sopimuksen hyviksymisesti seki
laiksi sen lainsiidinnon alaan kuuluvien méé-
riysten voimaansaattamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdivini joulukuuta 2010 ldhetta-
nyt ulkoasiainvaliokuntaan valmistelevasti kisi-
teltdviksi hallituksen esityksen Kansainvilisen
rikostuomioistuimen ja Suomen vililld Kansain-
vilisen rikostuomioistuimen tuomioiden taytidn-
toonpanosta tehdyn sopimuksen hyvéksymises-
td sekd laiksi sen lainsddddnnon alaan kuuluvien

midrdysten voimaansaattamisesta

(HE 276/2010 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- lainsdddédntoneuvos Sari Mikeld, ulkoasiain-
ministerio.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi Kansainvilisen rikostuomioistuimen ja
Suomen vililld Kansainvilisen rikostuomio-
istuimen tuomioiden tdytidntdonpanosta tehdyn
sopimuksen sekd lain sopimuksen lainsdddin-
non alaan kuuluvien méérdysten voimaansaatta-
misesta.

Sopimus perustuu Kansainvilisen rikos-
tuomioistuimen Rooman perussidinnon ratifioin-
nin yhteydessd hyviéksytylle ja rikostuomio-
istuimelle sittemmin annetulle ilmoitukselle,
jonka mukaan Suomi suostuu ottamaan vastaan
vankeusrangaistukseen tuomittuja henkil6itd
suorittamaan rangaistuksensa. Sopimuksella

HE 276/2010 vp

midritellddn yksittdiseen tdytdntddonpanopyyn-
toon liittyvét kdytdnnon menettelytavat ja tés-
mennetddn ne puitteet, joissa vankeusrangais-
tuksen tidytidntoonpano tapahtuu.

Sopimus tulee voimaan kolmantenakymme-
nentend pédivdnd sen jilkeen, kun tuomioistuin
on vastaanottanut Suomen ilmoituksen siiti, ettd
sen valtiosddnnon mukaiset edellytykset sopi-
muksen voimaantulolle on tédytetty. Ehdotettu
laki sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
midrdysten voimaansaattamisesta on tarkoitettu
tulemaan voimaan tasavallan presidentin asetuk-
sella sdddettivind ajankohtana samanaikaisesti
kuin sopimus tulee voimaan.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Johdanto

Kansainvilinen rikostuomioistuin (Internatio-
nal Criminal Court, ICC, rikostuomioistuin) pe-
rustettiin 1998 (SopS 55 ja 56/2002). Rooman
perussddantoon on tihdn mennessi sitoutunut 114
valtiota. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkedna,
ettd Suomi ja EU jatkavat Rooman perussidén-
non universaalisuuden vahvistamista ja kansalli-
sen tdytidntdonpanon toteutumisen edistdmista.

Suomen osalta perussddntoé tuli voimaan 1
pdivind heindkuuta 2002. Eduskunta hyviksyi
Rooman perussddnnon hyviksymisen yhteydes-
sd ponnen siitd, ettd Suomi suostuu ottamaan
vastaan vankeusrangaistukseen tuomittuja hen-
kiloitd suorittamaan rangaistuksensa Suomessa.
Sopimus tuomioiden tdytdntoonpanosta allekir-
joitettiin 1 pdivénd kesdkuuta 2010. Ulkoasiain-
valiokunta katsoo, ettd rangaistusten toimeenpa-
neminen on tdrked osa tuomioistuimen toimin-
nan tukemista. Sopimus edistdd osaltaan
Suomen ulkopolitiikkaan kuuluvaa kaikkein va-
kavimpien kansainvilisten rikosten rankaise-
mattomuuden vihentdmistd.

Sopimuksen tuomioiden tdytdntéonpanoon
liittyvistd menettelytavoista ovat tdhdn mennes-
sd tehneet Itdvalta, Iso-Britannia, Belgia ja
Tanska. Norja neuvottelee sopimuksen tekemi-
sestd rikostuomioistuimen kanssa. Ilmoituksen
halukkuudestaan tuomioiden tdytdntdonpanoon
ovat antaneet useat sopimusvaltiot.

Kisiteltdvina olevan esityksen tarkoituksena
on hyvéksyi rikostuomioistuimen ja Suomen vé-
lilld rikostuomioistuimen tuomioiden tdytdn-
toonpanosta tehty sopimus sekd laki sopimuk-
sen lainsdidddnnon alaan kuuluvien méérdysten
voimaansaattamisesta. Suomi on tehnyt tuomioi-
den tdytdntoonpanosta sopimuksen my0s enti-
sen Jugoslavian alueella tehtyjd rikoksia kisitte-
levin kansainvilisen sotarikostuomioistuimen
(ICTY) (SopS 27/1997) ja Sierra Leonen erityis-
tuomioistuimen (SopS 79 ja 80/2009) kanssa.
Suomessa on ICTY:n kanssa tehdyn sopimuk-

sen nojalla pantu tdytdntoon joitakin sotarikos-
tuomioistuimen madrddmid vankeusrangaistuk-
sia.

Tuomioiden tiytintoonpano

ICC:n toimivaltaan kuuluvat joukkotuhonta, ri-
kokset ihmisyyttd vastaan ja sotarikokset. Hyok-
kdysrikosta koskevan toimivallan kdyton edelly-
tyksistd sovittiin kesdkuussa 2010, toimivallan
kdyton alkamisajankohdasta pédtetddn kuiten-
kin erikseen aikaisintaan vuonna 2017. Rikos-
tuomioistuimen késiteltdvédni on viisi tilannetta
(Uganda, Kongon demokraattinen tasavalta,
Keski-Afrikan tasavalta, Darfur (Sudan) ja Ke-
nia). Tuomioistuimessa on tilld hetkella vireilld
kolme oikeudenkdyntid neljdd syytettyd vas-
taan. Viides epdilty pidédtettiin Ranskassa loka-
kuussa 2010. Kahden vapaaehtoisesti tuomio-
istuimeen saapuneen epdillyn osalta syytteiden
vahvistamista koskeva késittely on kesken.

Rooman perussddnnén mukaan sovellettavia
rangaistuksia ovat miirdaikainen vankeusran-
gaistus, jonka pituus on korkeintaan 30 vuotta,
tai elinkautinen vankeusrangaistus. Vankeusran-
gaistuksen lisdksi voidaan miidrdtd sakko tai
rikoksella suoraan tai vilillisesti saadun hyo-
dyn, omaisuuden ja varojen menettiminen. Van-
keusrangaistus suoritetaan valtiossa, joka on il-
moittanut tuomioistuimelle halukkuudestaan
ottaa vastaan tuomittuja henkil6itd.

Sopimuksen valmistelussa on hallituksen esi-
tyksen mukaan pyritty huomioimaan kokemuk-
set ICTY:n ja Sierra Leonen erityistuomioistui-
men kanssa tuomioiden tdytdntdonpanosta teh-
dyistd sopimuksista. Sopimuksen mukaan tuo-
mioistuimen midrddmid vankeusrangaistuksia
voidaan panna tdytdntoon Suomessa, mikili
Suomi tapauskohtaisen harkinnan perusteella
suostuu rikostuomioistuimen tekemddn tdytin-
toonpanovaltiota koskevaan valintaan. Tuomio-
istuimen antaman tuomion pituus sitoo Suomea
tdytdntoonpanovaltiona, vain tuomioistuimella
on oikeus pééttdd rangaistuksen lyhentdmisestd.
Suomen lainsdddédntd sdédntelee vankeusolosuh-



teita, joita tuomioistuin valvoo sekd omin toi-
min ettd Punaisen Ristin kansainvilisen komi-
tean tekemien tarkastusten muodossa.

Rooman perussddannon voimaansaattamislain
(1284/2000) 7 §:n mukaisesti vankeusrangaistus
pantaisiin tidytdntoon siten kuin kansainvilises-
td yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten taytintoonpanossa annetussa lais-
sa (21/1987) saddetddn. Tuomitun ei kuitenkaan
tarvitse olla Suomen kansalainen, hinelld ei tar-
vitse olla kotipaikkaa Suomessa eikd hidnen
suostumustaan vankeusrangaistuksen tdytdn-
toonpanoon Suomessa edellytetd. Tdytidntoonpa-
nosta paittdisi Suomessa oikeusministerio.

Taloudelliset vaikutukset

Suomi vastaa vankeusrangaistuksen tdytintoon-
panosta aiheutuvista tavanomaisista kuluista.
Ns. ICTY-vankien osalta ndiden kulujen arvioi-
daan vastanneen hyvin pitkille sitd, mitd kansal-
lisen vankeusrangaistuksenkin tdytdntodnpano
suomalaisessa vankilassa laskennallisesti mak-
saa vuodessa. Vankeusrangaistuksen tdytin-
toonpanon suomalaisessa vankilassa arvioidaan
maksavan laskennallisesti noin 55 000 euroa
vankia kohden vuodessa. Hallituksen esityksen
mukaan Suomessa tdytdntdoon pantavien van-
keusrangaistusten lukumiird tulisi jiiméédn pie-
neksi sen vuoksi, ettd rikostuomioistuimen méa-
raamit vankeusrangaistukset on tarkoitus panna
tdytdntoon useammassa valtiossa. Tuomioistuin
vastaa muista kuluista, tuomitun siirtimisesti
aiheutuvat kulut mukaan lukien.
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Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja
kisittelyjirjestys

Eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset val-
tiosopimukset ja muut kansainviliset velvoit-
teet, jotka siséltdvét lainsddddnnon alaan kuulu-
via méérayksid. Perustuslakivaliokunnan tulkin-
takdytdnnon mukaan perustuslaissa tarkoitettu
eduskunnan hyviksymistoimivalta kattaa kaikki
aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat
kansainvilisen velvoitteen mééraykset. Késitel-
tdvidnd oleva sopimus sisdltdd useita midrdyk-
sid, joiden kuulumisesta lainsddddnnon alaan on
esityksen perusteluissa tehty asianmukaisesti ja
yksityiskohtaisesti selkoa. Kansainvélisen rikos-
tuomioistuimen ja Suomen vililld tehty sopimus
voidaan hallituksen esityksen perusteluissa il-
menevistd syistd hyviksyd ddnten enemmistollad
ja sen voimaansaattamisesta annettavaksi ehdo-
tettu laki voidaan sédétéd tavallisen lain sdédtdamis-
jarjestyksessa.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmene-
vistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella
valiokunta pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituk-
sen esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyvdaksyy hallituksen esi-
tyksessd tarkoitetun sopimuksen ja

ettd lakiehdotus hyvdiksytdadn muutta-
mattomana.
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Helsingissd 18 pédivind tammikuuta 2011

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-  Pertti Salolainen /kok Johannes Koskinen /sd
vpj. Markku Laukkanen /kesk Annika Lapintie /vas
jas.  Pekka Haavisto /vihr Elisabeth Nauclér /r
Antti Kalliomiki /sd Aila Paloniemi /kesk
Ilkka Kanerva /kok Pekka Ravi /kok
Tanja Karpela /kesk Jutta Urpilainen /sd
Timo Kaunisto /kesk Ben Zyskowicz /kok
Kimmo Kiljunen /sd vjds. Kirista Kiuru /sd.

Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteerini on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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