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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydesséi toimivan
henkiloston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytikirjan hyvaksymi-
sestil ja laiksi poytikirjan lainsdidinnon alaan kuuluvien méiéridysten voimaansaattami-
sesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan henki-
16ston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan hyviksymisestd ja laiksi
poytékirjan lainsdddanndn alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta (HE 92/2016 vp):
Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- lainsddadéantosihteeri Annika Naskila, ulkoasiainministerio
- lainsdddantoneuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydes-
sd toimivan henkildston turvallisuutta koskevaan yleissopimukseen tehdyn valinnaisen pdytakir-
jan seka lain sen lainsddddnnon alaan kuuluvien mééraysten voimaansaattamisesta.

Poytikirjalla pyritdédn suojaamaan Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan hen-
kiloston turvallisuutta entistd paremmin eri operaatioissa laajentamalla yleissopimuksen sovelta-
misala kattamaan myo6s muissa kuin rauhanturvaoperaatioissa toimiva Yhdistyneiden Kansakun-
tien henkilosto. Poytékirjalla laajennetaan yleissopimuksen soveltamisala kattamaan humanitaa-
rista, poliittista tai kehitysapua toimittavien operaatioiden henkildstd, joka toimii rauhanrakenta-
mistarkoituksessa, sekd humanitaarista hitdapua toimittavien operaatioiden henkilostd. Néissa
operaatioissa toimiva henkildsté on voinut kuulua yleissopimuksen mukaisesti sen soveltami-
salaan ainoastaan turvallisuusneuvoston tai yleiskokouksen nimenomaisella selityksell4 siitd, ettd
operaation henkildstoon kohdistuu poikkeuksellinen turvallisuusriski. Poytékirja poistaisi timén
edellytyksen selityksestd sen osapuolilta.
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Poytakirja tuli kansainvélisesti voimaan elokuussa 2010. Suomi allekirjoitti pdytékirjan tammi-
kuussa 2007. Poytikirja tulee Suomen osalta voimaan kolmantenakymmenentené paivana siité,
kun Suomen hyviksymiskirja on talletettu Yhdistyneiden Kansakuntien paésihteerin huostaan.
Esitykseen siséltyy lakiehdotus pdytékirjan lainsdddédnndn alaan kuuluvien méaérdysten voimaan-
saattamisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvana ajankoh-
tana samanaikaisesti pdytékirjan kanssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Ulkoasiainvaliokunta pitdd YK:n ja sen yhteydessé toimivan henkildston turvallisuudesta huo-
lehtimista ensiarvoisen tdrkeéna ja kannattaa YK:n henkildston turvallisuutta koskevan yleisso-
pimuksen soveltamisalan laajentamista hyvéksymaéllé sithen tehdyn valinnaisen poytakirjan sekd
lain poytakirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta.

YK:n henkil6ston turvallisuutta koskeva yleissopimus on valinnaisen poytékirjan avulla laajen-
nettu kattamaan myds muissa kuin rauhanturvaoperaatioissa toimiva YK-henkil6std (mm. huma-
nitaarista, poliittista tai kehitysapua toimittavat YK-operaatiot). Erityisesti YK-operaatioiden
isdntdmaana toimivien valtioiden saaminen sopimuksen ja siihen liittyvén valinnaisen poytékir-
jan osapuoliksi on tdrkedd, koska isédntdmaana toimivilla valtioilla on parhaat mahdollisuudet
yleissopimuksessa médriteltyjen rikosten tutkintaan niiden tapahtumapaikalla. Siitd huolimatta,
ettd Suomi ei tilld hetkelld toimi YK-operaatioiden isdntdmaana ja on epatodennékdistd, ettd ndin
tulisi tulevaisuudessakaan tekeméén, korostaa valiokunta valinnaisen poytakirjan hyviksymisen
merkitystd yleisend viestind YK:n henkiloston turvallisuuden térkeydestéd. Talld hetkelld poyta-
kirjan osapuolina on 29 valtiota.

Valiokunta pitdd selkeénd puutteena sitd, ettd aiemmin muiden kuin rauhanturvaoperaatioiden
henkil6std on voinut kuulua yleissopimuksen soveltamisalaan ainoastaan turvallisuusneuvoston
tai yleiskokouksen nimenomaisella selitykselld operaatioon kohdistuvasta poikkeuksellisesta tur-
vallisuusriskisti. Yleissopimus on jéttinyt vaille suojaa muun muassa YK:n pakolaisjarjeston
(UNHCR), YK:n lastenjérjeston (UNICEF) sekd Maailman elintarvikeohjelman (WFP) henki-
16ston. Tilannetta ei voi pitédé perusteltuna eiké oikeutettuna ottaen huomioon edelld mainittujen
jérjestdjen tdrkedn tyon muun muassa Lahi-iddn ajankohtaisissa konflikteissa. Myos YK:n paa-
sihteeri on toistuvasti esittdnyt huolensa henkildston puutteellisesta suojelusta ja kehottanut val-
tioita ratifioimaan yleissopimuksen ja sen lisdpoytakirjan.

YK:n henkiloston turvallisuutta koskevan yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvat rikokset
ovat Suomen rikoslain 1 luvun 7 §:ssé tarkoitettuja kansainvilisid rikoksia, joiden rankaiseminen
tekopaikan laista riippumatta perustuu kansainviliseen sopimukseen. Lisdpdytéakirjan hyviksy-
misen yhteydessd Suomen rikoslaki ulotetaan koskemaan myds pdytékirjan soveltamisalan mu-
kaisia muita kuin rauhanturvaamisoperaatioita. Samalla mahdollisuus yleissopimuksen mukai-
seen madrdykseen universaalitoimivallasta laajenee pdytékirjan hyviksymisen my6téd kattamaan
my0s kyseessé olevissa operaatioissa toimivaan henkildstoon kohdistuvat rikokset.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy Yhdistyneiden Kansakuntien ja sen yhteydessd toimivan henkiloston
turvallisuudesta tehtyyn yleissopimukseen (SopS 2 ja 3/2001) 8. pdivind joulukuuta 2005
tehdyn valinnaisen péytdikirjan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 92/2016 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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