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Ulkoasiainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden seki Vietnamin
sosialistisen tasavallan vililli tehdyn sijoitussuojasopimuksen hyviksymiseksi ja voimaan-
saattamiseksi sekii Vietnamin kanssa sijoitusten edistimisesti ja suojaamisesta tehdysta so-
pimuksesta annetun lain kumoamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden sekd Vietnamin sosia-
listisen tasavallan vililld tehdyn sijoitussuojasopimuksen hyviksymiseksi ja voimaansaattami-
seksi sekd Vietnamin kanssa sijoitusten edistdmisestd ja suojaamisesta tehdysti sopimuksesta an-
netun lain kumoamisesta (HE 199/2022 vp): Asia on saapunut ulkoasiainvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- kaupallinen neuvos Kimmo Sinivuori, ulkoministerid
- tarkastaja Lotta Pennanen, ulkoministerio

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvéksyisi Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden sekd
Vietnamin sosialistisen tasavallan vililla kesdkuussa 2019 allekirjoitetun sijoitussuojasopimuk-
sen sekd lain, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsddddannon alaan kuuluvat mééraykset. Sa-
malla esitetddn kumottavaksi Suomen ja Vietnamin vélisen sijoitusten edistimisestd ja suojaami-
sesta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta an-
nettu laki.

EU:n ja Vietnamin vélinen sijoitussuojasopimus on luonteeltaan sekasopimus, jonka mééridykset
kuuluvat osittain jdsenvaltioiden ja osittain Euroopan unionin toimivaltaan. Sijoitussuojasopi-
mus neuvoteltiin rinnakkain EU:n ja Vietnamin vélisen vapaakauppasopimuksen kanssa ja ne
muodostavat yhdessé institutionaalisen kokonaisuuden. Sopimuksen tavoitteena on lisdtd EU:n ja
Vietnamin vilisid investointeja. Sopimuksesta on hyotyéd suomalaisille ja eurooppalaisille sijoit-
tajille, silld se varmistaa korkeatasoisen suojan Vietnamiin tehtéville investoinneille. Sopimus ei
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rajoita osapuolten oikeutta harjoittaa sdéintelyd ja pyrkid saavuttamaan oikeutettuja politiikkata-
voitteita.

EU:n ja Vietnamin vélinen sopimus tulee voimaan sitd pdivdéd seuraavan toisen kuukauden en-
simmdisend péivind, jona sopimuksen osapuolet ovat ilmoittaneet toisilleen sopimuksen voi-
maansaattamista edellyttdvien oikeudellisten menettelyjen suorittamisesta, elleivdt osapuolet
paivamadrasta toisin sovi. Sopimus korvaa voimaantullessaan Suomen ja Vietnamin kahdenviéli-
sen sijoitussuojasopimuksen. Esitykseen sisdltyvé laki sopimuksen voimaansaattamisesta ja Suo-
men ja Vietnamin kahdenvélisen sopimuksen voimaansaattamislain kumoamisesta on tarkoitettu
tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdédettédvind ajankohtana samaan aikaan, kun so-
pimus tulee voimaan.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valtioneuvosto esittdi, ettd eduskunta hyviksyisi Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seké
Vietnamin sosialistisen tasavallan vililla allekirjoitetun sijoitussuojasopimuksen seké lain, jolla
saatetaan voimaan sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat méardykset. Samalla esitetdén ku-
mottavaksi Suomen ja Vietnamin viélisen sijoitusten edistimisestd ja suojaamisesta tehdyn sopi-
muksen lainsddddnnon alaan kuuluvien madrdysten voimaansaattamisesta annettu laki. Sijoitus-
suojasopimus on luonteeltaan sekasopimus, jonka maardykset kuuluvat osittain jasenvaltioiden ja
osittain Euroopan unionin toimivaltaan.

Sijoitussuojasopimuksen tavoitteena on lisitd taloudellista aktiviteettia EU:n ja Vietnamin viélil-
13 parantamalla sijoitusympéristdd osapuolten vililld. Sopimuksella varmistetaan sijoitusten suo-
ja, ja se siséltdd muun muassa sijoittajien seké sijoitusten kohtelun standardit ja maéraykset pak-
kolunastuksesta.

Sopimus turvaa samalla osapuolten lainsdddantdoikeuden ja pyrkimykset saavuttaa oikeutetut
politiikan tavoitteet, kuten kansanterveys, turvallisuus ja ympariston suojelu. Sdéntelyoikeus on
kirjattu varsinaisiin operatiivisiin sopimusmaériyksiin. Sdéntely ei kuitenkaan saa tehda tyhjéksi
sopimuksen kohtuullista ja oikeudenmukaista kohtelua, kansallista kohtelua eiké suosituimmuus-
kohtelua koskevia velvoitteita. Liséksi muuan muassa pakkolunastuksen mééritelméié on tdsmen-
netty tulkinnallisuuksien vélttdmiseksi.

Sopimuksen riitojenratkaisun riippumattomuutta, asiantuntevuutta ja avoimuutta on kehitetty.
Sopimuksessa perustetaan uudistettu investointituomioistuinjérjestelma, joka siséltdd muutok-
senhakumenettelyn. Sopimuksella perustettavan tuomioistuimen jisenten tulee olla oikeudelli-
siin virkoihin asianmukaisen pitevyyden omaavia henkilditd. Heille asetetaan lisaksi tarkat eet-
tiset sddnnot, jotka koskevat mm. riippumattomuutta suhteessa mihink&én hallitukseen tai muita
eturistiriitoja.

Sijoitussuojasopimus, vuonna 2020 voimaan tullut vapaakauppasopimus sekd vuonna 2016 voi-
maan tullut kumppanuus- ja yhteistydsopimus muodostavat oikeusperustan EU:n ja Vietnamin
vélisille suhteille. Ndmé kolme sopimusta tukevat médrdyksillian EU:n ja Vietnamin vélisen
kaupan lisdédmistd, kaupan edellytysten ja monenkeskisen kauppajirjestelmén vahvistamista sekd
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muun muassa hyvéé hallintoa, verotusta ja rahoitusvalvontaa koskevaa yhteistyotd. Néin ollen
sopimuksen arvioidaan voimaan tullessaan vaikuttavan suotuisasti, joskaan ei vélittdmasti Suo-
men talouteen ja suomalaisyritysten toimintaan. Sopimuksella ei ole suoria vaikutuksia valtion
talousarvioon.

Asiantuntijalausunnon mukaan viranomaisten toimintaan sopimus ei suoraan vaikuta. Sopimuk-
sella perustetaan ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin sekd muutoksenhakutuomioistuin, joi-
hin liittyvéédn seuranta- ja vaikuttamistyohon tarvittavat henkildstdvoimavarat tulee varmistaa.
Sopimuksella ei kuitenkaan ole mainittavia vaikutuksia viranomaisten toimintaan eiki henkild-
resursseihin Suomessa.

Saadun selvityksen mukaan Vietnamista on tullut EU:n toiseksi suurin kauppakumppani Kaak-
kois-Aasian yhteistyojérjeston (ASEAN) alueelle Singaporen jéilkeen. Vietnam on yksi ASEA-
Nin nopeimmin kasvavista maista. Asiantuntijalausunnon mukaan vuonna 2020 voimaan tullut
EU:n ja Vietnamin vélinen vapaakauppasopimus on johtanut Suomen osalta merkittdvéaan vien-
nin kasvuun vuosien 2020 ja 2022 vélisend aikana. Suomen kauppatase Vietnamin kanssa on pe-
rinteisesti ollut alijaddmainen, mutta supistumaan péin edelld kuvatun viennin kasvun myota.

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista syisté ja saamansa selvityksen perusteella valio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa hallituksen esi-
tyksen hyviksymistd muuttamattomana.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Ulkoasiainvaliokunnan péétdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esityksessid HE 199/2022 vp tarkoitetun sopimuksen siltd
osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 199/2022 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 26.10.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jasen Inka Hopsu vihr

jésen Saara Hyrkko vihr

jésen Johannes Koskinen sd

jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Jaana Pelkonen kok
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jasen Mikko Savola kesk

jasen Elina Valtonen kok

jésen Anu Vehvildinen kesk

jdsen Anne-Mari Virolainen kok
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varajisen Pauli Kiuru kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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