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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
Selonteossa tarkastellaan kehitystä edellisen, ul-
koasiainministerin vuonna 2000 eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnalle antaman ihmisoikeuspo-
liittisen selvityksen jälkeen sekä erityisesti sitä,
miten tuolloin asetettuihin tavoitteisiin on Suo-
men kansainvälisessä ihmisoikeuspolitiikassa
vastattu. Toimintaa havainnollistamaan on valit-
tu kysymyksiä, joiden osalta tilannetta ja Suo-
men toimintaa tarkastellaan yksityiskohtaisem-
min erillisissä osuuksissa. Selonteko linjaa ta-
voitteita ja toimenpiteitä, joiden avulla hallituk-
sen on tarkoitus toteuttaa aloitteellista ihmisoi-
keuspolitiikkaa. Keskeiset tavoitteet on koottu
kunkin luvun alussa esitettäviin kärkiin sekä se-
lonteon alussa olevaan yhteenvetoon.

Kotimaisten kysymysten osalta on valintakri-
teereinä huomioitu kansainvälisten ihmisoikeus-
sopimusten täytäntöönpanoa valvovien elinten
Suomea koskevat suositukset. Aiheet, joihin on
liitetty myös kotimaisen ihmisoikeustilanteen
tarkastelu, ovat niitä, joihin ihmisoikeusvelvoit-
teiden valvonnasta vastaavat elimet ovat viime
vuosina erityisesti kiinnittäneet huomiota.
Selonteossa todetaan aluksi Suomen ihmisoi-
keuspolitiikan yleiset lähtökohdat ja periaatteet.
Suomen toimintaa Euroopan unionissa käsitel-
lään erillisenä jaksona. Koska EU on Suomen ih-
misoikeuspolitiikan keskeinen kanava, käsitel-
lään toimintaa EU:ssa kuitenkin läpi selonteon
poikkileikkaavana teemana. Jaksossa, joka kes-
kittyy ihmisoikeuspolitiikan kannalta keskeis-
ten kansainvälisten järjestöjen toimintaan, kuva-
taan viimeaikaista kehitystä sekä asetetaan Suo-
men tavoitteet. Erikseen tarkastellaan toimintaa
lähialueilla. Globaalikysymyksiä koskevassa lu-
vussa kiinnitetään huomiota olennaisiin maail-
manlaajuisiin haasteisiin eri näkökulmista: inhi-
millinen turvallisuus, terrorismi, ihmisoikeudet
ja kauppa, kehityskysymykset sekä pakolaisuus
tärkeinä elementteinä. Pakolaiskysymyksen
osalta tarkastellaan myös tilannetta Suomessa.
Suomen painopistealueita ja keskeisiä temaatti-
sia kysymyksiä käydään läpi yksityiskohtaisem-
min sekä kansainvälisen että kotimaisen tilan-
teen osalta.
VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on demokra-
tian ja oikeusvaltion olennainen osa. Ihmisoi-
keuksien edistäminen tai niiden loukkaaminen
vaikuttaa oleellisesti myös kansainväliseen tur-
vallisuuteen ja kehitykseen. Ihmisoikeuksien tu-
lee siten jatkossakin olla Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan painopistealueita. Ihmisoikeus-
kysymysten käsitteleminen eduskunnassa selon-
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tekomenettelyn kautta kuvastaa osaltaan niiden
merkittävää asemaa ja mahdollistaa koko edus-
kunnan osallistumisen Suomen ihmisoikeuspoli-
tiikan käsittelyyn.

Vuoden 2000 ihmisoikeuspoliittisesta selvi-
tyksestä antamassaan lausunnossa (UaVL
3/2001 vp) ulkoasiainvaliokunta painotti kan-
sainvälisen ja kotimaisen toiminnan välistä joh-
donmukaisuutta. Valiokunta pitääkin hyvänä,
että käsiteltävänä olevassa selonteossa Suomen
kansainvälisen ihmisoikeustoiminnan rinnalla
on tarkasteltu myös, miten ihmisoikeudet toteu-
tuvat Suomessa eräiden keskeisten kysymysten
osalta. Valiokunnan mielestä Suomen uskotta-
vuus käydä kansainvälistä ihmisoikeuskeskuste-
lua vahvistuu, kun ihmisoikeuksien toteutumi-
seen liittyviä ongelmia kotimaassa käsitellään
avoimesti.

Selonteossa käsitellään aikaisempaa katta-
vammin ajankohtaisia kysymyksiä — kriisinhal-
linnasta kehityskysymyksiin — jotka liittyvät tai
vaikuttavat ihmisoikeuksiin. Selonteon mukaan
tavoitteena on ihmisoikeuspolitiikan johdonmu-
kaisuuden ja sitä kautta myös sen tuloksellisuu-
den parantaminen.  Selonteko selkiyttää Suo-
men ihmisoikeuspolitiikan tavoitteita, mutta nii-
tä tulisi valiokunnan mielestä edelleen konkreti-
soida ja selkeyttää.

Huolimatta laajasta lähestymistavasta selon-
teossa ei käsitellä kokonaisvaltaisesti kansainvä-
listä ihmisoikeustilannetta tai ihmisoikeuksia
Suomessa. Ihmisoikeuksien kehitystä ja toteutu-
mista ei analysoida tilastojen tai muun tutkimuk-
sen valossa. Selonteossa tyydytään monin osin
kuvailemaan erilaisia neuvotteluprosesseja ja
kansainvälisten järjestöjen toimintaa. Valiokun-
ta pitää tätä institutionaalista lähestymistapaa
selonteon selvänä heikkoutena.

Perusanalyysin puuttuessa selonteossa ei ole
voitu myöskään esittää syvällisiä tai perusteltu-
ja arvioita ihmisoikeuksien toteutumiseen liitty-
vien syiden ratkaisemiseen tähtäävistä toimista
tai poliittisten periaatteiden — jakamattomuus,
yleismaailmallisuus, avoimuus — onnistumises-
ta käytännössä.
Suomen ihmisoikeustilanteen käsittely

Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä ja perustel-
tuna, että selonteko sisältää selvityksen myös
kotimaan perus- ja ihmisoikeustilanteesta. Näin
eduskunnalla on mahdollisuus vaikuttaa Suo-
men linjauksiin ihmisoikeusasioissa ja arvioida
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista koti-
maassa.

Selonteon kotimaisten kysymysten osalta kä-
siteltävien asioiden valintakriteereinä ovat ol-
leet kansainvälisten ihmisoikeussopimusten täy-
täntöönpanoa valvovien elinten Suomea koske-
vat suositukset. Aiheiden valintakriteeri ei ole
täysin perusteltu, koska se rajaa asioiden käsitte-
lyn vain ihmisoikeussopimusten valvontaelin-
ten Suomelle antamiin suosituksiin.  Eräät ajan-
kohtaiset kysymykset ovat jääneet liian vähälle
huomiolle.

Kotimaisista kysymyksistä on käsitelty mm.
naisten, lasten, vähemmistöjen, alkuperäiskan-
sojen ja vammaisten oikeuksia sekä ihmiskaup-
paa ja syrjintää. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan (PeVL 23/2004 vp) ja la-
kivaliokunnan (LaVL 12/2004 vp) arvioon, että
selonteko sisältää tältä osin varsin erimittaisia
asioita, mikä osittain heikentää kokonaisuuden
hahmottamista.

Seuraavan selonteon valmistelu

Ulkoasiainvaliokunta pitää perusteltuna, että
eduskunta saa jatkossakin vaalikausittain valtio-
neuvostolta selonteon Suomen ihmisoikeuspoli-
tiikasta. Hallituksen toiminnan kokonaisvaltai-
seksi sitouttamiseksi selonteon valmistelun pää-
vastuu tulisi olla valtioneuvoston kanslialla. Va-
liokunta pitää tärkeänä, että selonteon kattavuut-
ta laajennetaan ja analyysiä syvennetään. Katta-
vamman kuvan saamiseksi ulkoasiainvaliokunta
katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, että seu-
raavassa selonteossa tulee sekä tehdä selkoa
kansainvälisestä ihmisoikeustilanteesta ja Suo-
men kansainvälisestä ihmisoikeuspolitiikasta
että selvittää perus- ja ihmisoikeustilannetta ko-
timaassa.

Valiokunta edellyttää, että seuraavaan selon-
tekoon sisällytetään kokonaisvaltainen analyysi
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kansainvälisestä ihmisoikeustilanteesta. Suo-
men toimintalinjausten käsittelyssä tulee analy-
soida myös Suomen ja EU:n toiminnan tuloksel-
lisuutta. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
Suomessa tulee arvioida käsiteltävänä olevaa se-
lontekoa laajemmin ottamalla lähtökohdaksi
kansainvälisten valvontaelinten suositusten li-
säksi muutakin aineistoa, kuten tuomioistuinten
ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja sa-
moin kuin perustuslakivaliokunnan käytäntöä.
Tällöin hallitus voi tehdä yksityiskohtaisemmin
selkoa toimistaan ja suunnitelmistaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseksi myös Suomes-
sa.

Valiokunta edellyttää, että selonteon paino-
pisteen tulee jatkossakin olla kansainvälisissä
kysymyksissä. Selonteon laatimisessa ja edus-
kuntakäsittelyssä tulee ottaa huomioon jo nykyi-
sin käytössä olevat kertomusmenettelyt päällek-
käisyyksien välttämiseksi.

Valiokunta pitää tärkeänä, että seuraavan se-
lonteon valmisteluun osallistuu koko valtioneu-
vosto ja että valmistelussa kuullaan kaikkia hal-
linnon laillisuusvalvojia ja eri valtuutettuja sekä
kattavasti eri kansalaisjärjestöjä.

Selonteon lisäksi valtioneuvoston tulee antaa
erillisiä selvityksiä ajankohtaisista ihmisoikeus-
kysymyksistä Suomessa ja kansainvälisesti, ku-
ten valiokunta on jo aikaisemmin esittänyt
(UaVL 3/2001 vp). Yhtyen perustuslakivalio-
kunnan kantaan ulkoasiainvaliokunta katsoo,
että tällaiset erillisraportit on tarkoituksenmu-
kaista antaa ministeriöiden selvityksinä asian-
omaisille valiokunnille.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteet

Ulkoasiainvaliokunta pitää hallituksen ihmisoi-
keuspolitiikan keskeisiä tavoitteita perusteltui-
na. Valiokunta edellyttää, että hallitus myös toi-
minnassaan ja taloudellisten voimavarojen koh-
dentamisessa aktiivisesti edistää selonteossa lin-
jattujen tavoitteiden toteuttamista.

Selonteossa on tuotu esiin Suomen ihmisoi-
keuspolitiikan painopisteet. Ottaen huomioon
selonteon laajuuden ja ihmisoikeuksien edistä-
misen ajallisesti pitkän jänteen valiokunnan
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mielestä painopisteiden selkeämpi toiminnallis-
taminen ja konkretisointi meneillään olevan vaa-
likauden aikana olisi ollut perusteltua ja tarpeel-
lista.

Valiokunta katsoo, että Suomen tulee edel-
leen painottaa naisten, lasten, vähemmistöjen ja
alkuperäiskansojen oikeuksia. Vammaisten hen-
kilöiden oikeudet tulee jatkossa ottaa paremmin
huomioon niin kotimaassa kuin kansainvälisesti.

Valiokunta korostaa ihmisoikeuksien merki-
tystä osana laajaa turvallisuuskäsitettä.  Puutteet
ihmisoikeuksissa, demokratiassa, yhteiskunnal-
lisessa tasa-arvossa ja hyvässä hallinnossa vä-
hentävät yhteiskuntien vakautta ja luovat pohjaa
ääriliikkeille. Selonteossa on perustellusti pai-
notettu muun muassa siviilikriisinhallinnan mer-
kitystä, toimivan oikeusvaltion rakentamista ja
kansainvälisen asekaupan säännöstelyn tärkeyt-
tä. Esimerkiksi pienaseiden helppo saatavuus on
yhteydessä siviilien, erityisesti naisten ja lasten,
heikentyneeseen asemaan konfliktialueilla. Va-
liokunta katsoo, että selonteossa olisi tullut esit-
tää selvemmin niitä konkreettisia keinoja, joilla
Suomi turvallisuuspolitiikassaan pyrkii uhkate-
kijöiden ennaltaehkäisyyn ja uhkien torjuntaan
nimenomaan ihmisoikeuspolitiikan kautta.

Taloudellinen eriarvoisuus ja tuloerot ovat
valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisään-
tyneet. Ihmisoikeuksien toteuttamista ei voida
erottaa laajemmasta taloudellisesta kehitykses-
tä. Taloudellinen eriarvoisuus heijastuu myös
maailman turvallisuustilanteeseen. Valiokunta
katsoo, että hallituksen tulee kiinnittää suurem-
paa huomiota köyhyyden ja taloudellisen epäta-
sa-arvon poistamiselle. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella nimenomaan köyhyys ja
taloudellinen eriarvoisuus ovat yleismaailmalli-
sesti keskeisiä ihmisoikeusongelmia ja vaikutta-
vat monen yksittäisen ihmisoikeusongelman
taustalla.

Köyhyyden merkityksen ja vaikutusten tun-
nistaminen ihmisoikeuksien toteutumisessa on
erityisen tärkeää Suomen prioriteettialueilla —
lapset, naiset ja vähemmistöt.  Lapsi- ja nais-
kauppa, lapsityövoima, lapsisotilaat ovat pitkäl-
ti köyhyyteen liittyviä ongelmia. 
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Euroopan unioni

EU on Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoittei-
den toteuttamisen keskeinen kanava.  Valiokun-
ta pitää tärkeänä, että Suomi toimii aktiivisesti ja
kokonaisvaltaisesti EU:n ihmisoikeuspolitiikan
vahvistamiseksi.

Valiokunta pitää merkittävänä edistysaske-
leena, että perusoikeusasiakirja on nyt sisällytet-
ty EU:n uuteen perustuslailliseen sopimukseen.
Valiokunta tukee hallituksen tavoitetta vaikut-
taa siihen, että perusoikeuksien asema vahvis-
tuu unionissa kaikilla EU-sektoreilla. Perusoi-
keusluettelo tulee entistä painokkaammin ottaa
huomioon osana lainsäädäntöhankkeita ja hank-
keiden, mukaan lukien komission lainsäädäntö-
esitysten yhteensopivuutta perusoikeuksien
kanssa tulee selvittää. Tässä yhteydessä valio-
kunta korostaa erityisesti terrorismin vastaisen
toiminnan ja EU:n pakolais- ja turvapaikkapoli-
tiikan kehittämiseen liittyvien lainsäädäntö-
hankkeiden seurannan merkitystä.

Unionin mittavasta ihmisoikeustoiminnasta
huolimatta tulokset ihmisoikeuksien edistämi-
sessä osana ulkosuhteita ovat poliittisen tahdon
ja koordinaation puuttuessa jääneet suhteellisen
vähäisiksi ja epäjohdonmukaisiksi. Tästä on
osoituksena esimerkiksi EU:n Venäjän ihmisoi-
keustilannetta koskeva politiikka. Selonteossa
olisi tullut analysoida kriittisemmin EU:n mah-
dollisuuksia yhtenäiseen ja uskottavaan ihmisoi-
keuspolitiikkaan ottaen huomioon erityisesti
suurten jäsenvaltioiden kansalliset intressit. Ih-
misoikeuslausekkeita on liitetty EU:n ulkosuh-
desopimuksiin jo noin 10 vuoden ajan, mutta nii-
den merkitys on varsin rajattu. Ihmisoikeusdia-
logien ja vuoropuhelujen käytännön tulokset
ovat olleet vähäisiä, ja jossain tapauksissa ih-
misoikeustilanne asianomaisissa maissa on huo-
nontunut, näin esimerkiksi Iranissa.

Valiokunta on huolissaan EU:n ihmisoikeus-
politiikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuu-
desta ja pitää tärkeänä, että hallitus toimii aktii-
visesti johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden
lisäämiseksi. Perusoikeudet tulee ottaa painok-
kaammin osaksi EU:n ulkosuhteita.  Suomessa
ihmisoikeusnäkökulman tulee olla osa EU-asioi-
ta hoitavien henkilöiden koulutusta ja ohjeistus-
ta, jotta edellytykset aktiiviselle perusoikeuksia
edistävälle politiikalle EU:ssa ovat käytännössä
olemassa.

EU:n sisäisen ihmisoikeustilanteen seuraami-
seksi ja vahvistamiseksi on esitetty myös uuden
EU:n ihmisoikeusviraston perustamista nykyi-
sen EU:n Wienissä sijaitsevan rasismiseuranta-
keskuksen pohjalta. Valiokunta yhtyy selonteon
kantaan, että ihmisoikeudet ovat EU:n politii-
kan olennainen osa eikä niitä sinänsä voida erot-
taa erillisen viraston hoidettaviksi. Ihmisoikeus-
voimavaroja ja valtavirtaistamista tulee vahvis-
taa kaikissa EU:n instituutioissa ja seurantaa pa-
rantaa, jotta mahdollisiin ongelmiin voidaan tar-
peen vaatiessa puuttua nopeasti. Mikäli ihmisoi-
keusviraston perustaminen kuitenkin etenee ko-
mission mahdollisen esityksen pohjalta, tulisi
viraston keskittyä seurantaan. Virastolla tulisi
olla kiinteä yhteys EU-elimiin sekä monitoroin-
titehtäviä harjoittavaan Euroopan neuvostoon.

Valiokunta edellyttää, että hallitus pitää va-
liokunnan oikea-aikaisesti ja kattavasti tietoise-
na Suomen EU-puheenjohtajuuteen liittyvästä
ihmisoikeuspoliittisesta valmistelusta ja tavoit-
teenasettelusta eri sektoreilla.

Globalisaatio

Globalisaatioprosessi tuottaa ihmisoikeuspoli-
tiikalle mahdollisuuksia, mutta myös haasteita.
Uhkana on ennen kaikkea eriarvoistuminen:
naisten, vähemmistöjen, alkuperäiskansojen ja
heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien to-
teutuminen saattaa heiketä. Tältä kannalta myös
eri toimijatahojen globalisaation hallintaa kos-
kevaan dialogiin perustuva Helsinki-prosessi
sekä Ilon globalisaation sosiaalisia vaikutuksia
tutkineen komission raportti ovat Suomen ihmis-
oikeuspolitiikan kannalta merkityksellisiä pro-
sesseja.

Globalisaatiokehityksessä ja erityisesti sen
hallinnassa korostuu ihmisoikeuksien yhteen-
kuuluvuus. Globalisaation kielteisten vaikutus-
ten vähentämiseksi on tärkeää, että kansalais- ja
poliittisten oikeuksien rinnalla huomioidaan
myös yksilön taloudelliset, sosiaaliset ja sivis-
tykselliset oikeudet. Kuten selonteossa tode-
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taan, omat kokemuksemme antavat meille hy-
vän pohjan edistää ihmisoikeuksien jakamatto-
muutta käytännössä. Valiokunta korostaa, että
hallituksen tulee globalisaatiopolitiikassa  tukea
selkeästi ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
edistämistä.

Globalisaation kielteisiin vaikutuksiin kuulu-
va taloudellinen eriarvoistuminen ja erityisesti
Saharan etelänpuoleisen Afrikan valtioiden ta-
loudellinen kriisi ja haavoittuvuuden lisääntymi-
nen vaikuttaa myös inhimillisen kehityksen
heikkenemiseen. Taloudellinen taantuma vaa-
rantaa demokratian kehitystä ja lisää epävakaut-
ta. Köyhyys lisää siirtolaisuutta ja laitonta maa-
hanmuuttoa sekä ihmiskauppaa. Valiokunta ko-
rostaa, että taloudellisen kasvun taantuma ja
köyhyyden lisääntyminen vaikeuttaa suoraan
myös ihmisoikeuskehitystä.

Valiokunta pitää oikeana selonteon lähtökoh-
taa monenvälisien ratkaisujen ensisijaisuudesta.
Globaalit haasteet ovat ratkaistavissa vain yh-
teistyöllä. Kansainvälisillä järjestöillä, erityises-
ti YK:lla, on keskeinen merkitys ihmisoikeuk-
sien edistämisessä. Valiokunta pitää tärkeänä
YK:n ihmisoikeustoimikunnan työtä ja katsoo,
että YK:n sisäistä yhteistyötä tulisi kehittää si-
ten, että turvallisuusneuvosto ottaisi paremmin
huomioon toimikunnan ja muiden ihmisoikeus-
mekanismien kriisialueita käsitteleviä raportteja
ihmisoikeusloukkauksista.

Valiokunta pitää tärkeänä, että kansainväli-
sen yhteisön mahdollisuuksia ja olemassa olevia
järjestelyjä vastata globaaleihin haasteisiin tar-
kastellaan kokonaisvaltaisesti. Selonteossa käsi-
tellään laajemmin vain tietoyhteiskuntakonfe-
ressia, mutta ei esimerkiksi globalisaation hal-
linnassa keskeisten järjestöjen, Maailmanpan-
kin (WB), Kansainvälisen valuuttarahaston
(IMF) tai Maailman kauppajärjestön (WTO) toi-
mintaa ja kehittämistarpeita.

Työelämännormien käsittely osana kauppa-
politiikkaa on edelleen kiistanalainen kysymys.
Valiokunta korostaa, että hallituksen tulee aktii-
visesti tukea työelämän normien vahvistamista
myös kauppaan liittyvissä kysymyksissä. Valio-
kunta katsoo, että Maailman kauppajärjestön ja
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Kansainvälisen työjärjestön (ILO) välistä yh-
teistyötä tulisi lisätä tässä suhteessa.

Inhimillinen turvallisuus

Valiokunta pitää tärkeänä, että selonteossa käsi-
tellään myös inhimillistä turvallisuutta. Aseel-
listen konfliktitien lisäksi myös ihmisoikeus-
loukkaukset ja uudet turvallisuusuhkat vaikutta-
vat  suoraan inhimilliseen turvallisuuteen.

Konflikteissa siviiliväestöstä on tullut toi-
menpiteiden pääasiallinen kohde. Valtioilla on
ensisijainen vastuu turvata alueellaan olevan
väestön ihmisoikeudet ja turvallisuus. Mutta
myös kansainvälisellä yhteisöllä on toissijainen
vastuu puuttua tilanteisiin, joissa inhimillinen
turvallisuus on pahoin uhattuna. Valiokunta ko-
rostaa, että ihmisoikeuksien kunnioittamisen tu-
lee olla keskeisesti esillä myös pitkään jatkunei-
den konfliktien ratkaisuissa kuten Lähi-idässä
tai Afganistanissa.

Humanitaarisen tilanteen heikkeneminen eri
puolilla maailmaa on tehnyt siviilien suojelusta
kansainvälisen yhteisön keskeisen haasteen. Uu-
dentyyppisten uhkien torjunnassa korostuu kan-
sallisten viranomaisten yhteistyö, EU-yhteistyö
sekä tehokas multilateralismi. Valiokunta koros-
taa, että toiminnan pääpainon tulee olla konflik-
tien ja humanitaaristen kriisien ennaltaehkäisys-
sä.  Turvallisen ympäristön luominen pitkällä ai-
kavälillä edellyttää ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtion vahvistamista.

YK:n turvallisuusneuvoston päätösten mu-
kaan laajamittaisiin ihmisoikeuksien ja humani-
taarisen oikeuden loukkauksiin voidaan viime-
kädessä vastata myös aseellisella väliintulolla.
Tämä perustuu YK:n peruskirjan mukaisen rau-
han ja turvallisuuden uhkan määrittelemiseen
niin, että siviiliväestöön kohdistuva hyökkäys ja
humanitaarisen katastrofin uhka on perusta tur-
vallisuusneuvoston valtuuttamalle voimankäy-
tölle. Valiokunta katsoo, että Suomen tulee tu-
kea kansainvälisten normien ja oikeuden sekä
monenkeskisen toiminnan vahvistamista. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että humanitaarisia ka-
tastrofeja voidaan ehkäistä myös tilanteissa,
joissa turvallisuusneuvosto on kansallisiin
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intresseihin perustuen toimintakyvytön. Kana-
dan aloite "Responsibility to Protect" pyrkii vie-
mään keskustelua asiassa eteenpäin myös YK:n
piirissä. Suomen tulee osallistua tähän keskuste-
luun ja erilaisten vaihtoehtojen löytämiseen ak-
tiivisesti.

Sisäasiainministeriön johdolla valmistellaan
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yh-
teensovittamista, johon kuuluu siviilikriisinhal-
lintavalmennuksen järjestäminen ja ulkomaille
lähetettävien asiantuntijoiden rekrytointi. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta koros-
taa, että valmiuksien tavoitteena tulee olla teho-
kas ja joustavasti toimiva järjestelmä, jossa hyö-
dynnetään olemassa olevia resursseja ja asian-
tuntemusta. Valiokunta pitää tärkeänä, että Suo-
messa kehitetään siviilikriisinhallinnan koulu-
tusvalmiuksia, ja tässä suhteessa Kuopiossa
avattu kriisinhallinnan koulutuskeskus on tär-
keä edistysaskel. Ihmisoikeusnäkökohdat ja
naisnäkökulma tulee ottaa läpäisyperiaatteella
mukaan siviilikriisinhallinnan valmennuksessa.

Valiokunta katsoo, että selonteossa olisi tul-
lut käsitellä myös kansanmurhaa (genocide) ja
siihen liittyvää ajankohtaista keskustelua ja kan-
sainvälisen yhteisön sopimuspohjaista vastuuta
kansanmurhan estämiseksi.

Asevalvonta ja pienaseet

Valiokunta pitää tärkeänä, että asevalvontakysy-
myksiä tarkastellaan ihmisoikeuksien toteutumi-
sen yhteydessä. Suurin osa konflikteista on ny-
kyisin valtioiden sisäisiä, ja niitä käydään eri-
laisten aseellisten ryhmien kanssa. Valiokunta
katsookin, että EU:n tulee kehittää ja vahvistaa
unionin yhteisiä aseviennin käytännesäännöksiä
ja lisätä niiden sitovuutta niin, että niissä ote-
taan paremmin huomioon ihmisoikeuksien, ny-
kyajan konfliktien ja aseviennin välinen suhde.
Pienaseiden valvonnan osalta valiokunta pitää
tärkeänä, että YK:ssa saataisiin hyväksyttyä
mahdollisimman pian pienaseita koskeva kan-
sainvälinen sopimus.
Terrorismi

Syyskuun 2001 terrorihyökkäykset asettivat ih-
misoikeudet uudella tavalla vastatusten turvalli-
suusnäkökohtien kanssa. Hallitus painottaa, että
terrorismin vastaisen toiminnan tulee tapahtua
ihmisoikeuksia ja kansainvälistä oikeutta kun-
nioittaen.

Selonteossa todetaan, että kansainvälinen ter-
rorismi on turvallisuusuhka, jonka torjuminen
saattaa viime kädessä edellyttää aseellisia toi-
mia. Valiokunta yhtyy hallituksen näkemyk-
seen, että aseellinen voimankäyttö ei ole yleispä-
tevä eikä koskaan riittävä ratkaisu terrorismin
torjunnassa.

Yhtyen lakivaliokunnan kantaan ulkoasiain-
valiokunta korostaa ihmisoikeuksien ja kansain-
välisen oikeuden kunnioittamista terrorismin
vastaisessa toiminnassa. Lakivaliokunta on
oman toimialansa säädöshankkeita käsitelles-
sään todennut etenkin kansainvälisellä tasolla
toteutettavien terrorismin vastaisten toimenpi-
teiden aiheuttavan kasvavaa painetta perinteisiä
oikeusvaltiollisia arvoja kohtaan. Valiokunnan
käsityksen mukaan vain ihmis- ja perusoikeuk-
sista lähtien voidaan sekä valtiollisten rakentei-
den että erityisesti yksilöiden suojelemiseksi
välttämättömille terrorismin vastaisille toimen-
piteille muodostaa sellainen vakaa ja kestävä pe-
rusta, joka takaa näille toimille laajan yhteiskun-
nallisen hyväksynnän.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, että ihmisoi-
keuksien kunnioitus terrorismiyhteyksistä tai
-rikoksista epäiltyjen henkilöiden kohtelussa on
tärkeää. Terrorismista epäillyillä henkilöillä tu-
lee olla oikeus asianmukaiseen oikeudenkäyn-
tiin, heitä tulee pitää syyttöminä, kunnes heidät
on osoitettu syyllisiksi, ja terrorismirikoksia kä-
sittelevän tuomioistuimen tulee olla itsenäinen,
puolueeton ja lakiin perustuva. Kysymys terro-
ristien pidätysajoista, käsittelystä, muun muassa
kiduttamisesta ja tuomitsemisesta on tullut esil-
le Afganistanin sodan yhteydessä. Myös Guantá-
namon vankien tilanne on edelleen huolestutta-
va. Valiokunta tukee Suomen ja muiden EU-
maiden näkemystä, että taistelukentältä vangit-
tuja henkilöitä on lähtökohtaisesti pidettävä so-
tavankeina ja kaikkia vankeja on aina kohdelta-
7
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va inhimillisesti ja kansainvälistä oikeutta ja ih-
misoikeuksia noudattaen.

Valiokunta pitää tärkeänä, että Suomi pyrkii
aktiivisemmin vaikuttamaan etenkin EU:n kaut-
ta siihen, että YK:n turvallisuusneuvosto ottaisi
oikeusturvanäkökohdat huomioon pakotepää-
töksissään.

Kehitysyhteistyö

Ihmisoikeuksien toteutuminen on tärkeä kehi-
tyksen edellytys. Toisaalta taloudellinen kasvu
ja köyhyyden vähentäminen ovat ihmisoikeuk-
sien toteutumisen kannalta keskeisiä tekijöitä.
Selonteossa ei valiokunnan mielestä ole kiinni-
tetty riittävästi huomiota köyhyyden ja taloudel-
lisen epätasa-arvon aiheuttamaan ongelmaan.
Taloudellinen eriarvoisuus ja tuloerot ovat va-
liokunnan saamien asiantuntijalausuntojen pe-
rusteella lisääntyneet, ja köyhyys vaikuttaa mo-
nen yksittäisen ihmisoikeusongelman taustalla.
Taloudellinen kehitys on keskeistä myös demo-
kratian saavuttamiselle ja vakiinnuttamiselle ja
siten myös ihmisoikeuksien suojelemiselle ja
kunnioittamiselle.

Valiokunta korostaa kehitysyhteistyön merki-
tystä ihmisoikeuksien toteutumisessa ja edellyt-
tää, että hallitus pysyy sitoumuksessaan nostaa
kehitysyhteistyömäärärahoja 0,7 prosentin ta-
solle vuoteen 2010 mennessä. Suomen toiminta
YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi on samalla myös ihmisoikeuksien
edistämistä. 

Valiokunta pitää selonteon puutteena, että ke-
hitysyhteistyöosiossa ei käsitellä kauppapolitii-
kan tai ulkomaisten sijoitusten merkitystä sekä
suhdetta kehitykseen eikä velkojen anteeksian-
tamista, vaikka ne yhdessä kehitysavun kanssa
luovat edellytyksiä kehitysmaiden taloudellisel-
le kasvulle ja kehitykselle. 

Yritystoiminnan edellytysten turvaaminen on
tärkeä osa taloudellisen kasvun perustekijöistä.
Valiokunta painottaa, että myös taloudellisessa
kilpailussa ja kansainvälisessä kaupassa tulee
ottaa huomioon kehitysmaiden erityistarpeet,
jotta varmistetaan globaalisti kestävä kehitys.
Yrityssektorin sitoutuminen vastuulliseen liike-
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toimintaan ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
on tärkeä osa globalisaation kielteisten vaikutus-
ten rajoittamista.

Ihmisoikeusnäkökulma kehityskysymyksissä
tarkoittaa ennen kaikkea oikeusperustaista lä-
hestymistapaa, mikä toteutuu tukemalla erityi-
sesti naisten, vähemmistöjen ja alkuperäiskanso-
jen osallistumista kehitysprosessiin ja sitä kos-
kevaan päätöksentekoon sekä varmistamalla
näiden ryhmien pääsy muun muassa koulutus- ja
terveyspalveluiden piiriin.

Huolimatta siitä, että monien oikeuksien to-
teuttaminen edellyttää taloudellisia resursseja,
valiokunta huomauttaa, että köyhyyttä ei tule
käyttää perusteena syrjintään eikä köyhyys oi-
keuta ihmisoikeusloukkauksiin. Myös niukkoja
resursseja tulee käyttää tasapuolisesti esimerkik-
si naisten ja miesten, tyttöjen ja poikien suhteen.
Köyhyyden naisistuminen monissa kehitysmais-
sa on osoitus syrjinnästä ja epätasa-arvoisesta
asemasta päätöksenteossa.

Valiokunta pitää tärkeänä, että kulttuuriin, us-
kontoon tai perinteisiin liittyvät syyt eivät oi-
keuta ihmisoikeusloukkauksiin. Valiokunta yh-
tyy hallituksen kantaan, että tyttöjen sukuelin-
ten silpomista ei tule hyväksyä missään oloissa.
Suomen tulee jatkaa kehitysyhteistyössä ja kan-
sainvälisissä järjestöissä tämän erittäin haitalli-
sen perinnetavan vastaista työtä.

Pakolaiset

Globalisaation aiheuttama lisääntyvä väestölii-
ke sekä maan sisäisten kriisien kohdistuminen
yhä enemmän siviiliväestöön sekä etnisten vä-
hemmistöjen joutuminen uudessa mitassa vai-
non ja muiden vakavien ihmisoikeusloukkaus-
ten kohteeksi ovat tuoneet uusia ulottuvuuksia
pakolaisuutta koskevaan keskusteluun.

Pakolaiskysymykset liittyvät keskeisesti ih-
misoikeuksien toimeenpanoon niin kansainväli-
sesti kuin Suomessakin.  On olennaista, että vai-
non ja muiden vakavien ihmisoikeusloukkauksi-
en uhrien pääsy kansainvälisen suojelujärjestel-
män piiriin voidaan taata kaikissa olosuhteissa.
Kysymys on ajankohtaistunut erityisesti maa-
hanmuuton valvontaa tehostettaessa. Ihmisoi-
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keusnäkökulmasta on keskeistä selvittää, miten
voidaan varmistaa, etteivät maahanmuuton val-
vontatoimet estä mahdollisuutta kansainväli-
seen suojeluun. Suojelujärjestelmään pääsyn li-
säksi suojelun toteutumisen kannalta on keskeis-
tä suojelujärjestelmän oikeudenmukainen ja te-
hokas toiminta. Tämä tulee ottaa huomioon eri-
tyisesti nopeutettuja turvapaikkamenettelyjä ke-
hitettäessä. Valiokunta yhtyy selonteon kan-
taan, että kansainvälisen suojelun kannalta Ge-
neven vuoden 1951 yleissopimuksen noudatta-
minen on yhä keskeisempää. Hakemusten yksi-
löllinen käsittely sekä valitusmahdollisuus tulee
varmistaa kaikissa tapauksissa. Myös ilmeisen
perusteettomien hakemusten, mukaan lukien ns.
turvallisesta alkuperämaasta tulevien osalta on
tärkeää, ettei lähtömaita pidetä yleisesti turvalli-
sina, vaan että olosuhteet tutkitaan kunkin yksi-
lön kannalta erikseen.

Selonteon mukaan samaan aikaan, kun valtiot
käsittelevät lukuisia perusteettomia turvapaik-
kahakemuksia, suuri osa suojelun tarpeessa ole-
vista ihmisistä ei saa tarvitsemaansa apua. Va-
liokunta pitää tärkeänä, että suojelujärjestelmää
kehitetään, jotta voidaan paremmin vastata uu-
denlaisiin pakolaistilanteisiin. Saadun selvityk-
sen perusteella valiokunta korostaa suojelujär-
jestelmien kehittämistä ensimmäisissä turva-
paikkavaltioissa ja kauttakulkuvaltioissa. Kehit-
tämishankkeet eivät kuitenkaan saa johtaa hei-
kennyksiin pakolaisten oikeusasemassa, vaan
niillä tulee tehostaa kansainvälistä suojelua.

Valiokunta pitää lähtökohtaisesti perusteltu-
na EU:n turvapaikkamenettelyjen harmonisoin-
tia. Harmonisoinnilla ei kuitenkaan tule heiken-
tää pakolaisten kansainvälistä suojelua. Valio-
kunta suhtautuu varauksellisesti esillä olleeseen
esitykseen EU:n ulkopuolelle perustettavista
turvapaikanhakijoiden käsittelykeskuksista. Va-
liokunta painottaa, että kaikissa tapauksissa tu-
lee toimia niin, että varmistetaan ihmisoikeus-
loukkausten uhrien pääsy kansainvälisen suoje-
lun piiriin. Valiokunta kiinnittää huomiota sii-
hen, että uusista EU-maista tulleiden turvapai-
kanhakijoiden määrä on laskenut niiden liityttyä
EU:hun toukokuussa 2004. Valiokunta korostaa
ihmisoikeuksien vahvistamisen tärkeyttä ja yh-
teistyön merkitystä erityisesti EU-maiden välil-
lä, jotta unionin sisäistä turvapaikanhakua voi-
taisiin edelleen vähentää.

Kansainvälisten sopimusvalvontaelinten Suo-
melle antamissa suosituksissa turvapaikkakysy-
mykset ovat olleet näkyvästi ja toistuvasti esil-
lä. Erityisesti huomiota on kiinnitetty ns. no-
peutettuun menettelyyn. Menettely on antanut
aiheen suosittaa turvapaikanhakijoiden oikeus-
suojakeinojen takaamista. Valiokunta toteaa,
että ulkomaalaislakiuudistuksen yhteydessä
eduskunnassa esille nousseet lasten oikeudet tur-
vapaikkamenettelyssä, nopeutettua menettelyä
koskevat kohdat ja tarve seurata systemaattises-
ti nopeutettujen menettelyjen soveltamista käy-
tännössä ovat edelleen ajankohtaisia.

Kansainvälisten ihmisoikeusvelvoitteiden to-
teutumisen kannalta ulkomaalaisen, esimerkiksi
kielteisen päätöksen Suomessa saaneen turva-
paikanhakijan, maasta poistaminen on kriittinen
hetki. Myös vuosia kestävä turvapaikkahake-
musten käsittely on näiden velvoitteiden valos-
sa ongelmallinen ja aiheuttaa myös mielenter-
veysongelmien lisääntymistä. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta korostaa, että eri
viranomaisten ohjeistusta ja toimivaltasuhteita
näissä tilanteissa tulee edelleen selkeyttää. Läh-
tökohtana tulee selkeästi olla yksilön oikeuk-
sien ja suhteellisuusperiaatteen kunnioitus. Yk-
silön ihmisoikeuksia ei tule rajoittaa enempää
kuin kyseisessä tilanteessa ao. päätöksen toi-
meenpanemiseksi on välttämätöntä.

Naiset

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella su-
kupuolinäkökulmaa ei edelleenkään huomioida
riittävästi käytännön toiminnassa ja siten eri toi-
menpiteiden vaikutukset naisten ja tyttöjen ase-
maan jäävät huomiotta. Valiokunta pitää erittäin
tärkeänä, että sukupuolinäkökulma otetaan jär-
jestelmällisesti huomioon ihmisoikeuksien to-
teuttamisessa niin Suomessa kuin kansainväli-
sestikin.

Valiokunta pitää moniperusteisen syrjinnän
huomioimista tärkeänä. Suomessa erityisesti
maahanmuuttajanaisten ja vähemmistöihin kuu-
9
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luvien naisten oikeuksiin ja asemaan tulee tässä
suhteessa kiinnittää jatkuvaa huomiota. Valio-
kunta katsoo, että naisiin kohdistuva väkivalta
kansainvälisesti on jäänyt selonteossa liian vä-
hälle huomiolle erityisesti pakolaisnaisten ja vä-
hemmistöön kuuluvien naisten osalta.

Ihmiskauppa on kasvava ongelma maailman-
laajuisesti, lähialueillamme — ja Suomessa. Se-
lonteossa asetetaan tavoitteeksi kansallisen toi-
mintaohjelman laatiminen ihmiskaupan vastus-
tamiseksi. Valiokunta pitää tärkeänä, että toi-
mintaohjelma laaditaan nopeasti ja että sen to-
teuttamiseen osoitetaan riittävät resurssit.

Selonteossa seksuaalisuutta käsitellään vain
lisääntymisterveyden osana. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa saamansa selvityksen perusteella,
että selonteossa ei tuoda riittävän selvästi esille,
että naisten oikeus seksuaaliseen itsemääräämis-
oikeuteen on edellytys myös monien ongelmien,
kuten HIV/AIDSin, torjunnassa. On tärkeää, että
seksuaaliseen väkivaltaan puututaan aikaisem-
paa tehokkaammin ottaen huomioon myös kan-
sainvälinen oikeuskehitys raiskauksen määritte-
lyssä ilman suostumusta tapahtuneeksi sukupuo-
liyhteydeksi. Valiokunnan kuulemisissa on tuo-
tu esille vammaisiin kohdistuvan seksuaalisen
hyväksikäytön rangaistussäännösten uudistus-
tarve erityisesti suhteessa muihin seksuaaliri-
koksiin. Valiokunta pitää aiheellisena selvittää,
onko tältä osin tarvetta lainsäädännöllisiin muu-
toksiin.

Naisiin kohdistuva väkivalta on keskeinen ih-
misoikeushaaste niin kansainvälisesti kuin Suo-
messakin. On tärkeää, että hallitus tunnustaa
ongelman vakavuuden ja pyrkii kaikin keinoin
vaikuttamaan naisiin kohdistuvan väkivallan vä-
hentämiseen. Selonteon mukaan lähivuosina tul-
laan toteuttamaan kansallinen ohjelma naisiin
kohdistuvan ja perheissä tapahtuvan väkivallan
ehkäisemiseksi sekä uhreille ja tekijöille suun-
nattujen palveluiden parantamiseksi.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan (LaVL
12/2004 vp), että suurin osa naisiin kohdistuvas-
ta väkivallasta on lähisuhdeväkivaltaa, jossa te-
kijänä on joko perheenjäsen tai muutoin lähei-
nen henkilö. Lähestymiskiellosta annettu laki
(898/1998) tuli voimaan 1 päivänä tammikuuta
10
1999. Eduskunta on vastikään hyväksynyt halli-
tuksen esityksen (HE 144/2003 vp — LaVM
2/2004 vp), jolla lähestymiskiellosta annettua la-
kia täydennetään siten, että lakia voidaan sovel-
taa myös silloin, kun kiellolla suojattava ja kiel-
toon määrättävä henkilö asuvat samassa asun-
nossa. Samassa yhteydessä eduskunta hyväksyi
myös kumottavaksi niin sanotun vakaan tahdon
pykälän (RL 21:17) eli mahdollisuuden jättää
syyte nostamatta silloin, kun asianomistaja
omasta vakaasta tahdostaan pyytää, ettei syytet-
tä nostettaisi.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
kantaan, että rikosoikeudelliset tai lähestymis-
kiellon kaltaiset turvaamistoimityyppiset ratkai-
sut eivät yksinään ole riittäviä keinoja pyrittäes-
sä lähisuhdeväkivallan torjumiseen. Lisäksi tar-
vitaan eri viranomaisten, etenkin poliisi- ja so-
siaaliviranomaisten, keskinäistä yhteistyötä ja
kansalaisjärjestöjen palvelujen hyödyntämistä.
Valmisteilla oleva toimintaohjelma väkivallan
uhrien perus- ja erityispalveluverkoston paranta-
miseksi, väkivaltaa näkevien ja kokevien nuor-
ten auttamiseksi ja koulutuksen kehittämiseksi
on tässä suhteessa tärkeä.

Lakivaliokunnan mukaan lähisuhdeväkival-
taa on tarkasteltava myös osana väkivaltarikol-
lisuuden kokonaisuutta. Tällöin on arvioitava,
missä määrin yleiset yhteiskunnalliset taustate-
kijät ovat omiaan myötävaikuttamaan väkival-
taisen käyttäytymisen lisääntymiseen. Yhtenä
tällaisena seikkana valiokunta mainitsee alkoho-
lin kulutuksen kasvun. Ulkoasiainvaliokunta yh-
tyy tähän näkemykseen ja korostaa seurannan
tärkeyttä alkoholin sekä lääkkeiden ja huumaa-
vien aineiden käytön yhteydestä väkivaltarikol-
lisuuteen. 

Lapset

Lasten ihmisoikeuksien toteutuminen Suomessa
ei ole kaikilta osin kehittynyt myönteisesti. Va-
liokunta pitääkin perusteltuna kiinnittää halli-
tuksen huomiota siihen, että lapsen edun tulee
olla ensisijainen kaikissa — niin kansallisissa
kuin kansainvälisissäkin viranomaisten lapsia
koskevissa päätöksissä.
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Lasten erityisen suojan tarve on tunnustettu
sekä kotimaisessa lainsäädännössä että useissa
kansainvälisissä velvoitteissa. Viime vuosina
erityistä huomiota on kiinnitetty lasten seksuaa-
lisen hyväksikäytön ja lapsipornografian torjun-
taan. Tätä kuvastavat etenkin Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen valinnainen pöytäkirja lasten myynnistä,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta sekä
Euroopan unionin neuvoston puitepäätös lasten
seksuaalisen hyväksikäytön ja lapsipornogra-
fian torjumisesta (2004/68/YOS). Näiden vel-
voitteiden täytäntöönpanemiseksi tarpeellisia
säännöksiä sisältyy hallituksen esitykseen (HE
34/2004 vp), jossa ehdotetaan rikoslakiin otetta-
vaksi muun muassa lapsipornografian levittä-
mistä koskeva törkeä tekomuoto.

Lakivaliokunta painottaa lausunnossaan
(LaVL 12/2004 vp), että lasten suojaaminen pel-
kästään heihin kohdistuvilta seksuaalisilta teoil-
ta ei ole riittävää. Lapset ovat perheessä usein
myös lähisuhdeväkivallan välillisiä uhreja. Las-
ten aseman parantamiseen tähtäävänä institutio-
naalisena uudistuksena on esitetty (HE 163/2004
vp) lapsiasiainvaltuutetun viran perustamista.
Lainsäädännön osalta lakivaliokunnan huomio-
ta on kiinnitetty etenkin lastensuojelulain uudis-
tamistarpeeseen. Tällöin on viitattu erityisesti
niihin lasten huostaanottoa ja tapaamisoikeutta
koskeviin Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men Suomea vastaan antamiin tuomioihin, joita
on mainittu myös selonteossa. Molemmat edellä
mainitut uudistukset on sisällytetty hallitusoh-
jelmaan. Lakivaliokunnan tavoin ulkoasiainva-
liokunta pitää tärkeänä, että uudistukset toteute-
taan ripeästi ja lapsiasiainvaltuutetun osalta li-
säksi tavalla, joka riittää vastaamaan tähän uu-
teen instituutioon kohdistuviin odotuksiin.

Lasten aseman parantamisen aseellisissa kon-
flikteissa tulee olla Suomen prioriteetti. Lapsia
käytetään konfliktin osapuolina monin eri ta-
voin. Ulkoasiainvaliokunta pitää tärkeänä, että
Suomi on aktiivinen lapsisotilaiden käyttöä vas-
taan erityisesti pyrkimällä pienaseiden kaupan ja
käytön valvontaan ja rajoittamiseen. Lapset ovat
tehokkaita sotilaita, jos heillä on aseet, joita he
kykenevät ja osaavat käyttää.
Ulkoasiainvaliokunta viittaa aikaisemmin täs-
sä mietinnössä esittämäänsä kantaan sukupuoli-
näkökulman huomioonottamisesta kaikessa toi-
minnassa ja korostaa, että selonteossa ei ole riit-
tävästi analysoitu erityisesti aseellisten konflik-
tien yhteydessä tyttöihin kohdistuvan väkival-
lan erityispiirteitä ja sen seurauksia.

Alkuperäiskansat

Alkuperäiskansoille on ominaista erityinen suh-
de maahan, veteen ja luonnonvaroihin. Ihmisoi-
keussopimusten valvontaelimet ovat kiinnittä-
neet huomiota Suomessa saamelaisten kotiseu-
tualueella ratkaisematta oleviin maaoikeuskysy-
myksiin. Selonteon mukaan selvitystyötä ILO:n
alkuperäis- ja heimokansoja koskevan yleissopi-
muksen ratifiointiesteiden poistamiseksi tullaan
jatkamaan. Valiokunta pitää erittäin tärkeänä,
että saamelaisten kotiseutualueen maaoikeusky-
symysten selvittämistä jatketaan.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, että saamelaisten muihin oikeuksiin ja
niiden toteutumiseen tulee kiinnittää kasvavaa
huomiota. Näihin kuuluvat muun muassa saa-
men kieli, lasten päivähoito, kouluopetus, po-
ronhoidon jatkuvuus. Valiokunta kiinnittää huo-
miota myös moniperusteisen syrjinnän ongel-
maan saamelaisten naisten sekä vähemmistöjen,
erityisesti kolttasaamelaisten, osalta, joita arvi-
oidaan olevan Suomessa noin 700 henkeä.

Vammaiset henkilöt

Vammaisten oikeuksien vahvistaminen kansain-
välisesti on tavoite, jota Suomenkin tulee tukea
mahdollisimman käytännönläheisellä tavalla ja
hyödyntäen vammaisjärjestöjen asiantuntemus-
ta. Vammaisten oikeudet kuuluvat Suomen kehi-
tysyhteistyön haasteisiin, ja valiokunta pitää tär-
keänä, että kehitysyhteistyön toiminnallistami-
sessa vammaiset otetaan konkreettisemmin huo-
mioon.

Vammaiset henkilöt kohtaavat Suomessakin
edelleen syrjintää jokapäiväisessä elämässään
— joko piilotettua tai suoraa.  Selonteon mu-
kaan hallituksen tavoitteena on edistää vam-
maisten ihmisten itsenäistä elämää, tasavertai-
11
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sia mahdollisuuksia ja osallistumista yhteiskun-
taan. Muun muassa kaikkien kansalaisten oi-
keus valita myös käytännössä asuinpaikkansa
vapaasti on tarkoitus selvittää. 

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
perusoikeusuudistuksen tavoitetta vammaisten
tasa-arvoisuudesta ei ole saavutettu. Erityisesti
vammaispalvelujen ja tukitoimien järjestämises-
sä on edelleen paljon ongelmia. Näiden palvelu-
jen puute heikentää tai estää vammaisten tosi-
asiallisen mahdollisuuden esimerkiksi koulutuk-
seen ja työhön.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
esittää, että hallitus selvittää mahdollisuudet vä-
hemmistövaltuutetun toimialan laajentamiseen
tai muuhun valvontamekanismiin, joka kattaisi
myös vammaisten henkilöiden erityiskysymys-
ten seurannan. Valiokunta korostaa, että valvon-
nan mahdollinen laajentaminen ei saa heikentää
sen uskottavuutta. Selvityksessä tulee siksi tuo-
da esiin myös, miten laajennetun toimialan tai
muun valvontamekanismin vaatimalle toimin-
nalle turvattaisiin riittävät resurssit.

Ihmiskauppa

Ihmiskauppa on osa kansainvälistä järjestäyty-
nyttä rikollisuutta ja sen torjuminen vaatii kan-
sainvälistä yhteistyötä. Erityisen tärkeää on ke-
hittää poliisi- ja viranomaisyhteistyötä ja vah-
vistaa myös Europolin toimintaa tällä sektorilla.
Erilaisista kansainvälisistä instrumenteista kes-
keisiä ovat Yhdistyneiden Kansakuntien kan-
sainvälisen järjestäytyneen rikollisuuden vastai-
seen yleissopimukseen (Palermon sopimus) liit-
tyvä lisäpöytäkirja ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkäisemisestä,
torjumisesta ja rankaisemisesta ja Euroopan
unionin puitepäätös ihmiskaupan torjunnasta
(2002/629/YOS). Molempien instrumenttien
velvoitteet ovat eduskunnassa käsiteltävänä ri-
koslain muuttamista koskevan ehdotuksen (HE
34/2004 vp) yhteydessä. Ihmiskauppaan liittyy
usein rikollisjärjestöjen suunnitelmallinen pari-
tustoiminta, johon saattaa liittyä myös esimer-
kiksi huumausainekauppaa. Tarkoitus on, että
edellä mainitun hallituksen esityksen käsittelys-
12
sä lainsäädännön muutoksin otetaan huomioon
toiminnan monimuotoisuus ja järjestelmälli-
syys. Valiokunta pitää tärkeänä myös Palermon
sopimuksen mukaista uhrien suojelun vahvista-
mista ja kysynnän vähentämistä.

Syrjintä ja vähemmistöjen kohtelu

Selonteon mukaan rasistiset asenteet ja syrjintä
ovat ongelmia myös Suomessa. Selonteossa ku-
vataan laajasti erilaisia syrjinnän poistamiseen
liittyviä toimia. Kuluvan vuoden alussa voi-
maan tullut yhdenvertaisuuslaki antaa keskeisen
lainsäädännöllisen pohjan syrjinnän vähentämi-
seen. Se edellyttää, että viranomaiset edistävät
aktiivisesti ja kaikessa toiminnassa yhdenvertai-
suutta. Rasismin ja syrjinnän vastainen toiminta
vaatii kokonaisvaltaista lähestymistapaa ja asen-
teiden muutoksia myös hallinnon sisällä. Valio-
kunta pitää tärkeänä, että hallitus sitoutuu syrjin-
nän vastaiseen toimintaan osana normaalia hal-
lintotoimintaa. Tässä suhteessa rasismin ja
syrjinnän vastaisen toimintaohjelman päivittä-
minen on kiireellistä.

Valiokunta pitää tärkeänä, että hallitus esittää
konkreettisia parannusehdotuksia syrjinnän
poistamiseksi valmisteilla olevassa maahan-
muuttopoliittisessa ohjelmassa. Selonteossa tar-
kastellaan esimerkkinä venäjänkielisen vähem-
mistön kotoutumisen edistämistoimenpiteitä.
Tässä yhteydessä ei kuitenkaan käsitellä, miten
venäjänkieliset ovat todellisuudessa kotoutu-
neet Suomeen. Tämä on eräs esimerkki siitä, että
selonteosta puuttuu ihmisoikeustilanteiden ana-
lyysi. Venäjänkielisten asemaa käsiteltäessä on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan oleel-
lista käsitellä muun muassa huume- ja rikoskier-
teessä olevien nuorten tilannetta ja kulttuuripe-
rinteiden häviämistä. Valiokunta pitää selon-
teon puutteena, että siinä ei käsitellä afrikka-
lais- ja arabitaustaisiin maahanmuuttajiin suun-
tautuvaa rasismia.

Valiokunta yhtyy selonteon näkemykseen,
että vähemmistöjen osallistumista heitä koske-
vaan päätöksentekoon on pidettävä keskeisenä
tavoitteena. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, että hallituksen tulisi selvit-
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tää erilaisten neuvottelukuntien luonne ja edus-
tavuus sekä resurssien riittävyys, jotta eri maa-
hanmuuttajaryhmien osallistuminen ja todelli-
set vaikutusmahdollisuudet päätöksenteossa
varmistetaan.

Romanien oikeuksien turvaamisessa Suomes-
sa hyvä yhteistyö viranomaisten kanssa on edel-
leen tärkeää. Romaniväestö on Euroopan suurin
vähemmistö. Alueellisella tasolla aloite Euroop-
palaisen romanifoorumin perustamisesta Euroo-
pan neuvoston yhteyteen on tärkeä tavoite. Suo-
men tulee erityisesti puheenjohtajuuskaudella
pyrkiä siihen, että myös EU:ssa romanien oikeu-
det ja niiden toteutumisen seuranta otettaisiin
vahvemmin esille jäsenmaissa. Valiokunta pai-
nottaa, että valtioilla on aina ensisijainen vastuu
myös vähemmistöjen ihmisoikeuksien toteutu-
misesta alueellaan.

Suomen perus- ja ihmisoikeustilanne

Selonteon Suomea käsittelevään osuuteen on va-
littu tärkeitä teemoja, kuten naisten, lasten, vä-
hemmistöjen, alkuperäiskansojen ja vammais-
ten oikeudet sekä ihmiskauppa ja syrjintä sa-
moin kuin taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet. Kuten mietinnössä on aiem-
min todettu, aiheiden kapea rajaus perustuu ih-
misoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle
antamiin suosituksiin. Lakivaliokunta on lau-
sunnossaan (LaVL 12/2004 vp) perustellusti
huomauttanut, että on yllättävää, ettei selonteos-
sa käsitellä esimerkiksi vapautensa menettänei-
den oikeuksien toteutumista.  Tämä siitä huoli-
matta, että Suomi on viimeksi saanut eurooppa-
laisen valvontaelimen syksyllä 2003 tekemän
tarkastuskäynnin yhteydessä osakseen arvoste-
lua muun muassa tutkintavankien säilyttämises-
tä ja vankien välisestä väkivallasta.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tänyt tärkeänä, että selonteossa on käsitelty pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kotimaas-
sa. Eräät ajankohtaiset kysymykset ovat kuiten-
kin jääneet liian vähälle huomiolle. Selonteko ei
sisällä katsauksia esimerkiksi vapautensa me-
nettäneiden oikeuksista, yksityisyyden suojasta,
sananvapaudesta tai uskonnonvapaudesta taikka
laman aikana ylivelkaantuneiden asemasta. La-
kivaliokunta on korostanut, että myös muiden
laitoksissa olevien henkilöiden asema on syytä
huomioida tulevassa selonteossa. Lakivaliokun-
ta on tässä yhteydessä kiinnittänyt huomiota sii-
hen, että erityisesti pitkäaikaishoidon asiakkaat
— ja laajemminkin vajaavaltaiset — ovat sellai-
sia, joiden oikeuksia ei pystytä nykyisellä lain-
säädännöllä käytännön elämässä riittävästi tur-
vaamaan. Mielenterveyspotilaiden oikeuksien
toteutuminen on niin ikään jäänyt vaille huomio-
ta samoin kuin eduskunnan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontatehtävässään esille nostamat
kysymykset esimerkiksi sosiaaliturvan toteutu-
misesta ja sosiaalipalveluiden saatavuudesta.
Oikeusasiamies on kiinnittänyt perus- ja ihmis-
oikeusnäkökulmasta huomiota myös perheväki-
valtaan, asunnottomuuteen, lasten ongelmiin sa-
moin kuin vähemmistöihin kohdistuvaan suvait-
semattomuuteen ja syrjintään sekä asioiden kä-
sittelyaikojen pituuteen (K 10/2003 vp).

Perustuslakivaliokunnan tavoin ulkoasiainva-
liokunta muistuttaa hyvän hallinnon vaatimus-
ten ja oikeusvaltioperiaatteen tärkeästä merki-
tyksestä ulkomaalaisten aseman arvioinnissa
sekä kansainvälisistä velvoitteista nousevasta
päätöksenteon yksilöllisestä luonteesta (PeVL
4/2004 vp).

Lakivaliokunta on kiinnittänyt huomiota
myös Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ase-
maan. Kuten selonteossa todetaan, Euroopan
neuvoston jäsenvaltioiden määrän kasvun myö-
tä myös ihmisoikeustuomioistuimeen tehtyjen
valitusten määrä on kasvanut ilman, että tuomio-
istuimen voimavarat ovat kuitenkaan vastaavas-
ti lisääntyneet. Yksilön oikeusturvan kannalta
on keskeistä jatkossakin pyrkiä mahdollisim-
man laajasti turvaamaan yksilön oikeus valittaa
ihmisoikeustuomioistuimeen.

Selonteossa selvitetään yleisellä tasolla Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomea
koskevia tuomioita. Kotimaisen perus- ja ihmis-
oikeustilanteen arvioinnin kannalta on vastai-
suudessa tärkeää tehdä yksityiskohtaisemmin
selkoa ainakin niistä ihmisoikeustuomioistui-
men tuomioista, joissa Suomen on todettu rikko-
neen ihmisoikeussopimuksen velvoitteita. Tuo-
13
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mioiden täytäntöönpanon seuranta on järjestet-
tävä, ja selonteon on vastaisuudessa syytä sisäl-
tää selvitys tuomioiden täytäntöönpanosta. 

Määräaikaisraportointi

Kansainvälisten ihmisoikeussopimusten valvon-
taelimille säännöllisesti annettavat määräaikais-
raportit sopimusmääräysten täytäntöönpanosta
ovat tärkeä osa ihmisoikeussopimusjärjestel-
mää. Selonteon mukaan tavoitteena on kaikkien
Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten
määräysten tehokas kansallinen täytäntöönpa-
no. Määräaikaisraportoinnin ongelmana on se-
lonteon mukaan se, että valvontaelinten suosi-
tukset päätyvät julkisen keskustelun jälkeen hel-
posti lepotilaan ja aiheet nostetaan esille vasta
laadittaessa uutta määräaikaisraporttia. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan
(PeVL 23/2004 vp), että määräaikaisraporteissa
on tarpeen tehdä asiaan kulloinkin kuuluvilta
osiltaan selkoa myös valiokunnan käytännöstä ja
valiokunnalle olisi syytä varata mahdollisuus
osallistua raportointitilaisuuksiin.

Keskeisenä haasteena on raportoinnin perus-
teella annettujen suositusten käsittely koko hal-
litusta sitouttavasti. Saadun selvityksen perus-
teella ulkoasiainvaliokunta toteaa, että suosituk-
sia ja niiden toimeenpanoa on seurattava aktiivi-
sesti ja kattavasti. Seurannan yhteydessä tulee
ottaa huomioon myös ylimpien laillisuusvalvo-
jien kannanotot ja niiden toimeenpano. Yhtyen
perustuslakivaliokunnan kantaan valiokunta
esittää, että suosituksista ja niiden toimeenpa-
nosta tulisi tehdä eduskunnalle selkoa vuosittain
annettavassa hallituksen toimenpidekertomuk-
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sessa. Tämä tarjoaisi eduskunnalle ja sen valio-
kunnille mahdollisuuden osallistua suositusten
toimeenpanon seurantaan. 

Päätösehdotus
Edellä esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

että eduskunta hyväksyy selonteon edel-
lä mainituin huomautuksin, 

että tämä mietintö saatetaan valtioneu-
vostolle tiedoksi ja toimenpiteitä varten
ja

että hyväksytään kolme lausumaa.

Valiokunnan lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttää, että hallitus toi-

minnallaan ja taloudellisten voimava-
rojen kohdentamisella toteuttaa aktiivi-
sesti selonteossa linjattuja tavoitteita.

2. Eduskunta edellyttää, että valtioneu-
voston kanslian johdolla laadittavaan
seuraavaan selontekoon sisällytetään
kokonaisvaltainen analyysi kansainvä-
lisestä ihmisoikeustilanteesta ja Suo-
men toiminnasta ja sen tuloksellisuu-
desta ja että perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista Suomessa arvioidaan kat-
tavasti.

3. Eduskunta edellyttää, että myös seuraa-
van selonteon painopiste on kansainvä-
lisissä kysymyksissä. 
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Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Liisa Jaakonsaari /sd
vpj. Aulis Ranta-Muotio /kesk
jäs. Ulla Anttila /vihr

Jouni Backman /sd
Eva Biaudet /r
Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk
Eero Lankia /kesk
Petri Neittaanmäki /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

vjäs. Bjarne Kallis /kd.
Valiokunnan sihteerinä on toiminut
valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.
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