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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Selonteossa tarkastellaan kehitystd edellisen, ul-
koasiainministerin vuonna 2000 eduskunnan ul-
koasiainvaliokunnalle antaman ihmisoikeuspo-
liittisen selvityksen jdlkeen seki erityisesti siti,
miten tuolloin asetettuihin tavoitteisiin on Suo-
men kansainvilisessd ihmisoikeuspolitiikassa
vastattu. Toimintaa havainnollistamaan on valit-
tu kysymyksid, joiden osalta tilannetta ja Suo-
men toimintaa tarkastellaan yksityiskohtaisem-
min erillisissd osuuksissa. Selonteko linjaa ta-
voitteita ja toimenpiteitd, joiden avulla hallituk-
sen on tarkoitus toteuttaa aloitteellista ihmisoi-
keuspolitiikkaa. Keskeiset tavoitteet on koottu
kunkin luvun alussa esitettdviin kirkiin seké se-
lonteon alussa olevaan yhteenvetoon.
Kotimaisten kysymysten osalta on valintakri-
teereind huomioitu kansainvélisten ihmisoikeus-
sopimusten tdytdntdonpanoa valvovien elinten
Suomea koskevat suositukset. Aiheet, joihin on
liitetty myos kotimaisen ihmisoikeustilanteen
tarkastelu, ovat niitd, joihin ihmisoikeusvelvoit-
teiden valvonnasta vastaavat elimet ovat viime
vuosina erityisesti kiinnittdneet huomiota.

Selonteossa todetaan aluksi Suomen ihmisoi-
keuspolitiikan yleiset l1dhtokohdat ja periaatteet.
Suomen toimintaa Euroopan unionissa késitel-
1a4n erillisend jaksona. Koska EU on Suomen ih-
misoikeuspolititkan keskeinen kanava, kisitel-
ladn toimintaa EU:ssa kuitenkin l4pi selonteon
poikkileikkaavana teemana. Jaksossa, joka kes-
kittyy ihmisoikeuspolitiikan kannalta keskeis-
ten kansainvilisten jarjestdjen toimintaan, kuva-
taan viimeaikaista kehitysté seki asetetaan Suo-
men tavoitteet. Erikseen tarkastellaan toimintaa
lahialueilla. Globaalikysymyksié koskevassa lu-
vussa kiinnitetddn huomiota olennaisiin maail-
manlaajuisiin haasteisiin eri nikdkulmista: inhi-
millinen turvallisuus, terrorismi, ithmisoikeudet
ja kauppa, kehityskysymykset sekd pakolaisuus
tirkeind elementteind. Pakolaiskysymyksen
osalta tarkastellaan myds tilannetta Suomessa.
Suomen painopistealueita ja keskeisid temaatti-
sia kysymyksié kiydédén ldpi yksityiskohtaisem-
min sekéd kansainvilisen ettd kotimaisen tilan-
teen osalta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Ihmisoikeuksien kunnioittaminen on demokra-
tian ja oikeusvaltion olennainen osa. [hmisoi-

keuksien edistdminen tai niiden loukkaaminen
vaikuttaa oleellisesti myos kansainvéliseen tur-
vallisuuteen ja kehitykseen. Ihmisoikeuksien tu-
lee siten jatkossakin olla Suomen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan painopistealueita. Thmisoikeus-
kysymysten késitteleminen eduskunnassa selon-



Perustelut

tekomenettelyn kautta kuvastaa osaltaan niiden
merkittivdd asemaa ja mahdollistaa koko edus-
kunnan osallistumisen Suomen ihmisoikeuspoli-

titkan késittelyyn.
Vuoden 2000 ihmisoikeuspoliittisesta selvi-
tyksestd antamassaan lausunnossa (UaVL

3/2001 vp) ulkoasiainvaliokunta painotti kan-
sainvélisen ja kotimaisen toiminnan vélistd joh-
donmukaisuutta. Valiokunta pitdékin hyvéna,
ettd késiteltdvénd olevassa selonteossa Suomen
kansainvélisen ihmisoikeustoiminnan rinnalla
on tarkasteltu myos, miten ihmisoikeudet toteu-
tuvat Suomessa erdiden keskeisten kysymysten
osalta. Valiokunnan mielestd Suomen uskotta-
vuus kdyda kansainvilistd ihmisoikeuskeskuste-
lua vahvistuu, kun ihmisoikeuksien toteutumi-
seen liittyvid ongelmia kotimaassa késitelldén
avoimesti.

Selonteossa kasitellddn aikaisempaa katta-
vammin ajankohtaisia kysymyksid — kriisinhal-
linnasta kehityskysymyksiin — jotka liittyvét tai
vaikuttavat ihmisoikeuksiin. Selonteon mukaan
tavoitteena on ihmisoikeuspolitiikan johdonmu-
kaisuuden ja sitd kautta myds sen tuloksellisuu-
den parantaminen. Selonteko selkiyttdd Suo-
men ihmisoikeuspolitiikan tavoitteita, mutta nii-
té tulisi valiokunnan mielestd edelleen konkreti-
soida ja selkeyttaa.

Huolimatta laajasta ldhestymistavasta selon-
teossa ei kasitelld kokonaisvaltaisesti kansainva-
listd ihmisoikeustilannetta tai ihmisoikeuksia
Suomessa. [hmisoikeuksien kehitysti ja toteutu-
mista ei analysoida tilastojen tai muun tutkimuk-
sen valossa. Selonteossa tyydytddn monin osin
kuvailemaan erilaisia neuvotteluprosesseja ja
kansainvilisten jérjest6jen toimintaa. Valiokun-
ta pitdd tdtd institutionaalista ldhestymistapaa
selonteon selvind heikkoutena.

Perusanalyysin puuttuessa selonteossa ei ole
voitu myOskéén esittdd syvéllisid tai perusteltu-
ja arvioita ihmisoikeuksien toteutumiseen liitty-
vien syiden ratkaisemiseen tdhtddvistd toimista
tai poliittisten periaatteiden — jakamattomuus,
yleismaailmallisuus, avoimuus — onnistumises-
ta kdytdnnossa.
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Suomen ihmisoikeustilanteen Kiisittely

Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédnd ja perustel-
tuna, ettd selonteko sisdltdd selvityksen myos
kotimaan perus- ja ihmisoikeustilanteesta. Néin
eduskunnalla on mahdollisuus vaikuttaa Suo-
men linjauksiin ihmisoikeusasioissa ja arvioida
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista koti-
maassa.

Selonteon kotimaisten kysymysten osalta ka-
siteltdvien asioiden valintakriteereind ovat ol-
leet kansainvélisten ihmisoikeussopimusten tiy-
tdntdonpanoa valvovien elinten Suomea koske-
vat suositukset. Aiheiden valintakriteeri ei ole
taysin perusteltu, koska se rajaa asioiden kisitte-
lyn vain ihmisoikeussopimusten valvontaelin-
ten Suomelle antamiin suosituksiin. Erdit ajan-
kohtaiset kysymykset ovat jadneet liian véahille
huomiolle.

Kotimaisista kysymyksistd on késitelty mm.
naisten, lasten, vdhemmistojen, alkuperdiskan-
sojen ja vammaisten oikeuksia sekd ihmiskaup-
paa ja syrjintdd. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy pe-
rustuslakivaliokunnan (PeVL 23/2004 vp) ja la-
kivaliokunnan (LaVL 12/2004 vp) arvioon, etti
selonteko siséltdd tdltd osin varsin erimittaisia
asioita, mikd osittain heikentdd kokonaisuuden
hahmottamista.

Seuraavan selonteon valmistelu

Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna, ettd
eduskunta saa jatkossakin vaalikausittain valtio-
neuvostolta selonteon Suomen ihmisoikeuspoli-
titkasta. Hallituksen toiminnan kokonaisvaltai-
seksi sitouttamiseksi selonteon valmistelun péa-
vastuu tulisi olla valtioneuvoston kanslialla. Va-
liokunta pitdd tirkeénd, ettd selonteon kattavuut-
ta laajennetaan ja analyysid syvennetddn. Katta-
vamman kuvan saamiseksi ulkoasiainvaliokunta
katsoo perustuslakivaliokunnan tavoin, ettd seu-
raavassa selonteossa tulee sekd tehdd selkoa
kansainvélisestd ihmisoikeustilanteesta ja Suo-
men kansainvélisestd ihmisoikeuspolitiikasta
ettd selvittdd perus- ja ihmisoikeustilannetta ko-
timaassa.

Valiokunta edellyttdi, ettd seuraavaan selon-
tekoon siséllytetddn kokonaisvaltainen analyysi
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kansainvilisestd ihmisoikeustilanteesta. Suo-
men toimintalinjausten kisittelyssé tulee analy-
soida myds Suomen ja EU:n toiminnan tuloksel-
lisuutta. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
Suomessa tulee arvioida kisiteltdvina olevaa se-
lontekoa laajemmin ottamalla l&htokohdaksi
kansainvilisten valvontaelinten suositusten li-
sdksi muutakin aineistoa, kuten tuomioistuinten
ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuja sa-
moin kuin perustuslakivaliokunnan kéytantoa.
Talloin hallitus voi tehdd yksityiskohtaisemmin
selkoa toimistaan ja suunnitelmistaan perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseksi myods Suomes-
sa.

Valiokunta edellyttds, etti selonteon paino-
pisteen tulee jatkossakin olla kansainvélisissa
kysymyksissd. Selonteon laatimisessa ja edus-
kuntakisittelyssé tulee ottaa huomioon jo nykyi-
sin kdytossd olevat kertomusmenettelyt paallek-
kdisyyksien vilttdmiseksi.

Valiokunta pitdd tidrkednd, ettd seuraavan se-
lonteon valmisteluun osallistuu koko valtioneu-
vosto ja ettd valmistelussa kuullaan kaikkia hal-
linnon laillisuusvalvojia ja eri valtuutettuja seka
kattavasti eri kansalaisjérjestoja.

Selonteon liséksi valtioneuvoston tulee antaa
erillisié selvityksid ajankohtaisista ihmisoikeus-
kysymyksistd Suomessa ja kansainvalisesti, ku-
ten valiokunta on jo aikaisemmin esittinyt
(UaVL 3/2001 vp). Yhtyen perustuslakivalio-
kunnan kantaan ulkoasiainvaliokunta katsoo,
ettd tdllaiset erillisraportit on tarkoituksenmu-
kaista antaa ministerididen selvityksind asian-
omaisille valiokunnille.

Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoitteet

Ulkoasiainvaliokunta pitdd hallituksen ihmisoi-
keuspolitiikan keskeisid tavoitteita perusteltui-
na. Valiokunta edellyttad, ettd hallitus myos toi-
minnassaan ja taloudellisten voimavarojen koh-
dentamisessa aktiivisesti edistéd selonteossa lin-
jattujen tavoitteiden toteuttamista.

Selonteossa on tuotu esiin Suomen ihmisoi-
keuspolitiikan painopisteet. Ottaen huomioon
selonteon laajuuden ja ihmisoikeuksien edisti-
misen ajallisesti pitkén jénteen valiokunnan

Perustelut

mielestd painopisteiden selkedmpi toiminnallis-
taminen ja konkretisointi meneilldén olevan vaa-
likauden aikana olisi ollut perusteltua ja tarpeel-
lista.

Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee edel-
leen painottaa naisten, lasten, vihemmistdjen ja
alkuperdiskansojen oikeuksia. Vammaisten hen-
kildiden oikeudet tulee jatkossa ottaa paremmin
huomioon niin kotimaassa kuin kansainvélisesti.

Valiokunta korostaa ihmisoikeuksien merki-
tystd osana laajaa turvallisuuskisitettd. Puutteet
ihmisoikeuksissa, demokratiassa, yhteiskunnal-
lisessa tasa-arvossa ja hyvissd hallinnossa vé-
hentévit yhteiskuntien vakautta ja luovat pohjaa
adriliikkeille. Selonteossa on perustellusti pai-
notettu muun muassa siviilikriisinhallinnan mer-
kitystd, toimivan oikeusvaltion rakentamista ja
kansainvélisen asekaupan sddnndstelyn tirkeyt-
ti. Esimerkiksi pienaseiden helppo saatavuus on
yhteydessa siviilien, erityisesti naisten ja lasten,
heikentyneeseen asemaan konfliktialueilla. Va-
liokunta katsoo, ettd selonteossa olisi tullut esit-
tdd selvemmin niitd konkreettisia keinoja, joilla
Suomi turvallisuuspolitiikassaan pyrkii uhkate-
kijoiden ennaltaehkéisyyn ja uhkien torjuntaan
nimenomaan ihmisoikeuspolitiikan kautta.

Taloudellinen eriarvoisuus ja tuloerot ovat
valiokunnan saaman selvityksen mukaan lisdidn-
tyneet. [hmisoikeuksien toteuttamista ei voida
erottaa laajemmasta taloudellisesta kehitykses-
td. Taloudellinen eriarvoisuus heijastuu myds
maailman turvallisuustilanteeseen. Valiokunta
katsoo, ettd hallituksen tulee kiinnittda suurem-
paa huomiota koyhyyden ja taloudellisen epéita-
sa-arvon poistamiselle. Valiokunnan saaman
selvityksen perusteella nimenomaan kdyhyys ja
taloudellinen eriarvoisuus ovat yleismaailmalli-
sesti keskeisid ihmisoikeusongelmia ja vaikutta-
vat monen yksittdisen ihmisoikeusongelman
taustalla.

Koyhyyden merkityksen ja vaikutusten tun-
nistaminen ihmisoikeuksien toteutumisessa on
erityisen tirkedd Suomen prioriteettialueilla —
lapset, naiset ja vihemmistot. Lapsi- ja nais-
kauppa, lapsitydvoima, lapsisotilaat ovat pitkal-
ti koyhyyteen liittyvid ongelmia.
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Euroopan unioni

EU on Suomen ihmisoikeuspolitiikan tavoittei-
den toteuttamisen keskeinen kanava. Valiokun-
ta pitdd tarkeédnd, ettd Suomi toimii aktiivisesti ja
kokonaisvaltaisesti EU:n ihmisoikeuspolitiikan
vahvistamiseksi.

Valiokunta pitdd merkittivind edistysaske-
leena, ettd perusoikeusasiakirja on nyt sisillytet-
ty EU:n uuteen perustuslailliseen sopimukseen.
Valiokunta tukee hallituksen tavoitetta vaikut-
taa siithen, ettd perusoikeuksien asema vahvis-
tuu unionissa kaikilla EU-sektoreilla. Perusoi-
keusluettelo tulee entistd painokkaammin ottaa
huomioon osana lainsdddéntohankkeita ja hank-
keiden, mukaan lukien komission lainsdadanto-
esitysten  yhteensopivuutta perusoikeuksien
kanssa tulee selvittdd. Tdssd yhteydessd valio-
kunta korostaa erityisesti terrorismin vastaisen
toiminnan ja EU:n pakolais- ja turvapaikkapoli-
titkan kehittdmiseen liittyvien lainsdddénto-
hankkeiden seurannan merkitysta.

Unionin mittavasta ihmisoikeustoiminnasta
huolimatta tulokset ihmisoikeuksien edistdmi-
sessd osana ulkosuhteita ovat poliittisen tahdon
ja koordinaation puuttuessa jddneet suhteellisen
vihéisiksi ja epdjohdonmukaisiksi. Tdstd on
osoituksena esimerkiksi EU:n Vendjdn ihmisoi-
keustilannetta koskeva politiikka. Selonteossa
olisi tullut analysoida kriittisemmin EU:n mah-
dollisuuksia yhtendiseen ja uskottavaan ihmisoi-
keuspolitiitkkaan ottaen huomioon erityisesti
suurten jasenvaltioiden kansalliset intressit. Th-
misoikeuslausekkeita on liitetty EU:n ulkosuh-
desopimuksiin jo noin 10 vuoden ajan, mutta nii-
den merkitys on varsin rajattu. Thmisoikeusdia-
logien ja vuoropuhelujen kédytinnon tulokset
ovat olleet vdhdisiéd, ja jossain tapauksissa ih-
misoikeustilanne asianomaisissa maissa on huo-
nontunut, ndin esimerkiksi Iranissa.

Valiokunta on huolissaan EU:n ihmisoikeus-
politiikan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuu-
desta ja pitdd tirkeédnd, ettd hallitus toimii aktii-
visesti johdonmukaisuuden ja tuloksellisuuden
lisddmiseksi. Perusoikeudet tulee ottaa painok-
kaammin osaksi EU:n ulkosuhteita. Suomessa
ihmisoikeusnékokulman tulee olla osa EU-asioi-
ta hoitavien henkildiden koulutusta ja ohjeistus-
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ta, jotta edellytykset aktiiviselle perusoikeuksia
edistdville politiikalle EU:ssa ovat kdytdnndssi
olemassa.

EU:n sisdisen ihmisoikeustilanteen seuraami-
seksi ja vahvistamiseksi on esitetty myds uuden
EU:n ihmisoikeusviraston perustamista nykyi-
sen EU:n Wienissé sijaitsevan rasismiseuranta-
keskuksen pohjalta. Valiokunta yhtyy selonteon
kantaan, ettd ihmisoikeudet ovat EU:n politii-
kan olennainen osa eiké niitd sindnséd voida erot-
taa erillisen viraston hoidettaviksi. [hmisoikeus-
voimavaroja ja valtavirtaistamista tulee vahvis-
taa kaikissa EU:n instituutioissa ja seurantaa pa-
rantaa, jotta mahdollisiin ongelmiin voidaan tar-
peen vaatiessa puuttua nopeasti. Mikili ihmisoi-
keusviraston perustaminen kuitenkin etenee ko-
mission mahdollisen esityksen pohjalta, tulisi
viraston keskittyd seurantaan. Virastolla tulisi
olla kiinted yhteys EU-elimiin sekd monitoroin-
titehtivid harjoittavaan Euroopan neuvostoon.

Valiokunta edellyttid, ettd hallitus pitdd va-
liokunnan oikea-aikaisesti ja kattavasti tietoise-
na Suomen EU-puheenjohtajuuteen liittyvasti
ihmisoikeuspoliittisesta valmistelusta ja tavoit-
teenasettelusta eri sektoreilla.

Globalisaatio

Globalisaatioprosessi tuottaa ihmisoikeuspoli-
titkalle mahdollisuuksia, mutta myds haasteita.
Uhkana on ennen kaikkea eriarvoistuminen:
naisten, vihemmistdjen, alkuperdiskansojen ja
heikoimmassa asemassa olevien oikeuksien to-
teutuminen saattaa heiketd. Taltd kannalta my0s
eri toimijatahojen globalisaation hallintaa kos-
kevaan dialogiin perustuva Helsinki-prosessi
sekd Ilon globalisaation sosiaalisia vaikutuksia
tutkineen komission raportti ovat Suomen ihmis-
oikeuspolitiikan kannalta merkityksellisid pro-
sesseja.

Globalisaatiokehityksessd ja erityisesti sen
hallinnassa korostuu ihmisoikeuksien yhteen-
kuuluvuus. Globalisaation kielteisten vaikutus-
ten vihentdmiseksi on tirkedd, ettd kansalais- ja
poliittisten oikeuksien rinnalla huomioidaan
myds yksilon taloudelliset, sosiaaliset ja sivis-
tykselliset oikeudet. Kuten selonteossa tode-
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taan, omat kokemuksemme antavat meille hy-
vin pohjan edistdd ihmisoikeuksien jakamatto-
muutta kdytdnnossd. Valiokunta korostaa, etté
hallituksen tulee globalisaatiopolitiikassa tukea
selkedsti ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
edistdmista.

Globalisaation kielteisiin vaikutuksiin kuulu-
va taloudellinen eriarvoistuminen ja erityisesti
Saharan eteldnpuoleisen Afrikan valtioiden ta-
loudellinen kriisi ja haavoittuvuuden lisdédntymi-
nen vaikuttaa myds inhimillisen kehityksen
heikkenemiseen. Taloudellinen taantuma vaa-
rantaa demokratian kehitysté ja lisda epavakaut-
ta. Koyhyys lisda siirtolaisuutta ja laitonta maa-
hanmuuttoa sekd ihmiskauppaa. Valiokunta ko-
rostaa, ettd taloudellisen kasvun taantuma ja
koyhyyden lisddntyminen vaikeuttaa suoraan
myds ihmisoikeuskehitysta.

Valiokunta pitdé oikeana selonteon 1dhtokoh-
taa monenvélisien ratkaisujen ensisijaisuudesta.
Globaalit haasteet ovat ratkaistavissa vain yh-
teisty6lld. Kansainvélisilld jarjestoilla, erityises-
ti YK:lla, on keskeinen merkitys ihmisoikeuk-
sien edistdmisessd. Valiokunta pitdd tiarkednd
YK:n ihmisoikeustoimikunnan ty6td ja katsoo,
ettd YK:n sisdistd yhteistyoté tulisi kehittdd si-
ten, ettd turvallisuusneuvosto ottaisi paremmin
huomioon toimikunnan ja muiden ihmisoikeus-
mekanismien kriisialueita kédsittelevid raportteja
ihmisoikeusloukkauksista.

Valiokunta pitdéd tirkednd, ettd kansainvéli-
sen yhteison mahdollisuuksia ja olemassa olevia
jarjestelyjd vastata globaaleihin haasteisiin tar-
kastellaan kokonaisvaltaisesti. Selonteossa kési-
tellddn laajemmin vain tietoyhteiskuntakonfe-
ressia, mutta ei esimerkiksi globalisaation hal-
linnassa keskeisten jirjestdjen, Maailmanpan-
kin (WB), Kansainvilisen valuuttarahaston
(IMF) tai Maailman kauppajarjeston (WTO) toi-
mintaa ja kehittimistarpeita.

Tyoeldmannormien késittely osana kauppa-
politiikkaa on edelleen kiistanalainen kysymys.
Valiokunta korostaa, ettd hallituksen tulee aktii-
visesti tukea tydeldmin normien vahvistamista
my0s kauppaan liittyvissd kysymyksissd. Valio-
kunta katsoo, ettd Maailman kauppajirjeston ja
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Kansainvélisen tyojarjeston (ILO) vélistd yh-
teistyota tulisi lisétd tdssd suhteessa.

Inhimillinen turvallisuus

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd selonteossa kési-
telldin myos inhimillistd turvallisuutta. Aseel-
listen konfliktitien lisdksi myds ihmisoikeus-
loukkaukset ja uudet turvallisuusuhkat vaikutta-
vat suoraan inhimilliseen turvallisuuteen.

Konflikteissa siviilivdestdstd on tullut toi-
menpiteiden péddasiallinen kohde. Valtioilla on
ensisijainen vastuu turvata alueellaan olevan
vdeston ihmisoikeudet ja turvallisuus. Mutta
myo0s kansainvéliselld yhteis6ll4 on toissijainen
vastuu puuttua tilanteisiin, joissa inhimillinen
turvallisuus on pahoin uhattuna. Valiokunta ko-
rostaa, ettd ihmisoikeuksien kunnioittamisen tu-
lee olla keskeisesti esilld myos pitkdén jatkunei-
den konfliktien ratkaisuissa kuten L&hi-iddssd
tai Afganistanissa.

Humanitaarisen tilanteen heikkeneminen eri
puolilla maailmaa on tehnyt siviilien suojelusta
kansainvélisen yhteison keskeisen haasteen. Uu-
dentyyppisten uhkien torjunnassa korostuu kan-
sallisten viranomaisten yhteistyd, EU-yhteistyo
sekd tehokas multilateralismi. Valiokunta koros-
taa, ettd toiminnan padpainon tulee olla konflik-
tien ja humanitaaristen kriisien ennaltachkdisys-
sd. Turvallisen ympériston luominen pitkélla ai-
kavililld edellyttdd ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtion vahvistamista.

YK:n turvallisuusneuvoston péidtdsten mu-
kaan laajamittaisiin ihmisoikeuksien ja humani-
taarisen oikeuden loukkauksiin voidaan viime-
kédessd vastata my0s aseellisella viliintulolla.
Tédma perustuu YK:n peruskirjan mukaisen rau-
han ja turvallisuuden uhkan méérittelemiseen
niin, ettd siviilivdestoon kohdistuva hyokkéys ja
humanitaarisen katastrofin uhka on perusta tur-
vallisuusneuvoston valtuuttamalle voimankdy-
tolle. Valiokunta katsoo, ettd Suomen tulee tu-
kea kansainvélisten normien ja oikeuden sekd
monenkeskisen toiminnan vahvistamista. Valio-
kunta pitdd tdrkednd, ettd humanitaarisia ka-
tastrofeja voidaan ehkiistd myos tilanteissa,
joissa turvallisuusneuvosto on kansallisiin
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intresseihin perustuen toimintakyvyton. Kana-
dan aloite "Responsibility to Protect" pyrkii vie-
madn keskustelua asiassa eteenpdin myds YK:n
piirissd. Suomen tulee osallistua tahdn keskuste-
luun ja erilaisten vaihtoehtojen 10ytdmiseen ak-
tiivisesti.

Sisdasiainministerion johdolla valmistellaan
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien yh-
teensovittamista, johon kuuluu siviilikriisinhal-
lintavalmennuksen jérjestiminen ja ulkomaille
lahetettdvien asiantuntijoiden rekrytointi. Saa-
mansa selvityksen perusteella valiokunta koros-
taa, ettd valmiuksien tavoitteena tulee olla teho-
kas ja joustavasti toimiva jarjestelma, jossa hyo-
dynnetddn olemassa olevia resursseja ja asian-
tuntemusta. Valiokunta pitdé tirkeédnd, ettd Suo-
messa kehitetdén siviilikriisinhallinnan koulu-
tusvalmiuksia, ja tdssd suhteessa Kuopiossa
avattu kriisinhallinnan koulutuskeskus on tér-
ked edistysaskel. Thmisoikeusnikokohdat ja
naisndkokulma tulee ottaa ldpdisyperiaatteella
mukaan siviilikriisinhallinnan valmennuksessa.

Valiokunta katsoo, ettd selonteossa olisi tul-
lut késitelld myo6s kansanmurhaa (genocide) ja
sithen liittyvéda ajankohtaista keskustelua ja kan-
sainvélisen yhteison sopimuspohjaista vastuuta
kansanmurhan estdmiseksi.

Asevalvonta ja pienaseet

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd asevalvontakysy-
myksid tarkastellaan ihmisoikeuksien toteutumi-
sen yhteydesséd. Suurin osa konflikteista on ny-
kyisin valtioiden sisdisii, ja niitd kdyddin eri-
laisten aseellisten ryhmien kanssa. Valiokunta
katsookin, ettd EU:n tulee kehittdd ja vahvistaa
unionin yhteisid aseviennin kiytdnnesdannoksid
ja lisdtd niiden sitovuutta niin, etti niissd ote-
taan paremmin huomioon ihmisoikeuksien, ny-
kyajan konfliktien ja aseviennin vélinen suhde.
Pienaseiden valvonnan osalta valiokunta pitda
tarkednd, ettd YK:ssa saataisiin hyvéksyttyd
mahdollisimman pian pienaseita koskeva kan-
sainvilinen sopimus.
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Terrorismi

Syyskuun 2001 terrorihydkkéykset asettivat ih-
misoikeudet uudella tavalla vastatusten turvalli-
suusnikokohtien kanssa. Hallitus painottaa, etti
terrorismin vastaisen toiminnan tulee tapahtua
ihmisoikeuksia ja kansainvilistd oikeutta kun-
nioittaen.

Selonteossa todetaan, ettd kansainvélinen ter-
rorismi on turvallisuusuhka, jonka torjuminen
saattaa viime kidessd edellyttdd aseellisia toi-
mia. Valiokunta yhtyy hallituksen nikemyk-
seen, ettd aseellinen voimankaytto ei ole yleispa-
tevd eikd koskaan riittdvé ratkaisu terrorismin
torjunnassa.

Yhtyen lakivaliokunnan kantaan ulkoasiain-
valiokunta korostaa ihmisoikeuksien ja kansain-
vélisen oikeuden kunnioittamista terrorismin
vastaisessa toiminnassa. Lakivaliokunta on
oman toimialansa sdddoshankkeita kasitelles-
sddn todennut etenkin kansainviliselld tasolla
toteutettavien terrorismin vastaisten toimenpi-
teiden aiheuttavan kasvavaa painetta perinteisii
oikeusvaltiollisia arvoja kohtaan. Valiokunnan
kidsityksen mukaan vain ihmis- ja perusoikeuk-
sista ldhtien voidaan sekéd valtiollisten rakentei-
den ettd erityisesti yksildiden suojelemiseksi
vélttamattomille terrorismin vastaisille toimen-
piteille muodostaa sellainen vakaa ja kestdva pe-
rusta, joka takaa néille toimille laajan yhteiskun-
nallisen hyvéksynnéan.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd ihmisoi-
keuksien kunnioitus terrorismiyhteyksistid tai
-rikoksista epdiltyjen henkildiden kohtelussa on
tarkedd. Terrorismista epdillyilld henkil6illd tu-
lee olla oikeus asianmukaiseen oikeudenkdyn-
tiin, heitd tulee pitdd syyttomini, kunnes heidét
on osoitettu syyllisiksi, ja terrorismirikoksia ka-
sittelevdan tuomioistuimen tulee olla itsendinen,
puolueeton ja lakiin perustuva. Kysymys terro-
ristien piddtysajoista, kasittelystd, muun muassa
kiduttamisesta ja tuomitsemisesta on tullut esil-
le Afganistanin sodan yhteydessi. Myos Guanta-
namon vankien tilanne on edelleen huolestutta-
va. Valiokunta tukee Suomen ja muiden EU-
maiden ndkemysta, ettd taistelukentdltd vangit-
tuja henkil6itd on 1dhtdkohtaisesti pidettdva so-
tavankeina ja kaikkia vankeja on aina kohdelta-
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va inhimillisesti ja kansainvélisti oikeutta ja ih-
misoikeuksia noudattaen.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi pyrkii
aktiivisemmin vaikuttamaan etenkin EU:n kaut-
ta siithen, ettd YK:n turvallisuusneuvosto ottaisi
oikeusturvandkdkohdat huomioon pakotepés-
toksissaan.

Kehitysyhteistyo

Ihmisoikeuksien toteutuminen on tirked kehi-
tyksen edellytys. Toisaalta taloudellinen kasvu
ja koyhyyden vdhentdminen ovat ihmisoikeuk-
sien toteutumisen kannalta keskeisid tekijoité.
Selonteossa ei valiokunnan mielesté ole kiinni-
tetty riittdvésti huomiota koyhyyden ja taloudel-
lisen epétasa-arvon aiheuttamaan ongelmaan.
Taloudellinen eriarvoisuus ja tuloerot ovat va-
liokunnan saamien asiantuntijalausuntojen pe-
rusteella lisdéntyneet, ja koyhyys vaikuttaa mo-
nen yksittdisen ihmisoikeusongelman taustalla.
Taloudellinen kehitys on keskeistd myds demo-
kratian saavuttamiselle ja vakiinnuttamiselle ja
siten myos ihmisoikeuksien suojelemiselle ja
kunnioittamiselle.

Valiokunta korostaa kehitysyhteistyén merki-
tystd ihmisoikeuksien toteutumisessa ja edellyt-
tdd, ettd hallitus pysyy sitoumuksessaan nostaa
kehitysyhteistydmaardrahoja 0,7 prosentin ta-
solle vuoteen 2010 mennessd. Suomen toiminta
YK:n vuosituhatjulistuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi on samalla my6s ihmisoikeuksien
edistdmista.

Valiokunta pitdd selonteon puutteena, ettéd ke-
hitysyhteistydosiossa ei kisitelld kauppapolitii-
kan tai ulkomaisten sijoitusten merkitystd sekd
suhdetta kehitykseen eikd velkojen antecksian-
tamista, vaikka ne yhdessd kehitysavun kanssa
luovat edellytyksiéd kehitysmaiden taloudellisel-
le kasvulle ja kehitykselle.

Yritystoiminnan edellytysten turvaaminen on
tiarked osa taloudellisen kasvun perustekijoisté.
Valiokunta painottaa, ettd myos taloudellisessa
kilpailussa ja kansainvélisessd kaupassa tulee
ottaa huomioon kehitysmaiden erityistarpeet,
jotta varmistetaan globaalisti kestdvd kehitys.
Yrityssektorin sitoutuminen vastuulliseen liike-
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toimintaan ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
on tarked osa globalisaation kielteisten vaikutus-
ten rajoittamista.

Ihmisoikeusndkokulma kehityskysymyksissa
tarkoittaa ennen kaikkea oikeusperustaista 1i-
hestymistapaa, mikd toteutuu tukemalla erityi-
sesti naisten, vihemmistdjen ja alkuperdiskanso-
jen osallistumista kehitysprosessiin ja sitd kos-
kevaan péitoksentekoon sekd varmistamalla
ndiden ryhmien pddsy muun muassa koulutus- ja
terveyspalveluiden piiriin.

Huolimatta siitd, ettd monien oikeuksien to-
teuttaminen edellyttdd taloudellisia resursseja,
valiokunta huomauttaa, etti koyhyyttd ei tule
kayttdd perusteena syrjintddn eikd koyhyys oi-
keuta ihmisoikeusloukkauksiin. My6s niukkoja
resursseja tulee kayttda tasapuolisesti esimerkik-
si naisten ja miesten, tyttjen ja poikien suhteen.
Koyhyyden naisistuminen monissa kehitysmais-
sa on osoitus syrjinndsti ja epitasa-arvoisesta
asemasta padtoksenteossa.

Valiokunta pitéda tirkeédni, ettd kulttuuriin, us-
kontoon tai perinteisiin liittyvét syyt eivit oi-
keuta ihmisoikeusloukkauksiin. Valiokunta yh-
tyy hallituksen kantaan, ettd tyttdjen sukuelin-
ten silpomista ei tule hyviksyd misséédn oloissa.
Suomen tulee jatkaa kehitysyhteistyossé ja kan-
sainvilisissd jarjestoissd timén erittdin haitalli-
sen perinnetavan vastaista tyGta.

Pakolaiset

Globalisaation aiheuttama lisdéntyvéd véestolii-
ke sekd maan sisdisten kriisien kohdistuminen
yhd enemmaén siviiliviestoon sekd etnisten vé-
hemmistdjen joutuminen uudessa mitassa vai-
non ja muiden vakavien ihmisoikeusloukkaus-
ten kohteeksi ovat tuoneet uusia ulottuvuuksia
pakolaisuutta koskevaan keskusteluun.
Pakolaiskysymykset liittyvit keskeisesti ih-
misoikeuksien toimeenpanoon niin kansainvili-
sesti kuin Suomessakin. On olennaista, ettd vai-
non ja muiden vakavien ihmisoikeusloukkauksi-
en uhrien pddsy kansainvilisen suojelujdrjestel-
mén piiriin voidaan taata kaikissa olosuhteissa.
Kysymys on ajankohtaistunut erityisesti maa-
hanmuuton valvontaa tehostettaessa. Thmisoi-
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keusndkokulmasta on keskeistd selvittdd, miten
voidaan varmistaa, etteivdt maahanmuuton val-
vontatoimet estd mahdollisuutta kansainvali-
seen suojeluun. Suojelujirjestelméédn padsyn li-
séksi suojelun toteutumisen kannalta on keskeis-
td suojelujérjestelmin oikeudenmukainen ja te-
hokas toiminta. Tdma tulee ottaa huomioon eri-
tyisesti nopeutettuja turvapaikkamenettelyja ke-
hitettdessd. Valiokunta yhtyy selonteon kan-
taan, ettd kansainvélisen suojelun kannalta Ge-
neven vuoden 1951 yleissopimuksen noudatta-
minen on yhi keskeisempid. Hakemusten yksi-
l6llinen késittely sekd valitusmahdollisuus tulee
varmistaa kaikissa tapauksissa. Myds ilmeisen
perusteettomien hakemusten, mukaan lukien ns.
turvallisesta alkuperdmaasta tulevien osalta on
tarkedd, ettei ldhtomaita pidetd yleisesti turvalli-
sina, vaan ettd olosuhteet tutkitaan kunkin yksi-
16n kannalta erikseen.

Selonteon mukaan samaan aikaan, kun valtiot
kasittelevit lukuisia perusteettomia turvapaik-
kahakemuksia, suuri osa suojelun tarpeessa ole-
vista ihmisisti ei saa tarvitsemaansa apua. Va-
liokunta pitdé tirkednd, ettd suojelujirjestelméaa
kehitetddn, jotta voidaan paremmin vastata uu-
denlaisiin pakolaistilanteisiin. Saadun selvityk-
sen perusteella valiokunta korostaa suojelujar-
jestelmien kehittdmistd ensimmadisissd turva-
paikkavaltioissa ja kauttakulkuvaltioissa. Kehit-
tdmishankkeet eivét kuitenkaan saa johtaa hei-
kennyksiin pakolaisten oikeusasemassa, vaan
niilld tulee tehostaa kansainvélisti suojelua.

Valiokunta pitdd 1dhtokohtaisesti perusteltu-
na EU:n turvapaikkamenettelyjen harmonisoin-
tia. Harmonisoinnilla ei kuitenkaan tule heiken-
tdd pakolaisten kansainvélistd suojelua. Valio-
kunta suhtautuu varauksellisesti esilld olleeseen
esitykseen EU:n ulkopuolelle perustettavista
turvapaikanhakijoiden kisittelykeskuksista. Va-
liokunta painottaa, ettd kaikissa tapauksissa tu-
lee toimia niin, ettd varmistetaan ihmisoikeus-
loukkausten uhrien pddsy kansainvilisen suoje-
lun piiriin. Valiokunta kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd uusista EU-maista tulleiden turvapai-
kanhakijoiden mééra on laskenut niiden liityttya
EU:hun toukokuussa 2004. Valiokunta korostaa
ihmisoikeuksien vahvistamisen térkeyttd ja yh-
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teistydn merkitysté erityisesti EU-maiden vilil-
14, jotta unionin sisdistd turvapaikanhakua voi-
taisiin edelleen vdhentéa.

Kansainvélisten sopimusvalvontaelinten Suo-
melle antamissa suosituksissa turvapaikkakysy-
mykset ovat olleet ndkyvisti ja toistuvasti esil-
14. Erityisesti huomiota on kiinnitetty ns. no-
peutettuun menettelyyn. Menettely on antanut
aiheen suosittaa turvapaikanhakijoiden oikeus-
suojakeinojen takaamista. Valiokunta toteaa,
ettd ulkomaalaislakiuudistuksen yhteydessa
eduskunnassa esille nousseet lasten oikeudet tur-
vapaikkamenettelyssd, nopeutettua menettelya
koskevat kohdat ja tarve seurata systemaattises-
ti nopeutettujen menettelyjen soveltamista kay-
tdnndssd ovat edelleen ajankohtaisia.

Kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden to-
teutumisen kannalta ulkomaalaisen, esimerkiksi
kielteisen pdidtoksen Suomessa saaneen turva-
paikanhakijan, maasta poistaminen on kriittinen
hetki. My0s vuosia kestdvd turvapaikkahake-
musten kisittely on ndiden velvoitteiden valos-
sa ongelmallinen ja aiheuttaa myos mielenter-
veysongelmien lisddntymistd. Saamansa selvi-
tyksen perusteella valiokunta korostaa, ettd eri
viranomaisten ohjeistusta ja toimivaltasuhteita
ndissé tilanteissa tulee edelleen selkeyttdd. Lah-
tokohtana tulee selkedsti olla yksilon oikeuk-
sien ja suhteellisuusperiaatteen kunnioitus. Yk-
silon ihmisoikeuksia ei tule rajoittaa enempai
kuin kyseisessd tilanteessa ao. pédidtoksen toi-
meenpanemiseksi on valttimatonta.

Naiset

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella su-
kupuolindkdkulmaa ei edelleenkddn huomioida
riittdvisti kytdnndn toiminnassa ja siten eri toi-
menpiteiden vaikutukset naisten ja tyttdjen ase-
maan jadvit huomiotta. Valiokunta pitda erittdin
tarkednd, ettd sukupuolindkdkulma otetaan jér-
jestelmallisesti huomioon ihmisoikeuksien to-
teuttamisessa niin Suomessa kuin kansainvili-
sestikin.

Valiokunta pitdd moniperusteisen syrjinnin
huomioimista tdrkednd. Suomessa erityisesti
maahanmuuttajanaisten ja vihemmistoihin kuu-
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luvien naisten oikeuksiin ja asemaan tulee téssa
suhteessa kiinnittdd jatkuvaa huomiota. Valio-
kunta katsoo, ettd naisiin kohdistuva vikivalta
kansainviélisesti on jddnyt selonteossa liian va-
hille huomiolle erityisesti pakolaisnaisten ja vi-
hemmist6on kuuluvien naisten osalta.

Ihmiskauppa on kasvava ongelma maailman-
laajuisesti, ldhialueillamme — ja Suomessa. Se-
lonteossa asetetaan tavoitteeksi kansallisen toi-
mintaohjelman laatiminen ihmiskaupan vastus-
tamiseksi. Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd toi-
mintaohjelma laaditaan nopeasti ja ettd sen to-
teuttamiseen osoitetaan riittdvét resurssit.

Selonteossa seksuaalisuutta kdsitellddn vain
lisdéntymisterveyden osana. Ulkoasiainvalio-
kunta toteaa saamansa selvityksen perusteella,
ettd selonteossa ei tuoda riittdvin selvisti esille,
ettd naisten oikeus seksuaaliseen itsemddrdamis-
oikeuteen on edellytys my0s monien ongelmien,
kuten HIV/AIDSin, torjunnassa. On tirkeia, ettd
seksuaaliseen vidkivaltaan puututaan aikaisem-
paa tehokkaammin ottaen huomioon myos kan-
sainvélinen oikeuskehitys raiskauksen méaritte-
lyssé ilman suostumusta tapahtuneeksi sukupuo-
liyhteydeksi. Valiokunnan kuulemisissa on tuo-
tu esille vammaisiin kohdistuvan seksuaalisen
hyviksikdyton rangaistussddnnosten uudistus-
tarve erityisesti suhteessa muihin seksuaaliri-
koksiin. Valiokunta pitdd aiheellisena selvittda,
onko tiltd osin tarvetta lainsdddannollisiin muu-
toksiin.

Naisiin kohdistuva vékivalta on keskeinen ih-
misoikeushaaste niin kansainvélisesti kuin Suo-
messakin. On tdrkedd, cttd hallitus tunnustaa
ongelman vakavuuden ja pyrkii kaikin keinoin
vaikuttamaan naisiin kohdistuvan vikivallan va-
hentdmiseen. Selonteon mukaan ldhivuosina tul-
laan toteuttamaan kansallinen ohjelma naisiin
kohdistuvan ja perheissd tapahtuvan vikivallan
ehkdisemiseksi sekd uhreille ja tekijoille suun-
nattujen palveluiden parantamiseksi.

Lakivaliokunta toteaa lausunnossaan (LaVL
12/2004 vp), ettd suurin osa naisiin kohdistuvas-
ta vékivallasta on ldhisuhdevékivaltaa, jossa te-
kijand on joko perheenjdsen tai muutoin ldhei-
nen henkild. Lihestymiskiellosta annettu laki
(898/1998) tuli voimaan 1 pédivind tammikuuta
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1999. Eduskunta on vastikddn hyvéksynyt halli-
tuksen esityksen (HE 144/2003 vp — LaVM
2/2004 vp), jolla lahestymiskiellosta annettua la-
kia tdydennetddn siten, ettd lakia voidaan sovel-
taa myd0s silloin, kun kiellolla suojattava ja kiel-
toon madrittdvd henkild asuvat samassa asun-
nossa. Samassa yhteydessd eduskunta hyviksyi
my0s kumottavaksi niin sanotun vakaan tahdon
pykdldn (RL 21:17) eli mahdollisuuden jattaa
syyte nostamatta silloin, kun asianomistaja
omasta vakaasta tahdostaan pyytda, ettei syytet-
td nostettaisi.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy lakivaliokunnan
kantaan, ettd rikosoikeudelliset tai ldhestymis-
kiellon kaltaiset turvaamistoimityyppiset ratkai-
sut eivit yksinddn ole riittdvid keinoja pyritties-
sé ldhisuhdevékivallan torjumiseen. Lisdksi tar-
vitaan eri viranomaisten, etenkin poliisi- ja so-
siaaliviranomaisten, keskindistd yhteistyotd ja
kansalaisjdrjestdjen palvelujen hyodyntdmisté.
Valmisteilla oleva toimintaohjelma vikivallan
uhrien perus- ja erityispalveluverkoston paranta-
miseksi, vikivaltaa ndkevien ja kokevien nuor-
ten auttamiseksi ja koulutuksen kehittdmiseksi
on tissd suhteessa tirked.

Lakivaliokunnan mukaan l&hisuhdevikival-
taa on tarkasteltava my0s osana vikivaltarikol-
lisuuden kokonaisuutta. T&lloin on arvioitava,
missd médrin yleiset yhteiskunnalliset taustate-
kijat ovat omiaan mydtavaikuttamaan vékival-
taisen kayttdytymisen lisddntymiseen. Yhtend
tdllaisena seikkana valiokunta mainitsee alkoho-
lin kulutuksen kasvun. Ulkoasiainvaliokunta yh-
tyy tdhdn nidkemykseen ja korostaa seurannan
tarkeyttd alkoholin seka lddkkeiden ja huumaa-
vien aineiden kédyton yhteydestd vékivaltarikol-
lisuuteen.

Lapset

Lasten ihmisoikeuksien toteutuminen Suomessa
ei ole kaikilta osin kehittynyt myonteisesti. Va-
liokunta pitddkin perusteltuna kiinnittdd halli-
tuksen huomiota siihen, ettd lapsen edun tulee
olla ensisijainen kaikissa — niin kansallisissa
kuin kansainvélisissdkin viranomaisten lapsia
koskevissa péaétoksissa.



Perustelut

Lasten erityisen suojan tarve on tunnustettu
sekd kotimaisessa lainsdddannossd ettd useissa
kansainvélisissd velvoitteissa. Viime vuosina
erityistd huomiota on kiinnitetty lasten seksuaa-
lisen hyvidksikdyton ja lapsipornografian torjun-
taan. Tatd kuvastavat etenkin Yhdistyneiden
Kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuk-
sen valinnainen poytdkirja lasten myynnista,
lapsiprostituutiosta ja lapsipornografiasta seké
Euroopan unionin neuvoston puitepditos lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta (2004/68/YOS). Naiden vel-
voitteiden tdytdntdonpanemiseksi tarpeellisia
sdannoksid sisdltyy hallituksen esitykseen (HE
34/2004 vp), jossa ehdotetaan rikoslakiin otetta-
vaksi muun muassa lapsipornografian levitti-
mistd koskeva torkeéd tekomuoto.

Lakivaliokunta  painottaa  lausunnossaan
(LaVL 12/2004 vp), ettd lasten suojaaminen pel-
kistddn heihin kohdistuvilta seksuaalisilta teoil-
ta ei ole riittdvdd. Lapset ovat perheessd usein
myds ldhisuhdevékivallan vélillisid uhreja. Las-
ten aseman parantamiseen tdhtddvind institutio-
naalisena uudistuksena on esitetty (HE 163/2004
vp) lapsiasiainvaltuutetun viran perustamista.
Lainsddddannon osalta lakivaliokunnan huomio-
ta on kiinnitetty etenkin lastensuojelulain uudis-
tamistarpeeseen. T&lloin on viitattu erityisesti
niihin lasten huostaanottoa ja tapaamisoikeutta
koskeviin Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men Suomea vastaan antamiin tuomioihin, joita
on mainittu myds selonteossa. Molemmat edelld
mainitut uudistukset on sisdllytetty hallitusoh-
jelmaan. Lakivaliokunnan tavoin ulkoasiainva-
liokunta pitdd tirkednd, ettd uudistukset toteute-
taan ripedsti ja lapsiasiainvaltuutetun osalta li-
séksi tavalla, joka riittdd vastaamaan tdhén uu-
teen instituutioon kohdistuviin odotuksiin.

Lasten aseman parantamisen aseellisissa kon-
flikteissa tulee olla Suomen prioriteetti. Lapsia
kdytetddn konfliktin osapuolina monin eri ta-
voin. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkeédnd, ettd
Suomi on aktiivinen lapsisotilaiden kiyttoad vas-
taan erityisesti pyrkimélla pienaseiden kaupan ja
kdyton valvontaan ja rajoittamiseen. Lapset ovat
tehokkaita sotilaita, jos heilld on aseet, joita he
kykenevit ja osaavat kayttda.

UaVM 12/2004 vp — VNS 2/2004 vp

Ulkoasiainvaliokunta viittaa aikaisemmin tés-
sd mietinnOssé esittimédnsid kantaan sukupuoli-
ndkokulman huomioonottamisesta kaikessa toi-
minnassa ja korostaa, ettd selonteossa ei ole riit-
tiavisti analysoitu erityisesti aseellisten konflik-
tien yhteydessd tyttoihin kohdistuvan vikival-
lan erityispiirteitd ja sen seurauksia.

Alkuperiiskansat

Alkuperidiskansoille on ominaista erityinen suh-
de maahan, veteen ja luonnonvaroihin. Ihmisoi-
keussopimusten valvontaelimet ovat kiinnitti-
neet huomiota Suomessa saamelaisten kotiseu-
tualueella ratkaisematta oleviin maaoikeuskysy-
myksiin. Selonteon mukaan selvitystyotd ILO:n
alkuperdis- ja heimokansoja koskevan yleissopi-
muksen ratifiointiesteiden poistamiseksi tullaan
jatkamaan. Valiokunta pitdd erittdin tdrkeénd,
ettd saamelaisten kotiseutualueen maaoikeusky-
symysten selvittdmisté jatketaan.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd saamelaisten muihin oikeuksiin ja
niiden toteutumiseen tulee kiinnittdd kasvavaa
huomiota. Néihin kuuluvat muun muassa saa-
men kieli, lasten péivdhoito, kouluopetus, po-
ronhoidon jatkuvuus. Valiokunta kiinnittdad huo-
miota myds moniperusteisen syrjinndn ongel-
maan saamelaisten naisten sekid vihemmistojen,
erityisesti kolttasaamelaisten, osalta, joita arvi-
oidaan olevan Suomessa noin 700 henked.

Vammaiset henkilot

Vammaisten oikeuksien vahvistaminen kansain-
vélisesti on tavoite, jota Suomenkin tulee tukea
mahdollisimman kéytinnonldheiselld tavalla ja
hyddyntden vammaisjérjestdjen asiantuntemus-
ta. Vammaisten oikeudet kuuluvat Suomen kehi-
tysyhteistyon haasteisiin, ja valiokunta pitda tar-
kednd, ettd kehitysyhteistyon toiminnallistami-
sessa vammaiset otetaan konkreettisemmin huo-
mioon.

Vammaiset henkilot kohtaavat Suomessakin
edelleen syrjintdd jokapéivdisessd eldmissdin
— joko piilotettua tai suoraa. Selonteon mu-
kaan hallituksen tavoitteena on edistdd vam-
maisten ihmisten itsendistd elaméai, tasavertai-
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sia mahdollisuuksia ja osallistumista yhteiskun-
taan. Muun muassa kaikkien kansalaisten oi-
keus valita myos kéytdnndssd asuinpaikkansa
vapaasti on tarkoitus selvittia.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
perusoikeusuudistuksen tavoitetta vammaisten
tasa-arvoisuudesta ei ole saavutettu. Erityisesti
vammaispalvelujen ja tukitoimien jarjestamises-
sd on edelleen paljon ongelmia. Ndiden palvelu-
jen puute heikentdd tai estdd vammaisten tosi-
asiallisen mahdollisuuden esimerkiksi koulutuk-
seen ja tyohon.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
esittda, ettd hallitus selvittdd mahdollisuudet va-
hemmistovaltuutetun toimialan laajentamiseen
tai muuhun valvontamekanismiin, joka kattaisi
myds vammaisten henkildiden erityiskysymys-
ten seurannan. Valiokunta korostaa, ettd valvon-
nan mahdollinen laajentaminen ei saa heikentéda
sen uskottavuutta. Selvityksessd tulee siksi tuo-
da esiin myo0s, miten laajennetun toimialan tai
muun valvontamekanismin vaatimalle toimin-
nalle turvattaisiin riittdvét resurssit.

Ihmiskauppa

IThmiskauppa on osa kansainvilistd jarjestdyty-
nyttd rikollisuutta ja sen torjuminen vaatii kan-
sainvilistd yhteistyotd. Erityisen tarkedd on ke-
hittdd poliisi- ja viranomaisyhteistyotd ja vah-
vistaa myos Europolin toimintaa tillad sektorilla.
Erilaisista kansainvélisistd instrumenteista kes-
keisid ovat Yhdistyneiden Kansakuntien kan-
sainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastai-
seen yleissopimukseen (Palermon sopimus) liit-
tyvd lisdpoytikirja ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkiisemisestd,
torjumisesta ja rankaisemisesta ja Euroopan
unionin puitepddtds ihmiskaupan torjunnasta
(2002/629/Y0OS). Molempien instrumenttien
velvoitteet ovat eduskunnassa késiteltdvéna ri-
koslain muuttamista koskevan ehdotuksen (HE
34/2004 vp) yhteydessd. Thmiskauppaan liittyy
usein rikollisjdrjestdjen suunnitelmallinen pari-
tustoiminta, johon saattaa liittyd myds esimer-
kiksi huumausainekauppaa. Tarkoitus on, ettd
edelld mainitun hallituksen esityksen késittelys-
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Perustelut

sd lainsddddnnon muutoksin otetaan huomioon
toiminnan monimuotoisuus ja jirjestelmalli-
syys. Valiokunta pitii tirkednd myos Palermon
sopimuksen mukaista uhrien suojelun vahvista-
mista ja kysynnin vihentdmista.

Syrjinté ja vihemmistojen kohtelu

Selonteon mukaan rasistiset asenteet ja syrjinté
ovat ongelmia myos Suomessa. Selonteossa ku-
vataan laajasti erilaisia syrjinndn poistamiseen
liittyvid toimia. Kuluvan vuoden alussa voi-
maan tullut yhdenvertaisuuslaki antaa keskeisen
lainsdddanndllisen pohjan syrjinndn vidhentdmi-
seen. Se edellyttdd, ettd viranomaiset edistdvét
aktiivisesti ja kaikessa toiminnassa yhdenvertai-
suutta. Rasismin ja syrjinnin vastainen toiminta
vaatii kokonaisvaltaista lahestymistapaa ja asen-
teiden muutoksia my6s hallinnon sisélld. Valio-
kunta pitdé térkedna, ettd hallitus sitoutuu syrjin-
nén vastaiseen toimintaan osana normaalia hal-
lintotoimintaa. Téssd suhteessa rasismin ja
syrjinndn vastaisen toimintaohjelman paivitti-
minen on kiireellist.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus esittda
konkreettisia parannusehdotuksia  syrjinnédn
poistamiseksi valmisteilla olevassa maahan-
muuttopoliittisessa ohjelmassa. Selonteossa tar-
kastellaan esimerkkind vendjankielisen vdhem-
miston kotoutumisen edistimistoimenpiteité.
Tasséd yhteydessd ei kuitenkaan késitelld, miten
vendjinkieliset ovat todellisuudessa kotoutu-
neet Suomeen. Tdm4 on erds esimerkki siité, ettd
selonteosta puuttuu ihmisoikeustilanteiden ana-
lyysi. Vendjédnkielisten asemaa késiteltdessd on
valiokunnan saaman selvityksen mukaan oleel-
lista késitelld muun muassa huume- ja rikoskier-
teessd olevien nuorten tilannetta ja kulttuuripe-
rinteiden hévidmistd. Valiokunta pitdd selon-
teon puutteena, ettd siind ei kisitelld afrikka-
lais- ja arabitaustaisiin maahanmuuttajiin suun-
tautuvaa rasismia.

Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen,
ettd vihemmistdjen osallistumista heitd koske-
vaan pédtoksentekoon on pidettdvd keskeisend
tavoitteena. Saamansa selvityksen perusteella
valiokunta toteaa, ettd hallituksen tulisi selvit-



Perustelut

tdd erilaisten neuvottelukuntien luonne ja edus-
tavuus sekd resurssien riittdvyys, jotta eri maa-
hanmuuttajaryhmien osallistuminen ja todelli-
set vaikutusmahdollisuudet padtoksenteossa
varmistetaan.

Romanien oikeuksien turvaamisessa Suomes-
sa hyvi yhteistyd viranomaisten kanssa on edel-
leen tirkedd. Romaniviestd on Euroopan suurin
vihemmistd. Alueellisella tasolla aloite Euroop-
palaisen romanifoorumin perustamisesta Euroo-
pan neuvoston yhteyteen on tirked tavoite. Suo-
men tulee erityisesti puheenjohtajuuskaudella
pyrkid siihen, ettd my6s EU:ssa romanien oikeu-
det ja niiden toteutumisen seuranta otettaisiin
vahvemmin esille jisenmaissa. Valiokunta pai-
nottaa, ettd valtioilla on aina ensisijainen vastuu
myds vihemmistdjen ihmisoikeuksien toteutu-
misesta alueellaan.

Suomen perus- ja ihmisoikeustilanne

Selonteon Suomea késittelevdan osuuteen on va-
littu tarkeitd teemoja, kuten naisten, lasten, vi-
hemmistdjen, alkuperdiskansojen ja vammais-
ten oikeudet sekd ihmiskauppa ja syrjintd sa-
moin kuin taloudelliset, sosiaaliset ja sivistyk-
selliset oikeudet. Kuten mietinndsséd on aiem-
min todettu, aiheiden kapea rajaus perustuu ih-
misoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle
antamiin suosituksiin. Lakivaliokunta on lau-
sunnossaan (LaVL 12/2004 vp) perustellusti
huomauttanut, ettd on yllattavaa, ettei selonteos-
sa késitelld esimerkiksi vapautensa menetténei-
den oikeuksien toteutumista. Tamaé siitd huoli-
matta, ettd Suomi on viimeksi saanut eurooppa-
laisen valvontaelimen syksylld 2003 tekemén
tarkastuskdynnin yhteydessd osakseen arvoste-
lua muun muassa tutkintavankien sdilyttimises-
td ja vankien vélisestd vékivallasta.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan pi-
tédnyt tirkednd, ettd selonteossa on késitelty pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista kotimaas-
sa. Erdét ajankohtaiset kysymykset ovat kuiten-
kin jdéneet liian véhélle huomiolle. Selonteko ei
sisdlld katsauksia esimerkiksi vapautensa me-
nettdneiden oikeuksista, yksityisyyden suojasta,
sananvapaudesta tai uskonnonvapaudesta taikka

UaVM 12/2004 vp — VNS 2/2004 vp

laman aikana ylivelkaantuneiden asemasta. La-
kivaliokunta on korostanut, ettd my0s muiden
laitoksissa olevien henkildiden asema on syytd
huomioida tulevassa selonteossa. Lakivaliokun-
ta on tdssd yhteydessi kiinnittidnyt huomiota sii-
hen, ettéd erityisesti pitkdaikaishoidon asiakkaat
— ja laajemminkin vajaavaltaiset — ovat sellai-
sia, joiden oikeuksia ei pystytd nykyiselld lain-
sdddannolld kaytdnnon eldméssd riittdvasti tur-
vaamaan. Mielenterveyspotilaiden oikeuksien
toteutuminen on niin ikéén jaényt vaille huomio-
ta samoin kuin eduskunnan oikeusasiamiehen
laillisuusvalvontatehtidvassdén esille nostamat
kysymykset esimerkiksi sosiaaliturvan toteutu-
misesta ja sosiaalipalveluiden saatavuudesta.
Oikeusasiamies on kiinnittinyt perus- ja ihmis-
oikeusndkokulmasta huomiota myds perheviki-
valtaan, asunnottomuuteen, lasten ongelmiin sa-
moin kuin vahemmistoihin kohdistuvaan suvait-
semattomuuteen ja syrjintddn sekd asioiden ké-
sittelyaikojen pituuteen (K 10/2003 vp).

Perustuslakivaliokunnan tavoin ulkoasiainva-
liokunta muistuttaa hyvédn hallinnon vaatimus-
ten ja oikeusvaltioperiaatteen tirkedstd merki-
tyksestd ulkomaalaisten aseman arvioinnissa
sekd kansainvilisistd velvoitteista nousevasta
padtoksenteon yksilollisestd luonteesta (PeVL
4/2004 vp).

Lakivaliokunta on kiinnittdinyt huomiota
my06s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ase-
maan. Kuten selonteossa todetaan, Euroopan
neuvoston jasenvaltioiden midrdn kasvun myo-
td myos ihmisoikeustuomioistuimeen tehtyjen
valitusten maara on kasvanut ilman, ettd tuomio-
istuimen voimavarat ovat kuitenkaan vastaavas-
ti lisddntyneet. Yksilon oikeusturvan kannalta
on keskeistd jatkossakin pyrkid mahdollisim-
man laajasti turvaamaan yksilon oikeus valittaa
ihmisoikeustuomioistuimeen.

Selonteossa selvitetddn yleiselld tasolla Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomea
koskevia tuomioita. Kotimaisen perus- ja ihmis-
oikeustilanteen arvioinnin kannalta on vastai-
suudessa tdrkedd tehdd yksityiskohtaisemmin
selkoa ainakin niistd ihmisoikeustuomioistui-
men tuomioista, joissa Suomen on todettu rikko-
neen ihmisoikeussopimuksen velvoitteita. Tuo-
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mioiden tdytintoOonpanon seuranta on jirjestet-
tidvé, ja selonteon on vastaisuudessa syyta sisél-
tad selvitys tuomioiden tiytdntoonpanosta.

Miériaikaisraportointi

Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten valvon-
taelimille sdédnnollisesti annettavat midriaikais-
raportit sopimusméérdysten tdytdntdonpanosta
ovat tdrked osa ihmisoikeussopimusjarjestel-
méii. Selonteon mukaan tavoitteena on kaikkien
Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten
méadrdysten tehokas kansallinen tdytintdonpa-
no. Médrdaikaisraportoinnin ongelmana on se-
lonteon mukaan se, ettd valvontaelinten suosi-
tukset paityvét julkisen keskustelun jélkeen hel-
posti lepotilaan ja aiheet nostetaan esille vasta
laadittaessa uutta méédrdaikaisraporttia. Perus-
tuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan
(PeVL 23/2004 vp), ettd médrdaikaisraporteissa
on tarpeen tehdd asiaan kulloinkin kuuluvilta
osiltaan selkoa my0s valiokunnan kdytanndsté ja
valiokunnalle olisi syytd varata mahdollisuus
osallistua raportointitilaisuuksiin.

Keskeisend haasteena on raportoinnin perus-
teella annettujen suositusten késittely koko hal-
litusta sitouttavasti. Saadun selvityksen perus-
teella ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd suosituk-
sia ja niiden toimeenpanoa on seurattava aktiivi-
sesti ja kattavasti. Seurannan yhteydessé tulee
ottaa huomioon myds ylimpien laillisuusvalvo-
jien kannanotot ja niiden toimeenpano. Yhtyen
perustuslakivaliokunnan kantaan valiokunta
esittdd, ettd suosituksista ja niiden toimeenpa-
nosta tulisi tehdd eduskunnalle selkoa vuosittain
annettavassa hallituksen toimenpidekertomuk-
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Paatosehdotus

sessa. Tama tarjoaisi eduskunnalle ja sen valio-
kunnille mahdollisuuden osallistua suositusten
toimeenpanon seurantaan.

Pddtosehdotus

Edella esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy selonteon edel-
ld mainituin huomautuksin,

ettd tdmd mietinté saatetaan valtioneu-
vostolle tiedoksi ja toimenpiteitd varten
ja

ettd hyvdksytddn kolme lausumaa.

Valiokunnan lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toi-
minnallaan ja taloudellisten voimava-
rojen kohdentamisella toteuttaa aktiivi-
sesti selonteossa linjattuja tavoitteita.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneu-
voston kanslian johdolla laadittavaan
seuraavaan selontekoon sisdllytetddn
kokonaisvaltainen analyysi kansainvdi-
lisestd ihmisoikeustilanteesta ja Suo-
men toiminnasta ja sen tuloksellisuu-
desta ja ettd perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumista Suomessa arvioidaan kat-
tavasti.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd myos seuraa-
van selonteon painopiste on kansainvd-
lisissd kysymyksissd.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Liisa Jaakonsaari /sd
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Ulla Anttila /vihr

Jouni Backman /sd

Eva Biaudet /r

Kimmo Kiljunen /sd
Katri Komi /kesk

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi.

Eero Lankia /kesk

Petri Neittaanmaki /kesk
Aila Paloniemi /kesk
Maija Perho /kok
Suvi-Anne Siimes /vas
Jari Vilén /kok

vjds. Bjarne Kallis /kd.

15



	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Lausunnot
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON SELONTEKO
	Selonteossa tarkastellaan kehitystä edellisen, ulkoasiainministerin vuonna 2000 eduskunnan ulkoas...

	VALIOKUNNAN KANNANOTOT
	Perustelut

	Päätösehdotus

