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Lausunnot
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtuuskuntien toimintakertomusten késittelyta-
pa uudistettiin vuonna 2006. Puhemiesneuvos-
ton péddtdksen mukaisesti Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan, Euroopan tur-
vallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaari-
sen yleiskokouksen Suomen valtuuskunnan seka
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan toi-
mintakertomukset késitellddn yhdessd. Valtuus-
kuntien toimintakertomuksia koskevassa mietin-
nossd ulkoasiainvaliokunta valmistelee tdysis-
tuntokeskustelua varten kansainvélisen erityis-
teeman. Vuoden 2009 aiheeksi on eduskunnan
kansainvilisten asiain foorumin esityksestd va-
littu Suomi ja arktiset alueet. Vuoden 2008 eri-
tyisteemana oli maailman ruokakriisi (UaVM
8/2008 vp), vuonna 2007 kisiteltiin Itdmerta ja
Pohjoista ulottuvuutta (UaVM 7/2007 vp) ja
vuonna 2006 siirtolaisuutta ja maahanmuuttoa
(UaVM 10/2006 vp).

Suomi ja arktiset alueet

Johdanto

Maapallon pohjoisilla alueilla on kdynnissi no-
pea ympéristollinen, taloudellinen ja geopoliitti-
nen muutos, jonka seurauksena arktisten aluei-
den profiili tulee 1dhivuosien ja vuosikymmen-
ten aikana nopeasti muuttumaan. Ulkoasiainva-
liokunnan mielestd arktisen alueen merkitys

Suomelle kasvaa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd
Suomen arktisen politiikan tavoitteet ja voima-
varat médritelldén ja osoitetaan riittivin sel-
kedsti ja ettd polititkan toimeenpanoa seurataan
johdonmukaisesti.

Mietinnossd arktisella alueella tarkoitetaan
sitd geopoliittista aluetta, johon kuuluvat kah-
deksan arktista valtiota (Islanti, Kanada, Norja,
Ruotsi, Suomi, Tanska Gronlannin ja Firsaarten
kautta, Vendjd ja Yhdysvallat Alaskan kautta).
Arktinen alue késittdd vain osan ndiden valtioi-
den alueesta, yhteensd noin 40 miljoonan neli-
kilometrin suuruisen alueen eli noin 8 prosenttia
maapallon pinta-alasta. Alueella asuu noin 4
miljoonaa ihmistd, joista puolet Vendjilla.
Alueen yhteenlaskettu bruttotuotanto vuonna
2001 oli noin 230 miljardia Yhdysvaltain dolla-
ria. Médritelmd on joustava ja heijastaa kidytos-
sd olevan terminologian monimuotoisuutta.
Luonnontieteessd arktisen alueen eteldraja on
maédritelty pohjoisen napapiirin, metsirajan,
tundran eteldrajan, ikiroudan eteldrajan tai kesé-
kuun alle +10 astetta jadvin keskildmpdtilan
mukaan. Yhteiskuntatieteissd arktinen alue méaa-
rittyy arktisten alkuperdiskansojen asuinaluei-
den mukaisesti. Yleiseen kdyttoon on vakiintu-
nut myds anglosaksista alkuperdd oleva termi
"High North", jolle annetaan eri yhteyksissé kui-
tenkin toisistaan poikkeavia siséltdja.

Arktis ei ole alueena irrallinen vaan monin eri
tavoin kiinnittynyt vélittdmaan ja globaaliin ym-



paristoonsé. Islantia lukuun ottamatta yksikddn
arktisista valtioista ei sijaitse kokonaan arktisel-
la alueella, ja niiden poliittinen ja taloudellinen
painopiste on eteldsséd arktisen alueen ulkopuo-
lella.

Ympéristoon kiinnittymiselld on pitkéd histo-
ria, silld pohjoisilla alueilla on rikas alueellisen
yhteistyon perinne, joka on ndyttdytynyt yhteis-
kunnallisina, kulttuurisina ja kauppasuhteina
niin alkuperédiskansojen kuin muidenkin yhteiso-
jen vililld vuosisatojen ajan. Valtiosuvereniteet-
ti rajoineen on pohjoisessa suhteellisen tuore il-
mid, eikd se, kylmén sodan aika poikkeuksena,
ole tukahduttanut alueellisen yhteistyon perin-
nettd. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen,
ettd eri toimijoiden edut ja tavoitteet on onnistut-
tu sovittamaan arktisella alueella yhteen tavalla,
joka on pitkélld aikavililld vahvistanut alueen
vakautta.

Arktiseen alueeseen kohdistuvat muutokset
ovat vaikutuksiltaan niin syvéllekdyvii, ettd ne
voidaan kohdata vain nykyistékin tiiviimmén
yhteistyon avulla. Valiokunnan mielesté on Suo-
men edun mukaista toimia arktisen politiikan
monipuolisena vaikuttajana globaalitasolla, EU-
tasolla ja alueellisella tasolla.

Arktisen alueen asema ja kiytto

Arktisen alueen merkitys ja sen osakseen saama
huomio on jatkuvasti muuttunut. Télld hetkelld
painopisteitd ovat ilmaston limpenemisen vai-
kutusten ohella alueen luonnonvarat seki liiken-
neyhteyksiin liittyvdt mahdollisuudet. Kylmén
sodan kaudella alueen merkitys méérittyi hyvin
pitkdlle Yhdysvaltain ja Neuvostoliiton sotilaal-
lisen ja ideologisen vastakkainasettelun kautta.
Arktisilla alueilla oli tirked asema ydinasepelot-
teen uskottavuuden sdilyttdmisen kannalta, silld
kummankin supervallan ohjussukellusveneet
partioivat Jiimeren jadkannen alla.
Sotilaallisen toiminnan painottumisen ohella
kylmin sodan kaudelle oli luonteenomaista
suurten teollisten infrastruktuurihankkeiden to-
teuttaminen pohjoisessa. Valtioiden kiinnostus
alkoi suuntautua yhd enemmén merialueille,
misté seurasi kalastuskiistoja ja merirajakiistoja
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sekd tarve sopia merirajoista ja talousvyohyk-
keistd. YK:n merioikeusyleissopimusta vuodel-
ta 1982 voidaan pitdéd tdméin kauden merkkipaa-
luna alueen kansainvilisen hallinnoinnin nakd-
kulmasta.

Alkuperdiskansojen kotimaa

Arktinen alue on ymmaérrettivd monenkirjavan
alkuperdiskansojen ryhmin kotimaana. Ryh-
médn kuuluvat niin Pohjois-Amerikan arktisen
alueen inuiitit ja athabascalaiset kuin my6s Fen-
noskandian ja Kuolan niemimaan saamelaiset
sekd Vendjan pohjoisosien alkuperdiskansat. Al-
kuperdiskansat ovat olleet yhteydessd toisiinsa
ja ulkopuoliseen maailmaan jo vuosisatojen
ajan, ja nykydidn ne muodostavat vain murto-
osan arktisen alueen pysyvéstd viestostd. Néis-
sd oloissa on erittdin tirkeda, ettd alkuperdiskan-
sojen ihmis- ja poliittiset oikeudet sekd oikeudet
maahan ja luonnonvarojen kiyttoon selvitetddn
ja otetaan huomioon. Valiokunta kiinnittda huo-
miota siihen, ettd alkuperdiskansojen ndkdkul-
masta arktisen yhteistyon rakenteiden avaami-
nen maantieteellisesti rajatun alueen ulkopuoli-
sille toimijoille ei ole ongelmaton seikka, koska
se voi tuoda mukaan sellaisia valtiotoimijoita,
jotka eivit tunnusta alueellaan asuvien alkupe-
rdiskansojen oikeuksia.

Arktisen ympériston nopea muutos uhkaa al-
kuperdiskansojen perinteisten elinkeinojen har-
joittamista. Kuitenkin vain osa alkuperdiskanso-
jen jésenistd harjoittaa perinteisid elinkeinoja
monien sopeutettua eldménsad muuttuneeseen ta-
loudelliseen ympéristoon jo aikaisemmin. Va-
liokunta toteaa alkuperdiskansojen elinkeinojen
perustuvan luonnonresursseihin ja niiden kesté-
védn hyddyntdmiseen ja kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd alkuperdiskansoille ilmastonmuutok-
sen torjunta, sen haittojen vahentdminen seké oi-
keus puhtaaseen luontoon ovat myds ihmisoike-
uskysymyksid. Alkuperdiskansojen elinkeino-
jen heikkeneminen voi heikentdd myos niiden
kulttuurista ja kielellistd asemaa. Valiokunta pi-
tad tdrkednd, ettd alkuperdiskansojen aseman
turvaamisen tulee olla Suomen arktisen politii-
kan lépileikkaava periaate.
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Kansalliset strategiat

Arktisten valtioiden ndkokulmasta alkuperiis-
kansoihin liittyvdat kysymykset muodostavat
osan niiden arktiseen alueeseen liittyvistd eduis-
ta. Alueen merkittdvit luonnonvarat, erityisesti
0ljy ja kaasu sekd mineraalit, vesivoima, metsét
ja matkailun hyddyntdma luonto, ovat valtioi-
den mielenkiinnon kohteena. Ilmastonmuutok-
sen aiheuttama limpeneminen muuttaa purjeh-
dusolosuhteita Jadmerelld ja antaa mahdollisuu-
den Koillis- ja Luoteisvdyldn sekd niin sanotun
transarktisen véyldn nykyistd laajamittaisem-
paan kayttoon jo suhteellisen ldheisessa tulevai-
suudessa. Alueen taloudellisen potentiaalin ny-
kyistdkin laajamittaisempi hyddyntdminen edel-
lyttdd investointeja infrastruktuuriin, palvelui-
hin ja paikallisiin yhteiséihin. On todenndkois-
té, ettd alueen taloudellisen potentiaalin hyodyn-
tdmisen lisddminen edellyttdd kansainvilisten,
alueen ulkopuolelta tulevien toimijoiden toime-
liaisuuden lisddntymistd alueella.

Nopean muutoksen vuoksi osa arktisista val-
tioista on jo maédrittdnyt arktisen politiikkansa
tavoitteet strategian muodossa. Euroopan unio-
nin komissio julkaisi arktisen tiedonannon mar-
raskuussa 2008, jossa médriteltiin suuntaviivat
lisdéntyville arktiselle toiminnalle Euroopassa.

Norjan High North -strategia hyviksyttiin
vuonna 2007. Sen mukaan Norjan intressit poh-
joisessa liittyvit niin strategisiin kuin taloudelli-
siinkin intresseihin ja siihen, ettd koko maata ke-
hitetddn tasavertaisesti. Norjan politiikka koros-
taa muun muassa luonnonvarojen hyodyntamis-
td erityisesti Barentsinmeren alueella, yhteistyo-
td Vendjdn kanssa ja monenkeskisen kansainva-
lisen yhteistydon merkitysta.

Tanskan arktisen politiikan suuntaviivat esi-
teltiin toukokuussa 2008. Tanskan kannalta
médrddmisoikeuden muuttumiseen itsehallin-
noksi vuonna 2009. Gronlannin juridinen asema
vahvistui muutoksen myotd merkittévasti.

Yhdysvaltain kansallisen arktisen politiikan
perusteet hyviksyttiin tammikuussa 2009 presi-
dentti Bushin kauden lopussa. Yhdysvaltain po-
litiikkatavoitteet liittyvét kansallisen turvalli-
suuden ylldpitimiseen, ympdristonsuojelun ja

resurssien kestdvan kdyton periaatteiden vahvis-
tamiseen, alkuperdiskansojen aseman vahvista-
miseen padtoksenteossa ja kansainvélisen hal-
linnan kehittdmiseen erityisesti Arktisen neu-
voston puitteissa. Strategiassa painotetaan suve-
reniteetin ja merten vapauden periaatteita ja ke-
hotetaan senaattia ryhtymédn toimenpiteisiin,
jotka mahdollistaisivat Yhdysvaltain liittymisen
YK:n merioikeusyleissopimukseen. Linjaus on
sikédli merkittdva, ettd se tunnustaa merioikeus-
yleissopimuksen keskeisen roolin méériteltdes-
sd rantavaltioiden oikeuksia merenpohja-aluei-
siin.

Vendjin turvallisuusneuvoston péédtds syys-
kuulta 2008 méiéirittelee Vendjin prioriteeteiksi
arktisella alueella muun muassa luonnonvarojen
aktiivisen hyddyntdmisen seki kuljetus-, tiedon-
vilitys- ja rajavalvontainfrastruktuurin rakenta-
misen, jotta alueesta muodostuisi maan strate-
gisten resurssien ydinalue. Pddtostd tdydentdd
Venijin meridoktriini vuodelta 2001, joka ko-
rostaa merten vapauden periaatetta ja kansainva-
listd oikeutta hyddyntdd talousvydhykkeen ja
mannerjalustan luonnonvaroja. Vendjén pohjoi-
nen laivasto on edelleen sen laivastoista tirkein
muun muassa strategisen pelotetehtdvinsad ja
Venidjin merellisten etujen turvaamistehtdvén
takia.

Kanadan pohjoinen strategia julkistettiin al-
kusyksystd 2009. Sen painopisteitd ovat Kana-
dan suvereniteetin ylldpitdminen, ympéristolli-
sen perinnén suojelu, taloudellisen ja sosiaali-
sen kehityksen edistdminen seké kansainvélisen
ja kansallisen hallinnan kehittdminen pitden jil-
kimmaéisen osalta ldhtokohtana vallan asteittais-
ta hajauttamista liittovaltion tasolta territorioi-
hin.

Islannilla on tuore, vuonna 2009 hyvéaksytty
kokonaisvaltainen arktisen alueen strategia. Li-
sdksi Islannin ulkoministerid laati vuonna 2006
raportin Islannin asemasta Pohjois-Atlantilla,
kun meren jddstd vapautuvia pohjoisia meri-
viylid, erityisesti transarktisia vdylid, ryhdytéédn
hyddyntdmaan nykyistd laajemmin kaupallises-
ti. Islannin kannalta keskeisin muutostekijé liit-
tyy EU-jdsenyyshakemukseen. Toteutuessaan
Islannin jésenyys vahvistaa EU:n pohjoista iden-



titeettid ja edellyttdd todenndkoisesti Pohjoisen
ulottuvuuden politiikan paivittdmista.

Ruotsilla ei ole julkilausuttua pohjoista poli-
tiikkkaa eikd strategiaa. Ruotsi on perinteisesti
painottanut enemmain Itdmeren alueen merkitys-
td, mutta se on luonnollisesti mukana tiarkeim-
missé arktisen alueen yhteistydjarjestelyissa.

EU:n komission vuonna 2008 hyviksytty
Arktinen tiedonanto médritteli EU:n keskeisiksi
politiikkatavoitteiksi arktisen alueen ympéris-
ton ja véeston suojelun ilmastonmuutoksen
haasteita vastaan, luonnonvarojen kestévin kay-
ton sekd monenkeskisen hallintajarjestelmén ke-
hittdmisen. Komission Arktinen tiedonanto tu-
lee ndhdd EU:n vuonna 2006 uudistettuna Poh-
joisen ulottuvuuden politiikkaa tidydentdvéni
linjauksena. Valiokunta kiinnittdd huomiota
Arktisen tiedonannon, Pohjoisen ulottuvuuden
ja Itdmeren alueen strategian véliseen toiminnal-
liseen yhteyteen, jota Suomen tulisi valiokun-
nan mielestd pitdd esilld EU:ssa eri tasoilla.

Suomella ei ole yhteen koottua arktista poli-
titkkaa, vaikka Suomesta arktiseen alueeseen
luetaan kuuluvaksi Lappi ja vaikka arktisten
alueiden yhteistyohon osallistuvat Suomesta
my0s Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu ja Pohjois-
Karjala. Varsinais-Suomi on kirjallisessa yhteis-
tyOssd Luoteis-Vendjdn assosiaation kanssa. Va-
liokunnan mielestd Suomen tulee ryhtyd toimen-
piteisiin arktisen strategian laatimiseksi, silld se
antaisi mahdollisuuden mééritelld nykyistd tis-
maéllisemmin Suomen tavoitteet, ei ainoastaan
globaalitasolla arktisen alueen kansainvilisen
hallinnoinnin kehittdmiseksi, vaan myos EU-ta-
solla Pohjoisen ulottuvuuden ja Itdmeren alueen
strategian yhteensovittamiseksi ja alueellisen ta-
son kansainvilisen yhteistyon puitteissa.

Luonnonvarat

Arktisella alueella sijaitsee runsaasti uusiutuvia
ja uusiutumattomia luonnonvaroja. Erityisen
suuri taloudellinen potentiaali liittyy alueen
energiavaroihin. Enemmén kuin 5 prosenttia-
maapallon tunnetuista 6ljyvaroista ja yli 20 pro-
senttia kaasuvaroista sijaitsee arktisilla alueilla.
Nykyisin arktinen alue vastaa noin kymmenes-
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osasta maailman dljyntuotannosta ja neljinnek-
sestd maailman kaasuntuotannosta.

Arvioidaan, ettd maapallon vield 10ytamatta
olevista 6ljy- ja kaasuvaroista neljannes 10ytyisi
arktisilta alueilta. Yhdysvaltain geologisen tut-
kimuslaitoksen yhdessd kanadalaisten, tanska-
laisten, gronlantilaisten, norjalaisten ja venéldis-
ten tutkijoiden kanssa laatiman todennékdisyys-
arvion mukaan alueella olisi noin 90 miljardia
(billion) barrelia 10ytdmatontd Oljyd ja noin
1 669 biljoonaa (trillion) kuutiojalkaa 16ytdma-
tontéd kaasua sekd noin 44 miljardia barrelia kaa-
sua nesteméisessd muodossa. Tdmén arvion mu-
kaan suuri osa 6ljystéd 10ytyy Alaskasta ja valta-
osa kaasusta Venédjédn arktiselta alueelta. Esiinty-
mistd 84 %:n arvioidaan sijaitsevan merenpoh-
jassa.

Alueen energiavarantojen hyddyntdminen
edellyttdd investointeja uuteen teknologiaan,
jota tarvitaan varsinkin kaukana merell4 sijaitse-
vien 0ljy- ja kaasukenttien saamiseksi tuotan-
toon. Oljyn ja kaasun maailmanmarkkinahinto-
jen kehitys ja muiden uusien 6ljy- ja kaasuldy-
dosten madrd vaikuttavat arktisella alueella si-
jaitsevien reservien kdyttoonottamisen aikatau-
luun. Energiaresurssien nykyistd laajempi hyo-
dyntdminen edellyttdd uuden tuotantoteknologi-
an ja muun teollisen infrastruktuurin seké palve-
luiden ja liikenneyhteyksien kehittdmistd. Eri-
tyisen suuria ndmad tarpeet ovat Vendjan arktisil-
la alueilla.

Valiokunta katsoo, ettd arktisten alueiden
energiavarantojen hyoddyntdminen edellyttdd
kansainvilisen yhteistyon kehittdmistd. EU:n
komission Arktisessa tiedonannossa koroste-
taan oikein, ettd EU:n, Norjan ja Venijin vélistd
yhteistyoti tulee vahvistaa. EU:n tulee valiokun-
nan mielestd méératietoisesti painottaa tdsséd yh-
teistyossd mahdollisimman korkeiden ympaéris-
tostandardien noudattamisen suurta merkitysta.

Energiavarojen ohella arktisella alueella on
runsaasti erilaisia mineraalivarantoja, metsid ja
runsas kalakanta. Kalastuksen painopiste on til-
14 hetkelld Barentsin merelld sekd Norjan meren
itd- ja eteldosissa. [lmastonmuutoksen ja jdin
sulamisen vaikutuksia kalakantoihin, niiden
liikkeisiin ja riittdvyyteen on vield aikaista en-
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nustaa. Merijdén vahenemisen vuoksi kalastusta
voidaan harjoittaa uusilla alueilla. Kansainvali-
nen suojelu- ja hallinnointijirjestelma ei vield
kata koko arktista merialuetta. Tim& voi johtaa
sddntelemattomadn kalastukseen ja kalastuk-
seen liittyviin konflikteihin pohjoisilla meri-
alueilla.

Liikenne

Jadmeren jddn sulaminen tullee avaamaan Koil-
lis- ja myds Luoteisvdyldn nykyisti paljon vilk-
kaammalle liikenteelle. Jddn sulaminen antaa to-
dennikoisesti mahdollisuuden myds niin sano-
tun transarktisen vaihtoehdon kéyttdmiseen
kauppamerenkulun tarkoituksiin. Ensivaiheessa
Koillisvaylédn liikenndinti lisdéntyy eniten. Poh-
joisten viylien laajamittaisella kayttdonotolla
tulee olemaan huomattava vaikutus merikulje-
tuksiin, silld pohjoisten vaylien kdytolla saavu-
tetaan rahdinkésittelyssd esimerkiksi Jokoha-
ma—Hampuri-reitilld 10—15 vuorokauden ko-
konaisaikasadstd, mikd merkitsee huomattavaa
kustannussédéstod ja vihentdd myds merenkulun
kokonaispédstdja.

Jadolosuhteiden muuttumisesta huolimatta
pohjoiset merireitit tulevat olemaan merenkulun
ympdristovaikutusten ja turvallisuuden kannalta
hyvin haasteellisia. Liikenteen volyymien kas-
vattaminen edellyttdd esimerkiksi tarpeellisten
valvontajérjestelmien ja satama-, pelastus- ja dl-
jyntorjuntavalmiuksien luomista ja merten va-
pauden periaatteen kunnioittamista. Jalkimmai-
seen viittaa myds Euroopan komissio painottaes-
saan tiedonannossaan merenkulkuun liittyvien
syrjivien kdytdntdjen vilttdmista.

Valiokunta pitdd térkeénd, ettd Arktisen neu-
voston ministerikokous hyvéksyi 28.4.2009 ark-
tisen meriliikenteen turvallisuutta ja ympéristo-
turvallisuutta  kartoittaneen =~ AMSA-raportin
(Arctic Marine Shipping Assessment) suosituk-
sineen. Valiokunta kehottaa valtioneuvostoa ak-
tiivisuuteen suositusten toimeenpanoa suunni-
teltaessa. Valiokunnan mielestd IMO (Interna-
tional Maritime Organization) tarjoaa hyvit
puitteet arktisen meriliikenteen turvallisuuden
parantamiseen tdhtddville toiminnalle.

Barentsin euroarktisen alueen kehittiminen
edellyttda rautatieyhteyksien parantamista koko
alueella. Esimerkiksi Pohjois-Suomessa on
suunnitteilla useita kaivoshankkeita, jotka toteu-
tuessaan moninkertaistavat nykyiset kuljetus-
mairit. Uusien kaivosten avaaminen edellyttda
nykyisen infrastruktuurin parantamista. Mur-
manskin alue, kuten myds Kirkkoniemen alue,
on kehittyméssd voimakkaasti ldhitulevaisuu-
dessa. Lapin Kauppakamarin kokoaman arvion
mukaan Murmanskin alueelle suunnitellaan noin
20 miljardin euron investointeja vuoteen 2015
mennessd, eikd tdmi luku sisélld investointeja
0ljyn ja kaasun tuotantoon.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Ve-
ndjén rautatieyhtion painopisteend on pohjois-
eteld-suuntaisten yhteyksien parantaminen. Ve-
ndjén rautatieyhtion ajattelussa itd-ldnsi-suun-
taisten yhteyksien lisddmistd ei koeta ajankoh-
taiseksi. Valiokunnan mielestd Suomen kannal-
ta olisi tdrkedd pyrkid avaamaan ainakin yksi
pohjoinen yhteys Suomen rautatieverkosta Ve-
nédjén rautatieverkkoon, jotta luotaisiin liiken-
neyhteyksien osalta riittdvédt edellytykset suo-
malaisten yritysten péésylle laajassa mitassa
osallistumaan Barentsin alueen teollisiin ja ra-
kennushankkeisiin sekd avattaisiin yhteys Poh-
joismaista Luoteis-Vendjdn kautta Kaukoitién.
Valiokunnan mielesti ratayhteyden avaaminen
tulee pitdd johdonmukaisesti esilli Vendjén
kanssa kédytivissd kahdenvilisissd keskusteluis-
sa.

Valiokunta kiinnittdd myds huomiota Poh-
jois-Suomen ja Barentsin alueen riittimattomiin
lentoyhteyksiin. Lentoyhteyksien puute Pohjois-
Suomen ja Barentsin alueen vililtd heikentdd
suomalaisten yritysten toimintaedellytyksié.

Sotilaallinen kdytto

Arktisen alueen jatkuva sotilaallinen kdyttd 14h-
ti yleistyméén vasta toisen maailmansodan jil-
keen. Kylmén sodan kaudella alueen strateginen
merkitys liittyi yhtdéltd Yhdysvaltain ja Neuvos-
toliiton ydinasestrategioihin ja toisaalta Neuvos-
toliiton Pohjoisen laivaston nopeaan laajentami-
seen 1960-luvun lopulta 1&htien.



Suurvaltojen mannertenvélisten ohjusten len-
toradat olisivat ydinsodan sattuessa kulkeneet
pohjoisen napa-alueen kautta, ja niiden toisen is-
kun kyvyn varmistaneet ohjussukellusveneet ha-
keutuivat yleensd Jidmeren jadkannen alle suo-
jaan jaljittdjiltd ja vastatoimilta. Nailtd osin ark-
tisen alueen strategisessa merkityksessd ei ole
tapahtunut olennaista muutosta, silld Yhdysval-
lat ja Venidjd ylldpitivdt edelleen strategista
ydinpelotettaan ja toimivat arktisella alueella.

Pohjoinen laivasto on Venijidn laivastoista
tirkein.  Strategisten ohjussukellusveneiden
ohella laivastoon kuuluu Vendjin laivaston uu-
denaikaisinta kalustoa. Vendja on johdonmukai-
sesti pyrkinyt ylldpitimdan Pohjoisen laivaston
toimintakykyd vahvistaakseen aluevalvontaky-
kyddan ja suvereniteettiaan pohjoisilla meri-
alueilla.

Naton nékdkulmasta Pohjois-Atlantin merki-
tys kylmén sodan kaudella liittyi ennen kaikkea
Pohjois-Amerikan ja Euroopan vilisten meriyh-
teyksien avoinna pitdmiseen Kkriisitilanteessa.
Naton tavoitteena oli kriisin sattuessa estdd Neu-
vostoliiton sukellusveneiden ja pinta-alusten
padsy Kuolan niemimaalla sijaitsevista tukikoh-
distaan Atlantille uhkaamaan Naton merikulje-
tuksia. Meriyhteyksien turvaaminen on Naton
kannalta edelleen tiarked tavoite, mutta olennais-
ta on, ettei Vendjan katsota muodostavan liitto-
kuntaan kohdistuvaa sotilaallista uhkaa.

Yhdysvaltain kannalta edelld selostettu Na-
ton uhkakuvassa tapahtunut muutos vastaa Yh-
dysvaltain kansallisessa sotilaallisessa suunnit-
telussa tapahtunutta muutosta. Strategisen ydin-
pelotteen ja ennakkovaroituskyvyn ylldpitdmi-
seen liittyvien toimintojen ohella Yhdysvallat on
jo sijoittanut Alaskaan ohjuspuolustusjirjestel-
ménsé osia ja kayttid liittolaismaidensa alueella
olevia laitteistoja myds ohjuspuolustuskykynsi
kehittdmiseen. Erityisesti Gronlannin Thulessa
sijaitsevalla ennakkovaroitustutkalla on huomat-
tava rooli Yhdysvaltain ohjuspuolustusjirjestel-
maéssa.

Muista rannikkovaltioista myds Norjan ja Ka-
nadan asevoimien tehtdviin kuuluu aluevalvon-
nan ja suvereniteetin turvaaminen pohjoisilla
merialueilla. Norja jatkaa suorituskykyisten me-
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rivoimien ylldpitdmistd, ja sen merivartiosto
huolehtii myds Huippuvuorten valvonnasta saar-
ten demilitarisoitu asema huomioon ottaen.

Jaédkariprikaati Sodankyldssd on Puolustus-
voimien pohjoisin joukko-osasto. Se kouluttaa
Pohjois-Suomen vaativiin olosuhteisiin tarkoi-
tettuja alueelliseen taisteluun erikoistuneita yk-
sikoitd. Jadkariprikaati kdyttad, tutkii ja kehittda
pohjoisiin olosuhteisiin sopivia varusteita, tak-
tiikkkaa ja menetelmid. Lapin Lennosto toimii
Rovaniemelld ja sen vastuualue kisittdd Oulun
ja Lapin laénit eli noin puolet valtakunnan ilma-
tilasta. Lennoston rauhanaikaisena pédtehtiva-
nd on ilmatilan koskemattomuuden valvonta.

Tiede ja tutkimus

Arktisen alueen erityispiirteet tekevét siitd tie-
teen ja tutkimuksen kannalta mielenkiintoisen
kohteen. Arktisen alueen valtiot ovat tehneet
merkittdvid panostuksia arktista ja pohjoisia
alueita koskevan monitieteisen tutkimuksen tu-
kemiseksi varsinkin ilmasto- ja ympéristotutki-
muksen alueella. Tiede ja tutkimus sekd kan-
sainvilinen tutkimusyhteistyd mainitaan useim-
pien arktisten valtioiden kansallisissa strate-
gioissa painopistealueena. Arktisen alueen luon-
nonvarojen ympariston kannalta kestivd hyo-
dyntiminen edellyttda riittdvan tutkimuspanok-
sen suuntaamista esimerkiksi 6ljyn ja kaasun
offshore-poraustekniikan, kylmérakentamisen ja
laivanrakentamisen kaltaisille teknologiasekto-
reille.

Suomen arktisen osaamisen ytimen muodos-
taa korkealaatuinen, monitieteellinen arktinen
tutkimus ja koulutus. Pohjoisten korkeakoulu-
jen luontaisena toimintakenttdni on pohjoisuus,
ja ne tutkivat arktisia kysymyksid useiden eri
tieteenalojen nédkdkulmista sekd kouluttavat
pohjoisiin alueisiin erikoistuneita tutkijoita ja
asiantuntijoita. Lapin ja Oulun yliopistot edista-
vét arktisen alueen osaamista myds yhteiselld
tutkimusstrategiallaan.

Arktista ja pohjoista tutkimusta tehddén lisdk-
si useissa muissa Suomen yliopistoissa ja niiden
tutkimusasemilla. Suomen Akatemia tukee poh-
joista ja arktista tutkimusta yleisten rahoitusoh-
jelmiensa kautta.
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Ulkoasiainvaliokunta pitéd tiarkednd, ettd suo-
malaista arktisen ja pohjoisen tutkimusta kehite-
tddn madratietoisesti. Olemassa oleva tieteelli-
nen infrastruktuuri tarjoaa perustan, jonka varas-
sa Suomen arktista osaamista voidaan laajentaa
ja syventdd. Valiokunta korostaa tiedeyhteison
ja elinkeinoeldmén yhteyksien merkitystd. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota erityisesti Euroo-
pan komission arktiseen tiedonantoon sisélty-
neeseen aloitteeseen Euroopan Arktisen tieto-
keskuksen perustamiseksi ja asiantuntijakuule-
misten yhteydessd esiin tuotuun aloitteeseen
Suomen Akatemian Arktisen alueen monitietei-
sen tutkimusohjelman kdynnistimiseksi.

Valiokunta pitdi tarkeédn, ettd alkuperdiskan-
sojen mahdollisuudet pédésti tasa-arvoisesti kou-
lutukseen turvataan. Erityisen tdrkedd on taata
opetus alkuperdiskansakielilld, koska se on kult-
tuuriin jatkuvuuden tae. Valiokunta edellyttda,
ettd tutkimus- ja koulutushankkeet siséllytetddn
Suomen arktiseen strategiaan omana osionaan,
koska valiokunnan mielestd ne luovat kestévéin
perustan Suomen toiminnalle arktisella alueella
ja pohjoisessa.

Suurimmat haasteet: ilmastonmuutos ja ym-
péristo

Arktisen alueen valtavat meri- ja maa-alueet
ovat maapallon ympdéristolle ja ilmastolle elin-
tirkeitd mutta haavoittuvia osia. Arktisen neu-
voston toimeksiannosta laaditun ACIA-raportin
(Arctic Climate Impact Assessment, 2004) ha-
vainnot arktisen ilmaston kehityssuunnista muo-
dostavat kattavan kuvan meneilldén olevasta ke-
hityksesta.

ACIA-raportin mukaan ldmpdtilat ovat nous-
seet jyrkisti viime vuosikymmenini useimmis-
sa osissa aluetta erityisesti talvella. Alaskassa ja
Linsi-Kanadassa talvilimpdétila on noussut 3—4
astetta viimeisten 50 vuoden aikana. Lampdtilo-
jen odotetaan nousevan vield voimakkaammin
seuraavien 100 vuoden aikana. Lumipeite on vi-
hentynyt noin 10 prosenttia viimeisten 30 vuo-
den aikana. 2070-luvulle mennessd sen odote-
taan pienenevdn edelleen 10—20 prosenttia,
enimmékseen kevéilld. Ikirouta on ldmmennyt

jopa 2 astetta viime vuosikymmenind, ja vuosit-
tain sulavan maakerroksen paksuus on lisddnty-
nyt monin paikoin. Ikiroudan etelérajan odote-
taan siirtyvin satoja kilometrejd pohjoiseen ta-
mén vuosisadan aikana.

Sademédrd on kasvanut arktisella alueella
keskiméérin 8 prosenttia viime vuosisadan aika-
na. Suurin osa lisdyksestd on tullut vetend, ja se
on ollut suurinta syksyll4 ja talvella. Seuraavien
100 vuoden aikana odotetaan tdménhetkisen tie-
don mukaan vield suurempaa kasvua. Jokien vir-
taama mereen on kasvanut suuressa osassa ark-
tista aluetta viime vuosikymmenind, ja kevédédn
tulvahuiput tulevat entistd aikaisemmin. Ndiden
muutosten arvioidaan kiihtyvén. Arktisen alueen
lampeneminen aiheuttaa muutoksia miltei kai-
kissa ilmastojirjestelmén osissa.

Merenpinnan odotetaan nousevan arktisella
alueella muuta maailmaa nopeammin, koska jaa-
tikoistd vapautuva makea vesi vihentdd meren
suolapitoisuutta ja siten tiheyttd. Valtamerten
suolapitoisuuden ja tiheyden vdheneminen voi
myo0s vaikuttaa valtamerten virtauksiin ja siten
aiheuttaa voimakkaita muutoksia alueellisissa il-
mastoissa.

Vaikeista olosuhteista huolimatta jaén sula-
minen ja uudet teknologiat lisdévit véhitellen
arktisen alueen elollisten ja elottomien luonnon-
varojen kayttod sekd uusien laivareittien avaa-
mista. Vaikka arktinen alue on yksi maapallon
puhtaimmista alueista, olosuhteet sielld vaaran-
tuvat yhd enemmén ilmastonmuutoksen ja ih-
misten lisddntyvén toiminnan seurauksena. Toi-
saalta osa muutoksista voi olla vaikutuksiltaan
my0s myonteisid. Esimerkiksi puustoisten aluei-
den laajeneminen arktisella alueella auttaa sito-
maan enemmén ilmakehén hiilidioksidia.

Valiokunnan mielestid keskeistd on huomata,
ettd arktisen ympériston muutokset tapahtuvat
todenndkdisesti vield nopeammin kuin tutki-
muksissa on arvioitu, ettd arktinen alue lampe-
nee jopa kolme kertaa nopeammin kuin maapal-
lon muut alueet ja ettd muutoksen seurauksia on
lahes mahdotonta ennakoida tarkasti.

Koska Arktinen ympéristd on erittdin haavoit-
tuvainen, on pditavoitteena oltava ilmastonmuu-
toksen kielteisten vaikutusten torjuminen ja nii-



den lievittiminen sekd vdistdmattdmiin muutok-
siin sopeutumisen tukeminen. Kielteisten vaiku-
tusten torjumisen ja lieventimisen olisi liitytta-
vd myds muihin maailmanlaajuisiin ja rajat ylit-
tiviin prosesseihin, joilla on kielteisid vaikutuk-
sia arktiselle alueelle. Esimerkkind tdstd voi-
daan mainita ilman- ja vedensaasteiden kauko-
kulkeutuminen. Lisdksi olisi kehitettdvd koko-
naisvaltaista, ekosysteemiin perustuvaa hallinto-
mallia sen varmistamiseksi, ettd ihmisten toimia
hallinnoidaan kestavélla tavalla, jossa ymparis-
tondkokohdat otetaan huomioon joka tasolla.

Arktisen alueen alkuperdiskansat ovat erityi-
sen haavoittuvaisia ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille. Valiokunta korostaa, ettd alkuperdis-
kansojen mahdollisuudet osallistua ilmaston-
muutokseen liittyvdén toimintaan tulee turvata.
Valiokunta kiinnittdd huomiota kolmen maan
Saamelaiskédrdjien hankkeeseen laatia Saame-
laiskdrdjien yhteinen ilmastopoliittinen ohjel-
ma, jonka toteutumista resurssipula on hidasta-
nut.

Muutoksen hallinnointi

Vuonna 1961 solmittu Antarktiksen sopimus
sddtelee valtioiden toimintaa Eteldmantereella.
Sopimuksen avulla suljetaan pois Antarktiksen
sotilaallinen kiytto ja varataan manner vain tie-
teellisid ja rauhanomaisia tarkoitusperiéd varten.
Vastaavanlaista arktista aluetta koskevaa sopi-
musta ei ole neuvoteltu. Alueen kansainvélistd
hallinnointia koskevaan keskusteluun on viime
vuosien aikana tullut piirteitd, joiden perusteella
voidaan todeta, ettd hallinnointimekanismin ke-
hittdminen koetaan eri tahoilla ajankohtaiseksi.
Arktisen alueen kansainvélisen hallinnoinnin
kannalta tarkein sopimus on YK:n vuonna 1982
hyviksytty ja vuonna 1994 voimaan tullut meri-
oikeusyleissopimus. Vuonna 1992 hyviksytty
biologista monimuotoisuutta koskeva YK:n
yleissopimus (biodiversiteettisopimus), jonka
on tdhdn mennessé allekirjoittanut 168 valtiota,
on myds alueen hallinnoinnin kannalta tarkea.
Merioikeusyleissopimus maidrittelee oikeu-
delliset puitteet sille, miten merialueet ja luon-
nonvarat jakautuvat arktisen alueen rantavaltioi-
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den kesken ja miten pohjoisia merialueita voi-
daan hyddyntdd. Mikédén alueen valtioista ei ole
kiistinyt sopimuksen l&htokohtia. Arktisista
rantavaltioista vain Yhdysvallat on toistaiseksi
jattdytynyt sopimuksen ulkopuolelle, vaikka
sekd Clintonin ettd Bushin hallinnot tukivat so-
pimukseen liittymistd. Toisaalta Yhdysvallat on
julkisesti todennut, ettd suuri osa YK:n merioi-
keusyleissopimusta kodifioi kansainvélista tapa-
oikeutta, miké tarkoittaa sitd, ettd nima saannot
sitovat kaikkia valtioita oikeudellisesti.

Merioikeusyleissopimus turvaa rantavaltioi-
den oikeudet hyddyntdd luonnonvaroja ja méaa-
rittelee, miten pitkélle tdimd oikeus rannikolla
ulottuu. Rantavaltioilla on oikeus hyddyntdd
luonnonvaroja, jotka ovat sen talousvyohykkeel-
14. Se voi ulottua enintddn 200 meripeninkul-
man pddhdn rannan perusviivoista. Rantaval-
tioilla on oikeus luonnonvaroihin myds ranni-
kollaan sijaitsevalla mannerjalustalla. Oikeus
mannerjalustan luonnonvaroihin voi ulottua aina
350 meripeninkulmaan asti. Vaatimus mannerja-
lustaan on perusteltava merigeologisilla faktoil-
la, joita koskeva aineisto on toimitettava arvioi-
tavaksi YK:n mannerjalustatoimikuntaan 10
vuoden kuluessa sopimukseen liittymisesta.
Vaikka niitd YK:n toimikunnan suosituksia kut-
sutaankin suosituksiksi, niilld on oikeudellista
merkitystd, koska rantavaltion mannerjalustan
ulkorajat tulevat lopullisiksi ja sitoviksi vasta,
kun ne on tehty YK:n toimikunnan suositusten
mukaisesti.

Vendjin vuonna 2001 tekema esitys YK:n toi-
mikunnalle palautettiin seuraavana vuonna toi-
mikunnan toimesta takaisin Venédjélle lisétieto-
jen hankkimista varten juuri arktisen jddmeren
osalta. Siitd ldhtien Ven#jd on tehnyt lisdtutki-
muksia jdémerelld. Vuonna 2007 tapahtunut Ve-
ndjén lipun upottaminen pohjoisnavalle Lomo-
nosovin harjanteeseen liittyi ndiden tutkimusten
tekoon, eikd Vendjé ole viittinyt, ettd lipun pys-
tyttimiselld olisi mitddn kansainvélisoikeudel-
lista merkitystd. Vendjdn esitystd YK:n toimi-
kunnalle odotetaan ldhitulevaisuudessa. Norja
teki esityksen YK:n toimikunnalle vuonna 2006,
ja se on saanut lopulliset suositukset toimikun-
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nalta. Islanti jatti esityksensd YK:n toimikunnal-
le 29. huhtikuuta 2009.

Koska Kanada tuli merioikeusyleissopimuk-
sen jaseneksi vuonna 2003 ja Tanska vuonna
2004, niiden maéadrdajat esityksen tekemiselle
YK:n toimikunnalle ovat vuosina 2013 ja 2014.
Télla hetkelld molemmat valtiot tekevét intensii-
vistd tutkimustyotd ja myOs yhteistyotd tarvitta-
van tiedon kerddmiseksi. Menettely ei ole Yh-
dysvaltain kéytettdvissd niin kauan kuin se py-
syttelee sopimuksen ulkopuolella. Mannerjalus-
tojen ulkorajojen tultua méaritellyiksi on ulko-
puolelle jddva osa niin sanottua syvanmerenpoh-
jaa, joka on ihmiskunnan yhteistd perint6d ja
jota hallinnoi Kansainvilinen merenpohjajarjes-
to.

Biodiversideettisopimuksen tavoitteena on
maapallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilajien
sekd niiden perintdtekijoiden monimuotoisuu-
den suojelu, luonnonvarojen kestavé kiytto sekd
luonnon geenivarojen kdytostd saatavien hyoty-
jen oikeudenmukainen jakaminen. Biodiversi-
teettisopimus on varsinkin alkuperdiskansojen
nikokulmasta tirked kansainvilisen hallinnoin-
nin véline arktisella alueella.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ym-
péristoministerid on asettanut tyéryhmén toimi-
kaudeksi 2009—2010 valmistelemaan biodiver-
siteettisopimuksen alkuperdiskansojen perintei-
sen tiedon turvaamisvelvoitetta koskevan artik-
la 8 (j):n toimeenpanoa Suomessa. Valiokunta
pitdd tarkednd, ettd ldhialueyhteistyon puitteissa
selvitetddn mahdollisuudet tukea Venijin alku-
perdiskansojen tiedon turvaamiseen tdhtddvia
hankkeita.

Arktinen neuvosto on tdlld hetkelld alueen
tirkein sirkumpolaarinen ja transatlanttinen yh-
teistyorakenne. Sen toiminnassa ovat mukana
kaikki kahdeksan arktista valtiota, alueen alku-
perdiskansat niin sanottuina pysyvind osanottaji-
na (formaatti A8+) sekd joukko tarkkailijoita
(valtioita, kansainvélisid jirjestdjd sekd kansa-
laisjérjestdjd). Arktinen neuvosto perustettiin
vuonna 1996 Kanadan aloitteesta Suomen toi-
mesta neuvotellun ja vuonna 1991 allekirjoite-
tun  Arktisen  ympdéristonsuojelustrategian
(Arctic Environmental Protection Strategy, AE-
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PS, ns. Rovaniemi-prosessi) muodostamalle pe-
rustalle. Muutoksen myo6té alkuperéiskansat sai-
vat virallisen pysyvdn osallistujan aseman ja
kestdvistd kehityksestd tuli ympéristonsuojelu-
yhteistyon ohella toinen yhteistyon osa-alue.

Arktinen neuvosto ei ole sopimukseen perus-
tuva kansainvélinen jirjesto. Silld ei virallisesti
ole pysyvéa sihteeristdd, vaikkakin viimeaikais-
ten Pohjoismaiden perdkkéisten puheenjohta-
juuksien aikana neuvostolla on ollut sihteeristd
Tromssassa. Neuvoston rahoitus perustuu kéy-
tdnnodssd ad hoc -tyyppiseen jdrjestelyyn. Arkti-
sen neuvoston asema ja tulevaisuus riippuu sen
jdsenvaltioiden poliittisesta tahdosta ja sitoutu-
misesta neuvoston paddmaariin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa kiinni-
tettiin huomiota jd4n sulamisen mahdollista-
maan muiden kuin arktisten rantavaltioiden ta-
loudellisen toiminnan lisdéntymiseen Jadmerel-
14. Tdma kehitys voi haastaa Arktisen neuvoston
aseman yhtddltd rantavaltioiden kuin alueen ul-
kopuolistenkin toimijoiden ndkdkulmasta.

Rantavaltiot saattavat pyrkid médrittelemaén
Jadmeren merioikeusyleissopimuksen 123 artik-
lan perusteella niin sanotuksi puolisuljetuksi
merialueeksi ja tehdd keskindisen kansainvili-
sen sopimuksen alueen hallinnoimiseksi. Téllai-
nen kehityskulku synnyttéisi erdénlaisen ranta-
valtioista muodostuvan sisdkehédn, jolla olisi
muihin toimijoihin verrattuna selvasti merkitti-
vampi rooli alueen hallinnointia koskevissa ky-
symyksissa.

Toistaiseksi Arktisen neuvoston vahvistami-
nen ndyttdd olevan myds rantavaltioiden tavoi-
te. Valiokunta kiinnittda kuitenkin saamansa sel-
vityksen perusteella huomiota rantavaltioiden
orastavaan yhteisty6hon. Kokouksessaan vuon-
na 2008 Ilulissatissa Gronlannissa rantavaltiot
madrittelivdt arktisen jidmeren riskialueeksi ja
itsensd sen huoltajiksi (stewards). Ne totesivat
[lulissatissa hyvdksymadssdédn julistuksessa, ettd
uutta kattavaa arktista kansainvélistd sopimusta
ei tarvita, mutta ilmoittivat olevansa valmiita
sektoripohjaisiin sdéintelytoimiin jo tdssd vai-
heessa ja tekivdt monia politiikan alueita katta-
van yhteisen toimintaohjelman. Rantavaltiot to-
tesivat edelleen, ettd Arktinen neuvosto on yksi



foorumeista, joilla viiden rantavaltion yhteisté
politiikkaa harjoitetaan. Rantavaltioiden yhteis-
tyon, jolla on sindnsd varsin vahva oikeudelli-
nenkin perusta, merkityksen korostumiseen si-
siltyy kolmen ei-rantavaltion, EU:n ja muiden
arktisten alueiden kéytostd kiinnostuneiden val-
tioiden sekd alkuperdiskansojen kannalta ky-
seenalaisia piirteita.

Ulkoasiainvaliokunnan mielestd Suomen tu-
lee pyrkid vahvistamaan Arktisen neuvoston
asemaa keskeisend yhteisty6foorumina. Niin
voitaisiin valiokunnan mielestd parhaiten turva-
ta myds alkuperdiskansojen asema ja oikeudet.
Muun yhteistyon tulisi olla Arktisen neuvoston
toimintaa tukevaa ja tdydentivaa.

Barentsin euroarktisen neuvoston jasenid ovat
Pohjoismaat ja Vendjd. EU:n komissio on yksi
neuvoston perustajajisenistd ja osallistuu toimi-
valtansa puitteissa yhteistyohon. Tarkkailijoina
neuvostossa ovat Alankomaat, Iso-Britannia,
Italia, Japani, Kanada, Puola, Ranska, Saksa ja
Yhdysvallat. Barents-alueeseen kuuluvat Suo-
mesta Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu, Nor-
jan kolme pohjoisinta 144nid, Finnmark, Troms
ja Nordland, Ruotsista Norrbotten ja Visterbot-
ten sekd Vendjdltdi Murmanskin ja Arkangelin
alueet, Karjalan ja Komin tasavallat sekd Nenet-
sian autonominen piirikunta. Merialueet on ra-
jattu yhteistyon ulkopuolelle.

Neuvosto on tirked foorumi erityisesti alku-
perdiskansoille, aluehallintoviranomaisille seka
kansalaisjdrjestoille. Barents-yhteistyon puit-
teissa pyritddn edistimdidn mm. alkuperdiskan-
sojen elinoloja, yritysten verkottumista, met-
sdinvestointeja ja mallimetsdhankkeita, eri lii-
kennemuotoja Pohjoismaiden ja Vendjén vélilld
sekd rajanylitysten helpottumista. Sosiaali- ja
terveysalalla pyritddn estimddn tarttuvien tau-
tien levidmista.

Johtopaitoksii

Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Arktisen
alueen merkitys tulee ldhivuosien aikana no-
peasti korostumaan politiikan, talouden ja ym-
péristdon kannalta tarkasteltuna. Valiokunta pi-
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tdd tarkednd, ettd Suomi profiloituu arktisena ja
pohjoisena valtiona.

Rantavaltioilla ja muilla arktisilla valtioilla
on pysyvid turvallisuuspoliittisia etuja valvotta-
vanaan. Sotilaallista kdytt6d ja ldsndoloa esiin-
tyy myds jatkossa. Pohjoismaat ovat lisddmassé
turvallisuuspoliittista yhteistyotddn. Ulkoasiain-
valiokunta tukee kdytdnnonldheisen pohjoismai-
sen yhteistyon kehittimistd ja syventdmistd
myo0s puolustuksen alueella, koska valiokunta
katsoo tdllaisen yhteistyon edistdvdn turvalli-
suutta ja vakautta Pohjois-Euroopassa.

Valiokunta tukee valtioneuvoston piirissi vi-
rinnyttd hanketta Suomen arktisen politiikan
madrittelyksi. Valiokunta pitdd tdrkednd, ettd
eduskunta padsee osallistumaan Suomen arkti-
sen politiikan tavoitteiden asetteluun ja esittda,
ettd valtioneuvoston tulee antaa eduskunnalle
arktinen selonteko kuluvan vaalikauden aikana.

Valiokunta on huolestunut arktisen teollisen
osaamisen sdilymisestd Suomessa. Valiokunta
katsoo, ettd arktisen teollisen osaamisen (esi-
merkiksi kylmén ilmanalan ja jéisten vesien
jddnmurtamisen osaamisen) kehittimiseen on
edelleenkin Suomessa paljon mahdollisuuksia.
Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mu-
kaan telakkateollisuuden toiminnan painopiste
on jo siirtynyt muihin kuin arktisiin oloihin
suunniteltujen alusten kehittdmiseen ja tuotan-
toon. Telakkateollisuuden piirissd on kuitenkin
valmiutta palauttaa arktinen osaaminen teolli-
suuden yhdeksi tukijalaksi. Asiantuntijoiden
mukaan arktisen osaamisen sdilyttdiminen ja
vahvistaminen edellyttdisi kotimaisia tilauksia,
kotimaisen operointikyvyn sdilyttdmistd, tuote-
kehityksen tulosten konkretisoimista pilotti-
hankkeiden avulla seké yritysten kansainvélistd
verkottumista, jonka avulla olisi mahdollista
saada jalansijaa esimerkiksi Shtokmanin kaasu-
kentdn tapaisissa suurissa teknologian kehitta-
mistd edellyttdvissd hankkeissa.

Valiokunnan mielestd Suomen edun mukaista
olisi ryhtyd toimenpiteisiin telakkateollisuuden
osaamisen kehittimiseksi ja sdilyttdmiseksi
Suomessa. Valtioneuvoston arktiseen selonte-
koon tulee valiokunnan mielestéd siséllyttdd ar-
vio ja toimenpidesuosituksia suomalaisen osaa-
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misen turvaamiseksi alueella, jonka merkitys tu-
lee selvdsti lisddntyméén jo nahtdvissd olevassa
tulevaisuudessa.

Valiokunnan mielestd Suomen tulee méaira-
tietoisesti pyrkid vahvistamaan Arktisen neu-
voston asemaa keskeisimpanid arktisen kansain-
vélisen yhteistyon foorumina. Valiokunta kat-
00, ettd on Suomen edun mukaista pitdd arktis-
ta aluetta koskeva yhteistyd avoimena ja ettd
arktisten valtioiden vilille ei synnytetd jakolin-
joja sen mukaan, ovatko ne rantavaltioita vai ei-
vét. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomi pyr-
kii edistiméddn Arktisen neuvoston aseman vah-
vistamista my6s EU:ssa. Valiokunnan mielestd
Suomen tulee pyrkid toiminnallaan edesautta-
maan ensivaiheessa tarkkailijastatuksen myon-
tdmistd EU:n komissiolle. Valtioneuvoston ark-
tiseen selontekoon tulisi valiokunnan mielestd
sisdllyttdd Arktisen neuvoston vahvistamista
koskevia toimenpidesuosituksia.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
EU:n asema arktisena toimijana tulee muuttu-
maan Islannin jisenyyden kautta. Islanti ei kui-
tenkaan ole Jddmeren rantavaltio. Rantaval-
tiondkokulma tulisi unionin piiriin vasta Norjan
mahdollisen jdsenyyden myoté, ja silloinkin oli-
si todenndkoistd, ettd Huippuvuoret pysyisivit
EU:n ulkopuolella. Valiokunnan mielestd Suo-
men tulee pitdd arktisia kysymyksid aktiivisesti
esilld EU:ssa eri tasoilla pyrkien suunnannéytta-
jén rooliin unionissa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa tuotiin
esille ehdotus arktisten asioiden neuvottelukun-
nan asettamisesta. Valiokunta pitdd ehdotusta
perusteltuna, silld valiokunnan mielestd tarvi-
taan toimielin, joka voi koordinoida Suomen toi-
mintaa arktisella alueella. Valiokunnan mielesta
neuvottelukunnassa tulisi valtionhallinnon ohel-
la olla edustettuina ainakin my0s maakuntien
edustajat, Saamelaiskérdjat, tiedeyhteiso, elin-
keinoeldma ja muut keskeiset toimijat.
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Valtuuskuntien toimintakertomukset

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjdrjesto-
jen parlamentaarinen yleiskokous

Vuonna 2008 Suomi toimi Etyjin puheenjohtaja-
valtiona alkuvuonna ulkoasiainministeri Ilkka
Kanervan ja huhtikuusta alkaen ulkoasiainmi-
nisteri Alexander Stubbin johdolla. Suomen val-
tuuskunta Etyjin parlamentaarisessa yleiskoko-
uksessa tuki Suomen puheenjohtajuutta ldhei-
sessd yhteistyossd ulkoasiainministerion kanssa.

Etyjin parlamentaarisen yleiskokouksen tays-
istunto jérjestettiin ensimmaéistd kertaa Keski-
Aasiassa Kazakstanissa. Ulkoasiainministeri
Stubb selosti yleiskokoukselle Suomen Etyj-pu-
heenjohtajakauden tavoitteita. Taysistunnon
padaiheeksi oli valittu ldpindkyvyys ja avoi-
muus Etyjissé, jonka lisdksi kidsiteltiin 19 muuta
poliittista lisdaihetta. Tdysistunnossa hyviksyt-
tiin paadtdslauselma Georgiasta.

Vaalitarkkailu oli vuoden 2008 Etyjin toimin-
nassa jdlleen keskeiselld sijalla. Yleiskokous la-
hetti kertomusvuonna valtuuskuntia tarkkaile-
maan presidentinvaaleja Georgiassa, Armenias-
sa ja Yhdysvalloissa sekd parlamenttivaaleja
Georgiassa, FYROM:issa, Serbiassa ja Valko-
Vendjilld. Yleiskokouksen varapresidentti Kim-
mo Kiljunen toimi puheenjohtajavaltion vaali-
kysymysten erityisldhettildadni. Ulkoasiainvalio-
kunnan saaman selvityksen mukaan yleisko-
kouksen ja Etyjin muiden toimielinten (ml.
ODIHR) vilinen yhteistyd vaalitarkkailussa on
edelleen ongelmallinen. Ulkoasiainvaliokunta
pitda tatd valitettavana ja painottaa Etyjin parla-
mentaarisen yleiskokouksen ja ODIHR:n vili-
sen kitkattoman yhteistyon merkitysta.

Ulkoasiainvaliokunta korostaa Etyjin toimin-
taan sisdltyvédn potentiaalin merkitystd. Etyj on
edelleen laajin turvallisuuspolitiikkaa késittele-
vé jdrjestd, jossa on jisenind kaikki Euroopan
valtiot sekd Yhdysvallat ja Kanada.

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleis-
kokous

Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleisko-
kouksen asialistalla oli vuoden 2008 aikana 58
erilaista raporttia, jotka késittelivét yleistd ih-



misoikeustilannetta, demokratiaa sekd lainsda-
dénndn ja hallinnon kehittdmisti eri aihe-alueil-
la. Kertomusvuonna pédpaino oli erityisesti ih-
misoikeus- ja demokratiakysymyksissd. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd Euroopan neuvoston ra-
portteja arvokkaina ja asiantuntevina tietoldhtei-
nd, joista on hyotyd myds Euroopan neuvoston
ulkopuolisessa tyossa.

Poliittinen vuoropuhelu parlamentaarikkojen
ja jasenmaiden valtionpddmiesten ja hallitusten
edustajien seki kansainvilisten jrjestdjen edus-
tajien kanssa on jatkunut. Tilanne Georgiassa
nousi esille vuoden 2008 alussa presidentti
Shaakashvilin yleiskokouksessa pitdimédn pu-
heen vuoksi sekd syksylld Georgian ja Vendjan
vilisen sodan johdosta. Yleiskokous keskusteli
Kosovon tilanteesta sekd tammikuussa ettd huh-
tikuussa Kosovon itsendistymisjulistuksen jil-
keen.

Euroopan neuvoston parlamentaarisessa
yleiskokouksessa jatkettiin keskustelua myos
Valko-Venijin tilanteesta. Yleiskokouksen po-
liittisen komitean alaisuudessa toimii Valko-Ve-
ndjd alakomitea, jonka puheenjohtajana oli
vuonna 2008 Sinikka Hurskainen. EN:n tiedo-
tuspisteen avaamisesta Minskin yliopiston yh-
teyteen on olemassa poliittinen sopimus, mutta
tekniset vaikeudet ovat hidastaneet hankkeen to-
teutumista. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrked-
nd, ettd Valko-Vendjdn isolaatiopolitiikan pur-
kaminen alkaa juuri Euroopan neuvoston toi-
mesta ja painottamalla juuri demokratia- ja ih-
misoikeusulottuvuutta.

Suomen valtuuskunnan vaalikauden erityis-
teemaa (Itdmeri) késittelevd aloite hyviksyttiin
kisiteltdviksi talouskomiteassa ja raportin laati-
jaksi nimettiin Antti Kaikkonen. Suomen val-
tuuskunta jarjesti yhteistyossd eduskunnan tyo-
eldmd- ja tasa-arvovaliokunnan, lakivaliokun-
nan ja sosiaali- ja terveysministerion kanssa
kaksi seminaaria, jotka liittyivdit EN:n naisiin
kohdistuvan vékivallan vastaiseen kampanjaan.

Pohjoismaiden neuvosto

Pohjoismaiden neuvostolla oli vuonna 2008 kol-
me yhteistd kokousta, ja vuotuinen istunto pidet-
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tiin Helsingissd lokakuussa. Neuvoston presi-
denttind toimi Erkki Tuomioja ja varapresident-
tind Christina Gestrin.

Pohjoismaisen yhteistydon painopistealueet
olivat osittain samat kuin aikaisempina vuosina.
Globalisaatio, mukaan lukien ilmastoasiat, raja-
esteiden poistaminen ja uusien esteiden eh-
kédiseminen kansalaisten ja yritysten vapaan liik-
kuvuuden varmistamiseksi Pohjoismaissa sekd
alueyhteisty0, varsinkin Itdmeri-yhteistyd ja
pohjoinen ulottuvuus olivat toiminnan keskids-
sd.

Globalisaatiota on késitelty PN:n piirissd jo
vuodesta 2006 lahtien. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd Suomen valtuuskunnan tavoin tirkedna, ettd
tatd kautta pyritddn vahvistamaan Pohjolan kan-
sainvilisti asemaa muun muassa ymparisto-,
energia- ja innovaatiokysymyksissé. Ulkoasiain-
valiokunta antaa tukensa Pohjoismaiden neuvos-
ton pyrkimyksille painottaa parlamentaarista
ulottuvuutta vuoden 2009 Koédpenhaminan il-
mastohuippukokouksessa.

Ulkoasiainvaliokunta pitdd mydnteisend PN:n
toiminnan suuntautumista entistd enemmén kos-
kemaan ulkosuhdekysymyksid, esimerkkind
Norjan entisen puolustus- ja ulkoministeri Thor-
vald Stoltenbergin raportin késittely neuvoston
puheenjohtajistossa. Pohjoismaiden neuvoston
rooli on erityisen tirked Itdmeren ekologisen ti-
lan parantamisessa, Pohjoisen ulottuvuuden po-
lititkan vahvistamisessa sekd ldhialueyhteistyon
kehittdmisessd. Yhteistyoulottuvuuksia Baltian
maiden kanssa on ulkoasiainvaliokunnan mie-
lestd syytd avata vield aikaisempaa enemmaén.
Valiokunta pitdd térkeénd, ettd arktisen alueen
osalta PN:n toiminta koordinoidaan Arktisen
neuvoston kanssa.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy Suomen valtuus-
kunnan esittdimddn huoleen suomen kielen ase-
masta Pohjoismaiden neuvoston yhteistyOssa.
Toiminnassa tarvittavat asiakirjojen kdénndkset
on saatava ajoissa, jotta suomalaiset edustajat
voivat osallistua tasa-arvoisesti pohjoismaiseen
yhteistyohon.
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Piiitosehdotus kunta edellyttid valtioneuvostotolta se-
Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta lgntekoa Suomen arktisen alueen poli-
ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi kannan- tiikasta.

oton,

ettd eduskunnalla ei ole huomautetta-
vaa kertomusten johdosta, mutta edus-

Helsingissé 6 pdivdni marraskuuta 2009

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Pertti Salolainen /kok Katri Komi /kesk

vpj. Markku Laukkanen /kesk Annika Lapintie /vas

jas.  Eero Akaan-Penttild /kok Elisabeth Nauclér /r
Pekka Haavisto /vihr Aila Paloniemi /kesk
Eero Heindluoma /sd Pekka Ravi /kok

Antti Kalliomaki /sd
Ilkka Kanerva /kok

Timo Kaunisto /kesk
Kimmo Kiljunen /sd

Eero Reijonen /kesk
Jutta Urpilainen /sd
Ben Zyskowicz /kok.

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Olli-Pekka Jalo-
nen.
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